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ERRATAS EN EL CURSILLO 12 DESEMPLEO

l.- En la pagina 6 apartado 1.1.2) la indemnizacién que se debe fijar
en el Acto de Conciliacién es de 35 dias de salario y no 35 dias por
afio de indemnizacién.

2.- En la pigina 8 cuando se habla de qué se entiende como cotizacio-
nes efectivamente realizadas. En el 22 supuesto: Tiempo de cierre pa-
tronal y huelgas legales.

Sefialar que se computan como dias efectivamente trabajados pero dni
camente al objeto del cémputo de los 180 dias cotizados para acceder
al periodo minimo.

En el mismo apartado sobre cotizaciones y duracién introducir el si
guiente cuadro: 7

PERIODOS DE COTIZACION PERIODOS CONCEDIDOS

- Desde 180 hasta
- Desde 360
- Desde 540
- Desde 720
- Desde 900
" 1.080
" 1.260

- Dentro del apartado SUBSIDIO-JUBILACION al hablar del convenio espe-
cial hay que afiadir que ademds de la férmula transcrita para la contin
gencia de jubilacidn hay que cotizar también por la contingencia de in
validez permanente, muerte y supervivencia en virtud de la siguient;
férmula:

| (Base correspondiente al trabajador en el momento de la solicitud) x
28,80%| x 0,3616
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SARRERA

Berriro ere Enpresa Batzordeetako Ordezkarientzako hezgarri iharduke
tari hasiera ematen diogu. Aldi honetan, era batera edo bestera, Krisi
Expedienteen inguruan agertzen diren arlo guztiek ukitu nahi ditugu.
Langabezl estaldura, erretire aurreratuarekin lotuta dagoen laguntza
maila, "Fondo de Garantia Salarial" delakoa era ordainketa-etendura
gaiak, e.a., enpresa askoren eguneroko barne arazoak bilakatu dira.
Ezinbestekoa da L.A.B.eko ordezkariek -beharrezko laguntza teknikoatik
aparte- gaia hauetaz ezaguera sakon bat edukitzea, gure erakundearen es
kuhartze joerak zuzenki lehen aipatutako arazoetan norabide bezala era-
biltzeko. :

£z dugu ahazten ikastaro honetako egitarauak zailtasun bat badue-
la, eta horregaitik zaila izango zaigu helburuak lortzea, hain zuzen or
dezkarien beharrezko esfortzua eta interesa beren aldetik ez badure jaF
tzen. Hori lortu nahian, berrikuntza txiki bat sartzen dugu(apunteaF
eqiteko orri txuriak).

Azkenik, aurtengo urtean hauteskunde sindikalak ditugula gogora era-
z1i nahi dizuegu. Helburua zera da, equn gauden enpresetan tinke irautea
eta ez gauden fabriketetan nola edo hala sartzea. Hau da L.A.B.etik de-

non artean defendatzen dugun projektu osoari egin nahi diogun ekarpen
ttipia.




INTRODUCCION

Iniciamos nuevamente la tarea formativa de los Delegados de Comités
de Empresa. En esta ocasién, pretendemos tocar aspectos que, de una
forma u otra, se presentan en torno a los Expedientes de Crisis. Temas
como la cobertura de desempleo, el nivel asistencial ligado a las jubi
laciones anticipadas, el Fondo de Garantia Salarial y la Suspensién de
Pagos, se han convertido en problemas cotidianos en el marco de las Em
presas. Es necesario que los delegados de L.A.B., ademas de contar con
la asistencia técnica necesaria, sepan desenvolverse ante los mismos
marcando las orientaciones que nacen de las lineas de intervencidn de
nuestra organizacién.

No ignoramos que, los temas programados en el cursillo tienen cier-
ta complejidad y dificilmente vamos a consequir nuestro objetivo si
los delegados no dedican la atencién y el esfuerzo necesario. Espera-
mos que la pequefia innovacién que introducimos(pédginas en blanco para

apuntes) sirva para conseguirlo.
Por Gltimo, no tenemos mas remedio que recordaros el afio de eleccio

nes sindicales en el que nos encontramos.
Mantenernos en los puestos que ocupamos en las respectivas fabricas

e introducirnos en aquellas que no estamos, es el objetivo a lograr.

Esta es la pequefia aportacién que desde LAB pretendemos hacer al pro-

yecto global que entre todos defendemos.
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DESEMPLEO

Ley 31/1.984 de 2 de agosto de PROTECCION POR DESEMPLEO y Real Decreto
625/1.985 de 2 de abril due desarrolla la ley anterior.

COBERTURA

La Ley y el Reglamento -como sus proplos nombres indican- regulan
exclusivamente la cobertura por la contingencia del desempleo y en con
secuencia se dispensa proteccidn dnicamente a las personas que se en-
cuentren en desempleo como consecuencia de la pérdida de su empleo o
por la reduccién de jornada.

Se dejan pues excluidas de proteccién al amplio colectivo de traba-
jadores demandantes de ler. empleo o a quienes dejan voluntariamente
su trabajo encontréndose luego en situacién de desempleo por no encon-
trar trabajo.

No obstante la ley autorizé al Gobierno para que ampliara la cober-
tura a otros colectivos.

Y asi en el momento de realizar este trabajo quedan protegidos por
Desempleo:

a) Todos los trabajadores por cuenta ajena que pierdan su empleo ante-
rior o que vean reducida su jornada ordinaria de trabajo tanto si es-
tan incluidos en el Regimen General de la Seguridad Social como si es-
tén comprendidos en régimenes especiales que coticen por la contingen-
cia de desempleo.(Ej. trabajadores eventuales incluidos en el Regimen
Especial Agrario de la Sequridad Social, Socios trabajadores de Coope-
rativas de Trabajo Asociado).

b) Los Penados liberados de prisién por cumplimiento de condena o en
libertad condicional.

¢) Los emigrantes retornados.

Para estos dos dltimos colectivos (b) y ¢)) se establecen una serie
de normas especificas en el Real Decreto 625/1.985(art. 11 y 12) que
retomaremos a lo largo de este trabajo ademis de las normas comunes al
resto de los colectivos protegidos por dicha contingencia.

La proteccidén por desempleo se estructura en dos niveles:
A) NIVEL CONTRIBUTIVO
B) NIVEL ASISTENCIAL




A) Nivel Contributive se le denomina al periodo de 3,6... hasta 24 me-
ses de prestaciones econdmicas que perciben las personas protegidas y
que suman los requisitos siguientes:

1= ACREDITAR LA SITUACION LEGAL DE DESEMPLEO: QUE SE ACRE
DITARA DE LA SIGUIENTE FORMA:

1.1) Cuando se extinga la relacién laboral y en ese sentido exista:

1.1.1) Resolucién de la Autoridad Laboral competente cuando se
ha presentado un expediente de regulacién de empleo; declarando
a los trabajadores afectados por el mismo en desempleo total.

1.1.2) Por Acto de Conciliacién Administrativo o Judicial(ante
el S.M.A.C.) en el que se reconozca la improcedencia del despido
y se fije en el Acto una indemnizacién no inferior a 35 dias por

afio.

1.1.3) Por resolucién judicial definitiva que declare la extin-
cién de la relacién laboral o la improcedencia del despido y el
empresario no opte por la readmisién ni tampoco el trabajador en
el caso de que éste fuera Delegado de Personal o Miembro del Co-
mité de Empresa.

1.1.4) Por Sentencia definitiva que declare la procedencia del
despido (Innovacién Respecto a la legislacién anterior).

1.1.5) Por resolucién de la Autoridad Laboral autorizando el
traslado(art. 40 E.T.) o las modificaciones sustanciales de las
condiciones de trabajo(art. 41 ET) solicitadas por la Empresa y
de que el trabajador afectado opte por la extincién del contrato.
En el s29 supuesto aqui expuesto(el del art. 41 ET si existe
acuerdo con los representantes legales de los trabajadores y la
empresa y el trabajador opta por la extincién del contrato la si
tuacién legal de desempleo se credita con la certificacién del
empresario de haber sido aceptada por los rerepresentantes de
los trabajadores.

1.1.6) Por resolucién judicial definitiva que declare extinguido
el contrato de trabajo cuando es el trabajador el que lo solici-
ta ante la jurisdicién laboral por alguno de los motivos del art
50:ET.

1.1.7) Por comunicacidn escrita del Empresario individual o sus
herederos a los trabajadores de la extincién del contrato por
muerte, invalidez o jubilacion del Empresario. Si el trabajador
reclama contra esa decisién la situacién legal de desempleo la
acreditarid mediante Acto de Conciliacién o resolucién judicial

definitiva. . . '
1.1.8) Por comunicacién escrita al trabajador’ extinguierido el

contrato por causas objetivas del art. 53 del E.T. y si el traba
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jador no reclama contra dicha decisién porque si lo hace habra
que esperar a la Sentencia o Acto de Conciliacién que se declare
como consecuencia de tal reclamacién. 3

1.1.9) Por comunicacién escrita al trabajador extinguiendo el
contrato de trabajo en el periodo de prueba.

1.1.10) Por comunicacién escrita del empresario extinguiendo el
contrato de trabajo al trabajador declarado incapacitado total.

1.2) Cuando se suspenda el contrato de trabajo o se reduzca la jor-
nada en al menos 1/3, en virtud de resolucién de autaridad laboral
en la que se declare a los trabajadores afectados en situacion le-

gal de desempleo.

1.3) Cuando los trabajadores fijos discontinuos dejen de prestar

servicios por haberse finalizado la actividad de temporada para la
que se le contraté, acreditard la situacidn legal de desempleo pre-
sentando la copia del contrato y comunicacidn del empresario acredi
tando las causas de dicha finalizacidn. =

2 - ESTAR AFILIADO Y DE ALTA O SITUACION ASIMILADA AL
ALTA

3 - TENER CUBIERTO UN PERIODO MINIMO DE SEIS MESES DE
COTIZACION DENTRO DE LOS 4 ANOS ANTERIORES A LA SITUA
CION LEGAL DE DESEMPLEO O AL MOMENTO EN QUE CESO LA

OBLIGACION DE COTIZAR. (Ej. el retornado de la mi-

1i" tendrd que tener cotizados 6 meses por lo menos dentro de los cua-
tro afios anteriores a que se fuera) que fué el momento en que cesé la

obligacién de cotizar).

En este sentido el periodo de 6 meses de cotizacién es el minimo pa
ra tener derecho a prestaciones econdmicas a que nos estamos refirien-
do y no tienen porqué cotizarse ininterrumpidamente sino que los perio
dos inferiores a seis meses se pueden acumular siempre que sean cotiza
ciones de los cuatro afios anteriores hasta alcanzar el derecho a tres
meses de prestaciones econdmicas de desempleo.

DURACION Y COTIZACIONES

La duracién de la prestacidn, como hemos dicho estd en funcidn de

los periodos ocupados, y se reconoce en funcidén de una escala que se
ha repetido en anteriores trabajos sélo que en esta ocasidn debemos am
pliar la misma a los supuestos en que se cotice 1440 dias o mas(4 afos
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o mis) en los que se les reconocerd 2 afos de prestacién de desempleo.
S6lo tendrd reconocido este derecho el que acredite que en los cuatro
afios anteriores a la situacién legal de desempleo ha cotizado todos
los dias sin interrupcién entendiéndose como cotizaciones efectivamen-
te realizadas:

- Las correspondientes a los salarios de tramitacién de los dias trans
curridos entre la fecha del despido hasta el auto judicial que declare
extinguido el contrato de trabajo por despido nulo.

- El tiempo de cierre patronal y huelgas legales.

- Asimismo en los supuestos en que la situacién legal de desempleo se
acredite por resolucién de la autoridad laboral declarando extinguidos
los contratos de trabajo(expediente de crisis), si los afectados por
el mismo habian finalizado en el transcurso del afio anterior a darse
esta nueva situacién otro expediente de suspensién temporal o reduc-
cién de jornada autorizada por la autoridad laboral para un periodo in
ferior a 180 dias bien sequidos o interrumpidos en diferentes expedien

tes, tendrdn derecho a todo el desempleo que tenian cuando se planted
el expediente de suspensién temporal pero con la misma base de cotiza-
cidn.

Siguiendo con la duracién de las prestaciones de desempleo hay que
afiadir también que en los supuestos en que haya periodos de ocupacidn
interrumpidos de 6 meses o mds cada uno el trabajador se puede encon-

trar en uno de estos casos.

a) Ejemplo: Si entre la finalizacién de un periodo de ocupacidn y
cotizacién de 6 meses o mis y otro periodo de las mismas caracteristi-
cas no ha solicitado el reconocimiento del derecho a prestaciones y lo
iinico que ha hecho ha sido apuntarse como demandante de empleo a la fi
nalizacién del sequndo periodo de ocupacién y cotizacidn superior a
seis meses podréa solicitar que se le reconozca el derecho a prestacio-
nes econémicas generadas durante los diferentes periodos de cotizacidn
superiores a 6 meses acumulindolod y en consecuencia percibir las pres
taciones econémicas en funcién de todos los dias cotizados y que no
han servido para el reconocimiento de un derecho anterior y siempre re
firiéndose a cotizaciones incluidas dentro de los & afios anteriores a
la situacién legal de desempleo o anteriores al momento en que cesd la
obligacién de cotizar. -

b) La sequnda situacién la explicamos con un Ejemplo:

Trabajador que después de trabajar 12 meses solicita le sean recono
cidas las prestaciones por un periodo de 6 meses. Cuando percibe el
ler. mes de prestaciones le realizan-un contraté temporal por 6 meses.
A la finalizacién de estos tendrd que optar necesariamente entre los
5 meses que le quedan del derecho antérior y segln la base reguladora
anterior & 3 meses segiin la cotizacidn de Gltimos seis meses trabaja-

dos.
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Es decir, tendra que optar necesariamente por una prestacién u otra
y aquellas cotizaciones que generaron la prestacién por la que no se

hubiera optado no podrén computarse para el reconocimiento de un dere-
cho posterior.

BASE REGULADORA DE LA PRESTACION

Hasta ahora nos hemos referido a los requisitos que se exigen para
tener derecho a prestaciones econdmicas de desempleo y la duracién del
mismo dependiendo de los perfodos de ocupacién y cotizacién.

Veamos ahora cdémo se calcula la base reguladora de la prestacién y
la cuantia que como consecuencia corresponda y a este respecto:
- La base reguladora diaria del desempleo se calcula dividiendo entre
180 la suma de las cotizaciones por desempleo correspondientes a los
180 dias cotizados anteriores al dia en que se haya producido la situa
cién legal de desempleo o al del que creé la obligacién de cotizar.

- Una vez calculada la base reguladora, la cuantia de la prestacién
consistird en los siguientes porcentajes de dicha base reguladora:

+ 80% los primeros 6 meses de situacidn de desempleo.

+ 70% del séptimo al duodécimo mes.

+ 60% del duocécimo hasta la finalizacién de las prestaciones.

No obstante la cuantia que resulte de aplicar el porcentaje ante-
rior, y esto es una novedad de la ley 31/84, no podré ser nunca supe-
rior a los siguientes porcentajes:

+ 170% del Salario Minimo Interprofesional para trabajadores sin
hijos a su cargo.

+ 195% del Salario Minimo Interprofesional para trabajadores con
1 hijo a su cargo.

+ 220% del Salario Minimo Interprofesional para trabajadores con
2 o mas hijos a su cargo.

El Salario Minimo Interprofesional que hay que tomar como referen-
cia es el que estd establecido para el afio en que el trabajador quede
en situacidn legal de desempleo.

Ademéds de la prestacidn econémica por desempleo a la que nos hemos
venido refiriendo hasta ahora la accién protectora del nivel contribu-
tivo se extiende también al abono por la entidad gestora de las cotiza
ciones a la Seguridad Social durante el perfodo de percepcién de desem
pleo tanto de la aportacién de la Empresa como del trabajador.




B) NIVEL ASISTENCIAL

La prestacién por desempleo se extiende también al siguiente colec-
tivo:
- Parados inscritos como demandantes de empleo, no haber rechazado
oferta de empleo adecuado en el plazo de un mes y no tener rentas men-
suales de cualquier naturaleza superiores al Salario Minimo Interprofe
sional, excluida la parte proporcional de la paga extraordinaria y que
ademds se encuentre en alguna de estas situaciones:
- a) Desempleado que ha terminado de percibir las prestaciones por de-
sempleo y tiene cargas familiares.
- b) Parado que haya cotizado a desempleo por lo menos tres meses pero
que no alcance el periodo minimo para tener derecho a prestaciones eco

némicas de desempleo.
- ¢) El que por revisién por mejoria le declaran capaz o invalido par-
cial cuando con anterioridad estaba afectado de absoluta, total o gran

invalidez.
- d) Los emigrantes retornados y los liberados de prisidn que no tengan

derecho. a prestaciones.
- e) Los mayores de 55 afios de edad, que se encuentren en alguna de

las situaciones anteriores, sin que tengan que tener cargas familiares

y siempre y cuando el {(nico requisito que les falte para acceder a la

jubilacidén sea la edad.

A los efectos de acceder al subsidio de desempleo se entiende que
un desempleado tiene cargas familiares siempre que las rentas mensua-
les del conjunto de la unidad familiar no superen para cada uno de los
miembros el salario minimo interprofesional sin prorrata de pagas ex-
traordinarias. Pero el subsidio del desempleo s6lo puede percibirse
por un sbélo miembro de la unidad familiar.

El subsidio se solicita en el plazo de 15 dias siguientes ha haber
permanecido un mes de espera inscrito como demandante de empleo. La
cuantia del subsidio de desempleo consiste en una percepcién mensual
del 75% del S.M.I. sin prorrata de pagas extras. La duracién de este
subsidio de desempleo dependerd del caso o supuesto concreto del que

se trate:
1.- Para los que soliciten el subsidio de desempleo por que han cotiza
do 3 meses minimo pero no alcanzan el periodo minimo para acceder a

las prestaciones y tienen cargas familiares:
* Por 3 meses de cotizacién: 3 meses de subsidio de desempleo.
* Por & meses de cotizacién: 4 meses de subsidio de desempleo.
* Por 5 meses de cotizacién: 5 meses de subsidio de desempleo.




2.- Para el resto de los supuestos periodos de 6 meses prorrogables
hasta 18 meses a excepcién del supuesto de desempleadoé de mas de 55
afios que el {nico requisito que les falta para jubilarse es el de la
edad porque en este caso el subsidio de desempleo se podrd percibir
hasta alcanzar la edad minina de la jubilacién.

SUBSIDIO-JUBILACION

Este es ademas el Gnico supuesto em que en el nivel asistencial ade
més del subsidio del desempleo, abono de cotizaciones de asistencia sa
nitaria y proteccién a la familia comln a todos los beneficiarios de
la Entidad Gestora cotiza por la contingencia de jubilacidén y computan
do pues estos afios en que estd percibiendo el ‘'subsidio de desempleo co
mo cotizados a efectos de acceder a la jubilacién y establecer las con
diciones en funcidén de afios cotizados, etc. ;

Pero la cotizacién por jubilacién se efectla Gnicamente sobre la ba
se de cotizacién minima que serd el S.M.I. vigente en cada momento.

Para completar y mejorar el nivel de proteccién que la misma otorga
se prevé la posibilidad de suscribir el Convenio Especial en el Siste-
ma de la Sequridad Social mediante la Resolucién de 12-2-86 de la Di-
reccién General de Régimen Juridico de la Seguridad Social y mediante
el mismo el trabajador que haya finalizado la percepcién de prestacio-
nes econémicas de nivel contributivo y que tenga més de 55 afios ademas
de percibir el subsidio de desempleo al que hemos hecho referencia po-
dran solicitar ante la Tesoreria Territorial de la Seguridad Social,

0o en su caso, Direccién Provincial del I.N.S.S. 6 I.S.M., la suscrip-
cién de convenio especial dentro de los 90 dias siquientes a aquel en
que se haya extinguido el derecho a la prestacién econdémica de desem-
pleo.

Mediante dicho convenio especial se pretende que los trabajadores
que agoten las prestaciones econdmicas de desempleo no vean mermada su
posterior pensién de jubilacidn debido a que la cotizacidn en el perio
do de percepcién del subsidio de desempleo es la base minima. %

La base mensual de cotizacién en el convenio especial serd el resul
tado de multiplicar por 30 el cociente que resulta de dividir la suma
de cotizaciones de los 365 dias anteriores a que cause baja entre el
n? de dias al que se refiera tal cotizacidn.

Como el INEM ya cotiza por la base minima de cotizacién, el desem-
pleado tendra que hacerlo por la diferencia entre esto y lo en el pa-
rrafo inmediatamente anterior expresado.

El coeficiente a aplicar para la cotizacién serd el fijado anualmen
te por el Ministerio de Trabajo y Sequridad Social (tanto la cuota
obrera como la patronal).




ciones ?e g65 dias
ores a la baja

365

El resultado de la anterior operacién deberd multiplicarse por el
coeficiente especifico para la situacién de jubilacién que en 1.986 se
ha establecido en 0.387&.

COMPATIBILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

1.- Las prestaciones o subsidios por desempleo son incompatibles con
el trabajo por cuenta propia o ajena. No se puede estar trabajando y
cobrar simulténeamente las prestaciones o subsidio por desempleo.

Excepciones: Que el trabajo que se realice sea a tiempo parcial:
ler. Supuesto: Que esté cobrando el desempleo y obtenga una coloca-
cion a tiempo parcial. Entonces se le deduce del importe de las
prestaciones o subsidio de desempleo la parte proporcional al tiem-
po trabajado. Ejemplo: Si encuentra un trabajo de 2 horas diarias
cobrard 2 horas menos de desempleo.
29, Supuesto: Trabajador que realice un trabajo a tiempo completo
y otro a tiempo parcial, Si pierde el trabajo a tiempo parcial no
podrd percibir desempleo. Si pierde el trabajo a tiempo completo
percibird el desempleo deduciéndose de dicha cuantia la parte pro-
porcional al tiempo trabajado por el trabajo parcial tal y como ocu
rre en el ler. supuesto.
3er. Supuesto: Trabajador que realice dos trabajos a tiempo parcial
y pierda uno de ellos: Percibird el desempleo que le corresponda
sin deduccién alguna, y si vuelve a obtener otro trabajo a tiempo
parcial no tendrd derecho al desempleo concedido.
En todos estos casos la reduccidn de la cuantia del desempleo no al
terard su duraccién computada en dias naturales.

2.- Son incompatibles también con las pensiones de la Sequridad Social.
Excepciones:
1) Con la Pensién de Jubilacién Parcial.
2) Cuando dichas Pensiones sean compatibles con el trabajo que ori-
gind la prestacién de desempleo: Ejemplo. Pensién de Incapacidad To
tal con el desempleo surgido de otro trabajo.

DESEMPLEO E I.L.T.

ler. Supuesto: Que estando en I.L.T. se extinga el contrato: Seguird
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percibiendo la I.L.T. hasta que se acabe, pasando entonces a perci-
bir el desempleo sin descontarse el tiempo de I.L.T.

29. Supuesto: Que estando en desempleo pase a I.L.T.: Percibird la I.L.
T. en la misma cuantia que el desempleo, salvo que le corresponda
més. E1 tiempo de I.L.T. se considera como tiempo de desempleo y si
finaliza la duracién del desempleo encontrandose en I.L.T. y se ten
ga derecho al subsidio por desempleo, el plazo de espera de 1 mes
para el nacimiento de ese derecho se contard a partir del dia si-
guiente al de la extincidn de la I.L.T.

INVALIDEZ Y DESEMPLEO

ler. Supuesto: Que estando en desempleo pase a ser pensionista de inva
lidez. Optard entre seguir percibiendo el desempleo o la pensidn que

le corresponda.

22 Supuesto: Pierde el trabajo por haber sido declarado invadlido perma
nente total: Optard entre percibir el desempleo o la pensién de invali
dez. 2
3er. Supuesto: Que esté percibiendo una pensidn de Incapacidad Perma-
nente Total y se le suspenda un trabajo compatible con su pensién. Per
cibird el desempleo y la pensién de invalidez. =

NOTAS
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EXPEDIENTES DE CRISIS

Bajo la denominacién genérica nos estamos refiriendo a las figuras
juridicas contempladas en los articulos 47 y 51 del vigente Estatuto
de los Trabajadores, que ha sido posteriormente complementada por el
Real Decreto n? 896, para la aplicacidn del Estatuto de los Trabajado-
res a los expedientes de modificaciones sustanciales de las condicio-
nes de trabajo y de suspesidén y extincidén de las relaciones de trabajo,
publicado en el B.0.E. del 17 de abril de 1.980.

Antes de pasar a ver la tramitacion de los expedientes de requla-
cién de empleo, conviene que distingamos con claridad las diferentes
modalidades que se contemplan en la legislacidn:

A) EXPEDIENTES DE CIERRE TOTAL

Ello supone la extincién de los contratos de trabajo para la totali
dad de la plantilla de una determinada empresa y, en consecuencia, el
que sus trabajadores se acojan a las Prestaciones Econdémicas de Desem—
pleo.

En este supuesto nos podemos encontrar en uno de estos dos casos:

a) Que con anterioridad al cierre total no hayan existido expedien-
tes de suspensién o reduccién de jornada y en este caso a los trabaja-
dores afectados por el cierre administrativo les corresponderd todo el
desempleo al que tengan derecho en funcién de los periodos de cotiza-
cibén dentro de los Gltimos & afios.

b) Que con anterioridad al cierre total hayan existido expedientes
de suspensién o reduccién. En este apartado debemos distinguir dos su-
puestos:

b.1.- Que elexpediente de suspensién o reduccién anterior a la ex-
tincién de los contratos haya finalizado dentro del afio anterior al
cierre administrativo y que dicho expediente no haya supuesto al traba
jador la consumicién de mas de 180 dias: En este caso tras la extin—
cidn por expediente administrativo, el INEM reconoceri todo el desem—
pleo generado dependiendo de los perfodos de ocupacién y cotizacién co
mo hemos dicho en el apartado A con la siguiente diferencia: que la ba
se reguladora de desempleo en este caso serid la misma que para el expe

diente anterior y no sera la calculada de conformidad con los 180 a1t
mos dias cotizados.

Ejemplo: Periodo trabajado: 1-1-80 al 31-12-84,
El 1-1-85: Expediente suspension de 6 meses hasta el 31-6-85.




1-1-86 Expediente administrativo de extincién de contratos.
Desempleo que corresponde: 24 meses con la siguiente base regulado-
ra:diaria: Cotizaciones del 1-7-84 al 31-12-84/180.

b.2.- En el supuesto de que haya transcurrido mis de un afio desde
la finalizacién del expediente de suspensién o reduccién los afectados
por el expediente de extincién tendran derecho a optar entre el desem-
pleo que les quede de lo reconocido en el anterior expediente con la
base reguladora del mismo y el perfodo que se les pueda reconocer a la
extincién del contrato con la nueva base requladora.

Ejemplo: Periodo trabajado 1-1-75 al 31-12-83.

El 1-1-84 Expediente de suspensién de contrato hasta 31-6-84.

Expediente de extincién el 31-8-85

DESEMPLEQ:

24 meses - 6 meses = 18 meses

Base reguladora = 1-7-83 al 31-12-83
180

OPCION:

6 meses de desempleo

Base reguladora diaria = 1-2-85 al 31-8-85
180

Ocurrird lo mismo, en el caso de que en los expedientes anteriores
de suspensién se hayan consumido mas de 180 dias tanto si transcurre
mas de un afio hasta la extincién administrativa del contrato como si

A
né.

Lo anteriormente explicado tanto en el supuesto a) como en el b) es
aplicable a las situaciones en las que hay prérrogas de un expediente
de suspensién de contratos o varios expedientes de suspensién:

ler. Ejemplo: perfiodo trabajado: 1-1-70 al 1-1-86. Expedientes de
suspensién de contrato en los siguientes periodos:

- 1-1-85 al 29-2-85 :
- 1-4-85 al 30-4-85 . TOTAL DESEMPLEO CONSUMIDO: 150 dias segin la
- 1-8-85 al 31-9-85 base reguladora: 1-7-84 al 31-12-84/180.

A partir del 1-1-86 en que se extingue el contrato tienen: 6 24 me-

ses de desempleo con la misma base reguladora, es decir :
1-7-84 al 31-12-84
180

6 3 meses con la base reguladora calculada segin los dltimos 180 dias

cotizados. ;
29 Ejemplo: periodo trabajado 1-1-70 al 1-1-86. Expediente de sus-

pensién de contratos en los siguientes periodos:
- 1-1-83 al 1-5-83
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1-1-86 se extingue el contrato via administrativa y tendran dere
cho a optar entre los 11 meses segln la base reguladora siguiente:

1-7-82 al 31-12-82
180
6 9 meses segdn la base reguladora siguiente:
1-7-85 al 31-12-85’
180
iEn virtud de qué cotizaciones se les reconocerd estos 15 meses?
Mayo, Junio, Julio y Agosto 83: 4 meses cotizados
Enero, Febrero 84: 2 meses cotizados
De Agosto a Diciembre 84: 5 meses cotizados
Afio 85: 12 meses cotizados

23 meses cotizados
A 23 meses cotizados corresponden 9 meses de desempleo.

B) EXPEDIENTES DE REDUCCION DE PLANTILLA

Una parte de los trabajadores de la empresa vé rescindido su contra
to de trabajo, pasando al paro, mientras que el resto permanece en la
empresa sin cambio alguno.

Para los trabajadores excedentes son de aplicacién dependiendo del
supuesto los ejemplos anteriores.

C) EXPEDIENTES DE SUSPENSION TEMPORAL DE CONTRATOS, BIEN
PARA TODA LA PLANTILLA O PARA PARTE DE ELLA

Si en los dos casos anteriores el expediente conllevaba la extin-
cién de los contratos, en este tercer supuesto no hay extincidn, sino
que tan sélo dichos contratos quedan suspendidos por un periodo de
tiempo determinado,que puede ser de 3 meses o de 6 meses como maximo.

Durante ese tiempo se interrumpen las obligaciones reciprocas de
trabajar y remunerar el trabajo, afectando la suspensién a la ejecucidn
del contrato de trabajo, pero no al vinculo juridico, que subsiste en-
tre empresario y trabajador, al contrario que en los casos de extin-
cién. MWientras dure la suspensién fijada en el expediente, los trabaja
dores cobran el Subsidio de Desempleo, pudiéndose negociar con la em-
presa el que ésta cubra hasta el 100% del salario que percibiria el
trabajador si estuviera trabajando normalmente, habida cuenta que el
Desempleo cubriria (nicamente el 80% del salario.
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D) REDUCCION DE JORNADA

D.- REDUCCION DE JORNADA: Esta modalidad de expediente supone el que
los trabajadores ven reducidas sus horas de trabajo o el ndmero de
dias de trabajo. Por ejemplo: en lugar de trabajar 8 horas diarias,
trabajar 4; o trabajar 3 dias a la semana; o bien una semana sfi y otra
nd, o 1 mes trabajar y otro no. Esta medida, como las dos anteriores,
puede afectar a toda la plantilla o sélo a parte de ella. Mientras se
trabaja, se cobra el salarioc de la empresa, y el tiempo en que se redu
ce la jornada o los dias de trabajo se cobra del Desempleo. Al iguaT

que en el supuesto anterior, hay que tratar de que la Empresa comple-
mente el 20% del salario hasta llegar al 100%.

Los ‘trabajadores afectados por un expediente de reduccidén de jorna-
da diaria(de 8 horas trabajar &4 y de las otras 4 del desempleo, por e])
consumen 1 dia de desempleo reconocido pero a la vez cotizan un nuevo
dia a efectos del desempleo pero con la base de cotizacién proporcio-
nal a las horas trabajadas.

Es preciso hacer una observacién con respecto a las modalidades C)
y D), esto es, de suspensién temporal de contratos y reduccién de jor-
nada. En ambos casos, como queda dicho, no quedan extinguidos los con-
tratos de trabajo, y la Empresa suele presentarlos como necesarios pa-
ra reducir costos y sanear la situacién econdmica de la Empresa, cons-
tituyendo meras medidas coyunturales. Por otra parte, en sectores de
trabajadores poco concienciados a menudo se tiene la idea de que di-
chas medidas no afectan a la conservacién de su puesto de trabajo: "to
tal, trabajo menos y cobro lo wismo". Frente a esta peligrosa idea, he
mos de advertir que, normalmente, la suspensién de los contratos de
trabajo durante un tiempo y la reduccién de jornada, sobre todo la pri
mera, son el paso previo a las rescisiones de contratos, bien por cie-
rre de la empresa o por reduccién de plantilla. Tanto es asi que di-
chas medidas implican la aceptacién de la "crisis" de la empresa, y
constituyen el precedente que despeja el camino cara a aplicar medidas
més graves e irreversibles en cuanto suponen la pérdida del puesto de

trabajo.

TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEQ

1.- PERIODO DE CONSULTAS:

a) Notificacién escrita de la empresa dirigida a los representantes de
personal y al Delegado de trabajo. En dicho escrito debe dar cuenta de

la propuesta asi como de los motivos.
b) Periodo de 30 dias, méximo de discusién y consultas entre empresa-
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trabajadores. Los resultados se haran constar en acta, asi como la do-
cumentacién aportada y los acuerdos.

c) Si hay acuerdo, se comunica al delegado de trabajo quien resuelve
en el plazo de 15 dias (silencio administrativo positivo), aunque éste
debe oir a la Oficina de Empleo antes de dicha autorizacién.

Caso que el delegado considere que el acuerdo se ha obtenido con do
lo, coaccién, etc., remite el expediente a Magistratura y con ello se
inicia el proceso correspondiente.

Segin el DMSE, el delegado, ain habiendo acuerdo puede decidir que

continGe el expediente, para determinar si es procedente la prestacién
del desempleo.

Si en el acuerdo empresario-trabajadores, hay sefialadas indemniza
ciones, éstas no pueden ser abonadas con cargo al F.G.E.

2.- EN CASO DE FALTA DE ACUERDO EL TRAMITE ES EL SIGUIENTE:
COMPETENCIAS

Mediante el R. Decreto 812/1.985, de 8 de mayo se transfiere a la
CC.AA. del Pais Vasco las siguientes funciones y servicios:

a.-Instruccidn y resolucion de los expedientes de crisis en lera. Ins-—
tancia(Delegacién Territorial del Departamento de Trabajo del Gobierno

Vasco) y en via de recurso por la Viceconsejeria de Trabajo del Gobier
no Vasco.

En los supuestos de empresas de mas de 500 trabajadores la Delega-
cién Territorial de Trabajo deberd recabar informe previo del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social que deberd solicitarlo en el plazo
de 3 dias siguientes a la formalizacién del expediente sin perjuicio
de que en caso de que no obre en poder de la autoridad laborali«compe-
tente este informe se resolverd por esta sin que ello constituya nuli-

dad de actuaciones siempre que se solicitaran en tiempo y forma oportu
nos.

b.-Iniciacidn:
b-1).- Escrito del empresario con la slplica de que se autorice la ex—
tincidn o suspensién de los contratos, haciendo las oportunas alegac10
nes. Ademds se necesita prueba de dichas alegaciones, que consiste en
la documentacion sefialada en el DMSE art. 13, reproducido al final de
este trabajo a modo de anexo, a la que el empresario puede afiadir la
que crea oportuna. Se necesita también informe del censor jurado de
cuentas cuando la empresa tenga mas de 50 trabajadores.

Debe afiadirse a estas pruebas, el informe del Comité o Delegados de
Personal, y las actas levantadas durante el periodo de consulta.

b-2).- Los representantes legales de los trabajadores pueden instar el
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Expediente si ven que las cosas van mal y el empresario no adopta nin-
guna medida. En estos casos, es el Delegado de trabajo quien sefiala la
documentacidén e informacidn precisas.

c.-Plazo: El plazo para resolver es de 30 dias naturales. En caso de
que exista alglin defecto de forma de la peticién, hay un plazo de 10
dias para subsanarlo hecho lo cual empiezan a contarse los 30 dias ci-
tados. Si el Delegado Territorial de trabajo pide informacién comple-
mentaria a organismos plblicos estos tienen un plazo de 15 dias para

emitirlos.
Es necesario también informe de INEM para casos de desempleo.

d.-Resolucion: El Delegado Territorial tiene 3 opciones:

d.1).- Denegar la solicitud.

d.2).- Conceder autorizacién mediante resolucién expresa fundada. Si
no recae resolucién en el plazo legal, se entiende denegada por silen-
cio administrativo. Si se trata de extincién de contratos, la resolu-
cién debe contener los nombres de todos los trabajadores afectados.

d.3).- Proponer o acordar otros tipos de medidas distintas a las soli-

citadas.

e.— Efectos:

12) La autoridad laboral debe fijar las indemnizaciones (20 dias por
afio de servicios con ur miximo de 12 mensualidades). En principio no
parece que exista orden de prioridades excepto en caso de representan-
tes legales de los trabajadores, pero la seleccién no puede ser discri

minatoria.
22) El1 pago de las indemnizaciones serd simultdneo al despido o previo

a él.
Si el expediente ha sido tramitado por los trabajadores, esta reso-

lucién se impone al empresario.

32) La resolucién expresa o por silencio es recurrible en alzada en el

plazo de 15 dias.
En los casos en que el expediente de crisis se incoe para suspen-

sién de contratos de trabajo, cuando la empresa tenga menos de 50 tra-
bajadores, los plazos sefialados se reducen a la mitad.

Como adicién y para terminar trata, sobre la fuerza mayor propia
que debe ser constatada. Se refiere la legislacién a cualquier aconte-
cimiento extraordinario imposible de evitar y que no depende de la vo-
luntad del empresario. Se diferencia en su trémite de los otros expe-

dientes en:
_ No es necesario periodo de deliberacidn.
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- Tras las diligencias indispensables, la autoridad laboral resuelve
en un plazo de 5 dias.

Si el expediente se tramita para extincién de contratos, el Delega-
do Territorial puede reducir la indemnizacién o exhonerar al empresa-
rio de su abono, haciéndose cargo de dichas indemnizaciones el F.G.S.







ANEXQ

DOCUMENTACION A APORTAR POR EL EMPRESARIO JUNTO CON LA
SOLICITUD DE EXPEDIENTE DE REGULACION DE EMPLEO

Decumentacién a aportar por el empresario junto -con la solicitud de
expediente de requlacién de empleo.

PRIMERO.- Relacién de la totalidad de los trabajadores delvcentro 0
centros afectados por el expediente, con expresién del nombre y apelli

dos, fecha y lugar de nacimiento, especialidad y grupo profesional, FE

cha de ingreso en la Empresa, sueldo mensual y si ostenta la condicién
de representante legal de los trabajadores.

SEGUNDO.-Relacibén separada del resto del personal de la Empresa con in
dicacién de los mismos datos, en el caso de que no afecte a la totali-
dad de la plantilla, si la autoridad laboral lo estimase necesario.

TERCERO.- Memoria explicativa de las causas econémicas o tecnolégicas
motivadoras del expediente.

CUARTO.- Documentacién econdémica, que consistird en los balances y
cuentas de pérdidas y ganancias de los tres Gltimos afios; la declara-
cién a efectos del impuesto de Sociedades, en su caso, también relati-
va a los tres Gltimos afios; informe relativo a los aspectos financie-
ro, productivo, comercial y organizativo de la Empresa.

QUINTO.- Informe del Comité de Empresa o Delegados de Personal. En el
supuesto de no acompafiarse el mencionado informe, se entenderd que de-
sisten del derecho que les otorga el articulo 64, apartado 1, punto
tres, a), b), del Estatuto de los Trabajadores, previa justificacién
de que se ha solicitado por parte del empresario.

SEXT0.- Informe del Censor Jurado de Cuentas en los términos solicita-
dos por quién inste el expediente, pudiendo la autoridad laboral, den-
tro de los plazos de la resolucién, pedri ampliacién del mismo para me
jor resolver. =

SEPTIMO.- Informe de la Entidad gestora de la prestacién de desempleo.

No obstante lo anterior, no seri necesario presentar, en los casos
que a continuacion se hace referencia, los documentos que se expresan:

a) Cuando el expediente afecte a Empresas con menos de cincuenta
trabajadores, o cuando la causa alegada sea tecnoldgica, no serd nece-
sario acompafiar informe del Censor Jurado de Cuentas, y, en cuanto a
la documentacién econémica, se adjuntaran sélamente los balances vy
cuentas de pérdidas y ganancias de los tres Gltimos afios.

b) Cuando el expediente sea promovido por los trabajadores slo se
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requiere que acompafien la Memoria explicativa de las r.zones por las
que se inicia el expediente y las pruebas que se estimen oportunas pa-
ra demostrar los perjuicios de imposible o dificil reparacion que pu-
diera ocasionarles la no adopcién de la medida de regulacion de empleo
pretendida y, en su caso, la contestacién y documentacién que en tal

sentido les haya trasladade el empresario.




NUEVA REGULACION
DEL FONDO DE GARANTIA
SALARIAL

INDICE

MODIFICACIONES EN (A ACCiON PROTECTORA DE: F.G.S

. DELIMITACION LE LGS CREDITOS ASEGURADOS(Salaria-

les o Indemnizatorios)

. Modificaciones en materia de gestion y financia-

- Nueva organizacion administrativa del FGS

- Requisitos para reclamar créditos

- Financiacion del Fondo de Garantia Salarial

- Responsabilidades del Fondo de Garantia Sa-

larial







NUEVA REGULACION

DEL FONDO DE GARANTIA
SALARIAL

INTRODUCCION

Desde la Ley 16]1.976 de 8 de Abril(L.R.L.) que reconociera explici
tamente la proteccién de garantia salarial, el Fondo de Garantia Sala-
rial(en adelante F.G.S.) ha experimentado un proceso de modificaciones
normativas diversas hasta ésta Gltima mediante la Ley 32/1.984 de 2 de
Agosto y Real Decreto 505/1.985 de 6 de Marzo. La Ley 32/1.984 modifi-
ca el Estatuto de los Trabajadores que en su art. 33 definia ya al Fon~
do como Organismo Auténomo, dotado de personalidad juridica y capaci-
dad de obrar.

Estos cambios normativos continuos obedecen al objeto de reducir

paulatinamente las prestaciones y mayor control en la tramitacién de
los expedientes.

1.Supuestos protegidos

- Insolvencia de la Empresa declarada mediante Auto dictado por la Ma-
gistratura de Trabajo en la que se ha sequido la Ejecucidn de los bie-
nes de la Empresa o empresario individual.

- En supuestos de procedimiento concursal( suspensién de pagos, quie-
bra...), y en estos supuestos no es necesaria la insolvencia, bastando

la Providencia del Juez admitiendo a trédmite la suspensién de pagos,
siendo necesario en la actualidad la citacién del F.G.S. desde la pre-
sentacidn de la suspensién de pagos.

2.Delimitacion de los créditos asegurados

Incluye todos los conceptos salariales, incluidas vacaciones, grati
ficaciones extraordinarias y salarios de tramitacién y estos son los
correspondientes al periodo transcurrido desde la fecha del despido
hasta la fecha de la Sentencia o Auto resolutorio de la relacién labo-
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ral dependiendo si es despido improcedente o nulo respectivamente. En
los supuestos de despido improcedente el F.G.S. se hace cargo Gnicamen
te de 60 dias de salarios de tramitacién como tope independientemente

que desde la fecha del despido hasta la Sentencia hayan transcurrido
més de dos meses.

a) Créditos Salariales

El salario médulo serd el fijado en el Convenio Colectivo aplicable

o salario pactado vigente en el momento del devengo del crédito co-

rrespondiente y no el vigente en el momento de dictarse el Auto de
Insolvencia, ni solicitud ni resolucién del F.G.S. Es decir, que si el
F.G.S. resuelve en 1.986 el abono de un crédito salarial devengado co-
mo consecuencia de sentencia de 1.983 el salario aplicable serd el que
el Convenio establecia para el afio 1.983.

En este apartado hay que advertir una modificacién muy importante
respecto a la redaccidén anterior del articulo 33 del E.T. puesto que
el limite que se establece al salario médulo para el célculo es que no
supere el duplo del Salario Minimo Interprofesional, es decir que quie
nes en el momento del devengo del crédito tuvieran reconocido un sala-
rio mediante el convenio o pacto superior al doble del S.M.I. vigente
durante ese afio, la cuantia del salario médulo para el calculo de los
salarios reconocidos serd el duplo del S.M.I. y en aquellos supuestos
(#&s raros) en que el salario convenio sea inferior al duplo del S.M.I
en el momento del devengo se tendri en cuenta el Salario Convenio.

Por Gltimo el F.G.S. establece el limite cuantitativo del crédito
salarial en 120 dias independientemente del reclamado, és decir que
puede darse el caso, muy habitual, de que un trabajador despedido cuyo
despido fue declarado nulo, haya reclamado judicialmente salarios de-
vengados y no percibidos anteriores al despido y desde la fecha del
despido hasta el auto resolutorio han transcurrido 120 dias o més. Di-
cho auto condena a la Empresa al abono de la indemnizacién y también
de los salarios de tramitacion de esos 120 dias o mis, se sigue la eje
cucidn conjunta de ambos créditos dictindose Auto de Insolvencia por
el crédito total.

El F.G.S. reconocerd la indemnizacién de la manera que luego expli-
caremos y 120 dias de crédito salarial(salarios de tramitaci én). Pero
como hemos dicho tiene también pendiente una reclamacién de salarios,
que una vez que sean reconocidas por Resolucién administrativa no po-
dréd reclamarla al F.G.S. porque el crédito salarial asegurado por el
mismo ya ha sido abonado en un expediente anterior.

b) Créditos Indemnizatorios

Quedan contemplados los créditos indemnizatorios que surjan como
consecuencia de extincién de contratos por causas econdmicas o tecnold
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gicas y fuerza mayor (art. 51 ET). También las que surjan como conse-

cuencia de extincién por voluntad del trabajador(art. 50) y despidaos
disciplinarios(art. 54 ET).

No se contemplan los créditos indemnizatorios que surjan por no

aceptacién de traslado geografico ni por no aceptacién de modificacién
sustancial de las condiciones de trabajo debidamente autorizadas por
la autoridad laboral{art. 40.2 y 41.3 ET).

* En los supuestos de créditos indemnizatorios surgidos como conse-
cuencia de extincién del contrato por expediente de crisis el F.G.S.
abona las indemnizaciones de la siguiente forma:

_ Si es empresa de mas de 25 trabajadores: 20 dias por afio de antigiie-
dad a razén del doble del S.M.I. como méximo, vigente en el momento de
la extincién y con el tope de 12 mensualidades, sefialar que el doble
del S.M.I. es sin inclusién de prorrata de pagas extras.

- Si es empresa de menos de 25 trabajadores. El f.G.S. abona a los
afectados el 60% de la indemnizacién que ha sido calculada de la misma
manera antes explicada cuando se acredite insolvencia de la Empresa o
suspensidn de pagos.

Fl restante 40% ya lo han percibido una vez autorizado el expedien;
te administrativo de extincién por la autoridad laboral directamente
y sin necesidad de que el afectado lo solicite al F.G.S.

Esta es una de las modificaciones introducidas por la ley de Agosto
de 1.984.

* En los supuestos de expedientes de crisis por fuerza mayor el F.G.S

puede verse obligado al abono del crédito indemnizatorio fijado por la
Rutoridad Laboral directamente y siempre y cuando la Autoridad Laboral
haya exonerado o reducido a la Empresa del pago de dicho crédito.

* En los supuestos de créditos indemnizatorios que surjan como conse-
cuencia de despido disciplinario o resolucién del contrato a voluntad
del trabajador, el F.G.S. previa declaracion de insolvencia o suspen-
sién de pagos, abonard las indemnizaciones a razén de 25 dias por afio,
con el doble del S.M.I. como salario méximo aplicable y tope de 12 men
sualidades.

Se modifica la legislacién anterior en esta materia en el sentido
que en los supuestos de despido improcedente y en empresas de menos de
25 trabajadores se suprime el 40% que se abonaba directamente tras dic
tarse sentencia por el Magistrado declarando improcedente el despido.—

Afiadir también que se ha reducido de 45 0 36 dias por afio a 25 se-
gtin la nueva legislacién.

3.Modificaciones en materia de gestidn y financiacidn.

- Nueva organizacién administrativa del F.G.S.

En 12 instancia resuelve la Secretaria general del F.G.S. todas las
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solicitudes. Antes dicha competencia era de la Comisién Provincial del
F.G.S. Los Recursos de Alzada previos al Contencioso Administrativo
los resolvera el Ministro de Trabajo y Sequridad Social.

- Requisitos para reclamar créditos

Los salarios se pueden reclamar cuando hayan sido reconocidos en el
S.M.A.C. por la Empresa o cuando hayan sido declaradas mediante Senten
cia. =

Las indemnizaciones Gnicamente cuando hayan sido declaradas median-
te sentencia o resolucidn judicial, nunca las pactadas y no abonadas
por la Empresa en Acto de Conciliacidén ante el S.M.A.C.

En los procedimientos concursales desde el momento en que se tenga
conocimiento de la existencia de créditos laborales o se presuma la po
sibilidad de su existencia se citard al F.G.S. bien de oficio(Juez) o
a instancia de parte.

La solicitud de los créditos laborales incluidos en la lista de
acreedores se podréd efectuar a partir de que el juez dicte Providencia
admitiendo a trédmite la suspensién de pagos.

La solicitud se efectua normalmente por los trabajadores incluidos
en la lista de acreedores por tener créditos laborales aunque la pue-
den efectuar los &rganos de la Administracién (Interventores o Sindi-
cos) de la empresa sujeta a procedimiento concursal.

Por otra parte el F.G.S. podrd denegar el abono de los Créditos
cuando estime que existe abuso de derecho, apariencia de insolvencia
y en relacién a esto existe el rumor de que el F.G.S. puede dejar de
pagar salarios reclamados y reconocidos ante el S.M.A.C.

- Financiacién del F.G.S.

a) Cotizacién Empresarial: estan sujetas las empresas privadas, pi-
blicas, organismos y administraciones piblicas con relaciones labora-
les, aunque estas dltimas no pueden legalmente quedar o ser declaradas
insolventes.

Asimismo cotizan clubes y entidades deportivas por deportistas pro-
fesionales y empresas que ocupen representantes de comercio.

La base de cotizacidén es la misma que para Accidentes de Trabajo,
Enfermedad Profesional y Desempleo y el tipo de cotizacidn aplicable
en 1.986 ha sido el 1,1 %.

b) Subrogacién en los créditos abonados a los trabajadores mante-
niendo en su caso el caracter de privilegiado, esto es, con preferen-

cia en el cobro.

El F.G.S. una vez abonados los créditos salariales e/¢ indemnizato-
rios se subroga en la misma para su cobro o reembolso tanto por los
bienes del empresario o empresa anteriores a la ejecucién y que no han
sido adjudicados por los trabajadores ejecutantes como por aquellos
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bienes que el empresario adquiera con posterioridad o que de los mis-
mos se tenga conocimiento con posterioridad al abono de dichos crédi-
tos por el F.G.S.

En todos estos supuestos tanto el F.G.S. como los trabajadores a
los que se les ha abonado el crédito por el mismo o cualquier otro
acuerdo de la misma empresa se resarcirdn de su deuda a prorrata de
sus respectivos importes.

Si el F.G.S. se ha subrogado en créditos privilegiados tendran pre-
ferencia al cobro respecto a los trabajadores en cuyo crédito se ha
subrogado y también respecto de cualquier otro 3er. acreedor que no
tenga créditos de tal naturaleza. ?

- Responsabilidad del F.G.S.

El F.@.S. se epige en:

A) Responsable directo en los siguientes supuestos:

1 - En la extincién de la relacién laboral por expediente de crisis
en empresas de menos de 25 trabajadores del abono directo del 40% de
1a indemnizacién calculada de la forma antes dicha sin que el F.G.S.
se subrogue por estos créditos abonados.

2 - En los supuestos de extincién de contrato de trabajo por expe-

diente autorizado de fuerza mayor y por la que la autoridad laboral
exonera del pago de indemnizaciones a la empresa o reduce ka cuantia
en su caso el F.G.S. abonar4 directamente la totalidad o parte de las
indemnizaciones sin perjuicio de que el F.G.S. una vez abonados los
créditos se subroga en los mismos.

B) Como responsable legal subsidiario en los casos de previa decla-
racién de insolvencia o procedimiento concursal.

GARANTIAS DE SALARIO

Las garantias de los créditos salariales se encuentran regulados en
ell art.: 32 del E. Tk

a) Los créditos salariales que recaigan sobre los bienes-objetos
elaborados por los trabajadores mientras seén propiedad o estén en po-
sesién del empresario tienen preferencia ante cualquier crédito inclu-
so el hipotecario.

b) Privilegio extraordinario de los créditos salariales sobre bie-
nes muebles o inmuebles aunque estén pignorados o hipotecados con ante
rioridad del nacimiento del crédito salarial extraordinario. La garan-
tia se limita exclusivamente a salarios correspondientes a los Gltimos
30 dias trabajados y en cuantia no superior al doble del S.M.I.
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¢) Privilegio general ordinario. Todos los créditos salariales go-
zan de preferencia sobre créditos ordinarios aunque sean anteriores en
el tiempo de crédito salarial.

Pero gozardn de preferencia sobre los créditos salariales ordina-
rios:

1) Créditos tributarios que graven inmuebles por la Gltima anuali-
dad vencida y la corriente(la contribucién urbana o réstica).

2) Créditos hipotecarios sobre inmuebles anotados en el Registro.

3) Créditos con hipoteca mobiliaria y prenda sin desplazamiento.

El caracter privilegiado de un crédito salarial es necesario que
conste expresamente al objeto de hacer valer dicha garantia.

NOTAS







SUSPENSION DE PAGOS

INDICE

Introduccion
Modelos y Circunstancias principales del

procedimiento
Actividad Sindical




SUSPENSION DE PAGOS

INTRODUCCION

La suspnesién de pagos es un estado legal que habra
de declarar el juez de primera instancia a solicitud del
Empresario provisional o pasajeramente insolvente, como
primer paso de un procedimiento conducente a celebrar
con los acreedores un convenio de pago de las deudas cor
ellos contraidas.

Esta sintética y juridica definicidn enumera de forma
sucinta los requisitos mids elementales que configuran un
primer marco de referencia a esta institucidn netamente
mercantil que es la suspension de Pagos. Viene regulada
por la ley de 26 de Julio de 1.922, especialmente disefi_
da para el caso. Esta ley, relativamente breve, consta
de 24 articulos.

Desarrollemos la definicidén enunciada:

_ La declaracién del estado legal de suspensidn de Pagos
es judicial. La declara el juez de Primera instancia del
domicilio social de la empresa solicitante. Esta declara
cién no es inmediata a la solicitud sino que se realiza
una vez cerciorado el juez sobre la exactitud de los da-
tos y causas mostradas en la solicitud(En la practica en
tre el momento de la solicitud y la declaracidn judiciaT
de la suspensién de Pagos media un periodo de 6 meses).

- Hay que poseer la cualidad de comerciante o empresario,
sea individual o revista las diferentes formas de socie-
dades mercantiles.

- El procedimiento de Suspensién de Pagos no puede ser
abierto ni de oficio por el Juez ni a peticidn de los
acreedores. S6lo el propio deudor puede tomar la inicia-
tiva de solicitud ante el Juez, como ya se ha indicado.
- E1 empresario debe ser insolvente es decir demuestra
incapacidad temporal en el cumplimiento de sus obligacio
nes de pago. Insistimos en que esa incapacidad es tempo:
ral. Ello implica que dispone de patrimonio suficiente
para hacer frente a sus deudas pero transitoriamente, pe
riodo mds o menos amplio, no puede responder ante dichas
obligaciones.(La practica demuestra, sin embargo situa-
ciones no coincidentes con lo que acabamos de indicar co
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mo mas adelante veremos).

- El objetivo final del procedimiento que comentamos con
siste en llegar a un convenio de Pago entre los acreedo—
res y el empresario deudor, propuesto por éste Gltimo.

Dicho convenio detalla los plazos y porcentajes de pago
de la deuda. También puede conllevar una quita o reduc-
cién de la deuda, en un porcentaje determinado. En cual
quier caso, insistimos, el convenio deber ser aprobado
por sus afectados; los acreedores, y después de lo cual
se levanta la situacidn de suspensién de Pagos y se vuel
ve a la normalidad, es decir, al estado anterior a su so
licitud. A
La idea basica que subyace en la suspensién de pagos
consiste, en el beneficio, por la situacién de excepcio-
nalidad que supone que concede la ley al empresario que
sufre en teoria un desequilibrio transitorio entre su ac
tivo y sus disponibilidades en efectivo. -

- MODELOS Y CIRCUNSTANCIAS PRINCIPALES DEL PROCEDIMIENTO

2.1 Soelicitud

El empresario por medio de un escrito realiza la soli
citud ante el juzgado de su domicilio social o individual,
acompafiado de los siguientes datos:

+ Balance de su activo y pasivo.
+ Titulo de dominio de bienes inmuebles o descripcién de
tallada de ellos.

Relacién nominal de todos sus acreedores, expresando

la cuantia y vencimiento de sus créditos.

Memoria expresiva de las causas que hayan motivado la
suspensién de pagos.

Proposicién de Pago de sus débitos. >
En caso de S.A., acuerdo del consejo de Administracion

que autorice la presentacidén de la solicitud.

Indicacién de sucursales, agencias...
Los libros de contabilidad, extendiendo firma y sello
de nota de solicitud después del Gltimo asiento y se

devuelven.

a

2.2 Providencia, declaracidén judicial, de aceptacion

tramite
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2.2.1. Después de realizada la solicitud en la forma y
con los datos sefialados, el mismo dia o uno o dos dias

después el juez dicta una declaracién, providencia, en
la que tendrd por solicitada la declaracién del estado
de suspensién de Pagos, o sea, hay una aceptacién a tra-
mite o admision de la solicitud.

La publicidad de dicha providencia sera la que el
Juez estime conveniente; normalmente se utilizan los me-
dios ordinarios de la prensa.

Tgualmente la providencia se anotara en un registro
especial del Juzgado, en el Registro Mercantil, y en el
Registro de la propiedad donde estén inscritos los bie-
nes inmuebles del suspenso.

2.2.2. En dicha providencia ordenard el Juzgado que que-
den intervenidas todas las operaciones del deudor. A tal
efecto designard tres interventores, salvo en casos de
poca importancia que serd suficiente uno.

De los tres interventores, dos deben ser profesiona-
les con titulacién, por lo menos, de perito o de profé-
sor mercantil y el tercero debe ser un acreedor que se
encuentre en el primer tercio de la lista de acreedores
y su nombramiento, el de los tres, es impugnable por el
deudor o por los acreedores.

Los interventores judiciales, son los delegados del
Juez y su funcidén, regulada en la citada ley, consiste
en:

a) - Inspeccionar los libros del suspenso y velar y ha-
cer que todas las operaciones que se realicen se plasmen
en la contabilidad en legal forma.

- Intervenir todas operaciones de gestidon empresarial
(operaciones ordinarias de cobro y pagos, aceptacidn y
endoso de letras, etc...) que en el curso de su activi-
dad desarrolla el empresario. La capacidad de Administra
cidén y de gerencia del empresario quedan por consiguien:
te, limitadas durante el periodo que dura la tramitacién
del expediente de suspensién de Pagos.

- Informar al juez de todas aquellas circunstancias
que teniendo relacidén con la proteccién de los intereses
de los acreedores, sean consideradas importantes por los
lnterventores.

- Entregar la lista de acreedores al Juez ocho dias
antes de la celebracién de la Junta General de Acreeédores.
b) - Elaborar un dictamen, dentro del plazo que el Juez
les sefiale en la providencia de admisién de la solicitud
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Y que segun la ley oscilara entre un intervale de 20 dias

PRNE , =
como minimo a 60 dias como miximo, que versara acerca de
los siguientes extremos:

+ Exactitud del activo y pasivo presentados en la so
licitud.

+ El estado de la contabilidad y las eventuales in-
formalidades que se captaran.

+ Certeza o inexactitud de las causas alegadas como
causa de la suspensidén de pagos.

+ Presentaran, junto a lo anterior, el balance defi-
nitivo y la lista de acreedores.

Una vez elaborado el dictamen dard traslado al empre-
sario por plazo de 3 dias. Y cumplimentado este paso, el
Juez, comprobado el dictamen de los interventores emiti-
rd el auto declarativo de suspensidén de pagos, comunmen-—
te llamado, aunque no necesariamente, auto de insolven-
cia proGisional.

2.2.3. Efectos: Los efectos que produce la providencia
de aceptacién a trdmite son tajantes y drasticos:

- Como ya se ha indicado, la capacidad de administracién
y gestidn del empresario queda limitada y sujeta al con-
trol de los interventores. Todas las actividades ordina-
rias empresariales, cobros, pagos, aceptacién y endoso
de letras, etc,..., deben de realizarse bajo acuerdo y
firma de los interventores.

Ademas de esto, el Juez pudiera imponer limitaciones
especiales en funcién de las circunstancias llegando has
ta la suspensidn del gerente o Consejo de Administracidn
(En la practica, estas limitaciones especiales no se lle
van a cabo).

— Las acciones judiciales instadas por los acreedores pa
ra resarcirse de las deudas con ellos contraidas e impa-
gadas quedan paralizadas.

Los embargos que hubiera en marcha quedan suspendidos
al dictarse la providencia.

Los juicios ordinarios y ejecutivos que también estu-
vieran en marcha en el momento de emitirse la providen-
cia podran continuar su tramitacién hasta la sentencia,
pero la ejecucién de la sentencia quedard suspendida.

Sin embargo hay unas excepciones a la regla general,
y los créditos preferentes no quedan afectados en su eje
cucidén, "es decir, no son paralizados por la suspensidn
de pagos: i

Los créditos hipotecarios y con garantias prendarias,
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las deudas salariales, las deudas institucionales(con
SS y Hacienda) no quedan afectados, por tanto, por el
expediente de susoensién de Pagos.

- Desde que es admitida la solicitud, los acreedores no
pueden impugnar la declaracidon de suspensidén de pagos,
ni tampoco pedir declaracidn de quiebra.

2.3 Auto declarativo del estado de Suspensidén de pagos,

de insolvencia provisional o definitiva y convocato-

ria de Junta General de Acreedores

- El Juez, una vez que posee el dictamen de los inter
ventores declararia, por medio de un auto, en estado de
suspensién de pagos al solicitante(como se ha indicado,
en la practica este auto se emite a los 6 meses, aproxi-
madamente, del inicio del expediente)

- En dicho auto el Juez calificara, simultaneamente,
el tipo de insolvencia. Si el activo es superior al pasi
vo declarara insolvencia provisional y en dicho auto con
vocara Junta General de Acreedores. El procedimiento si-,
gue su curso normal. Esta es la declaracidén que corres-
ponde propiamente a la suspensién de Pagos.

- Si el activo es inferior al pasivo el Juez declara-
r4d insolvencia definitiva, es el reflejo de una quiebra
y el procedimiento sigue por otros derroteros.

El camino que tomaria el procedimiento en caso de in-
solvencia definitiva seria el siguiente:

+ plazo de 15 dias para depositar fianza equivalente
al déficit entre activo y pasivo. Si se deposita la fian
za la insolvencia pasa a ser provisional.

+ En el caso de que no se deposite, el juez emite un
auto en el que forma pieza de calificacidén para depura-
cién de responsabilidades del suspenso. Se fijan, asi
mismo, los limites de gestién del empresario y se apli-
can los preceptos de la quiebra sobre retroaccién.

En el plazo de 5 dias el suspenso a los acreedores
pueden solicitar el sobreseimiento del expediente o de-
claracién de quiebra y si no hay tal solicitud, el juez
convocara inmediatamente Junta de Acreedores.

- Entre la convocatoria y la celebracién de la Junta,
en cualquier caso, deberid de mediar un plazo no menor de
30 dias(en la practica este periodo suele ser de 3 meses
aproximadamente). Durante este periodo los acreedores po
dran acceder al dictamen de los interventores, a la rela

cién de créditos que tienen derecho de abstencién y a la
proposicién de convenio.
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Hasta 15 dias antes del sefialado por la Junta, los
acreedores pueden impugnar los créditos incluidos, asi
como pedir inclusidén o exclusidén de créditos en la lista
de los que son preferentes o disponen de derecho de abs-
tencidén, podrdn también pedir la inclusién en la lista
de acreedores aquellos que han sido omitidos o también
el aumento de su crédito.

- Ocho dias antes de la celebracidén de la Junta, la
lista de acreedores formada por los interventores queda-—
rd en poder del Juez y este resolvera sobre cada canti-
dad objeto de controversia, aprobando definitivamente la
lista.

2.4. Junta General de Acreedores

- Sera presidida por el Juez y tienen obligacién de acu-
dir los interventores y el deudor. Si el deudor no concu
rriese personalmente, o especialmente apoderado, el Juez
sobreseera el expediente.

- Los créditos de los acreedores concurrentes deben de
sumar por lo menos los 3/5 del pasivo, deducidos los
acreedores con derech. de abstencién que lo hayan ejerci
tado, para que la Junta quede legalmente constituida. Si
no concurren acreedores en esa cantidad se concluye el
expediente.

- La votacidén serd nominal y si el convenio de pago con-
sistiera en una espera que no exceda de tres afios, se en
tenderd aprobado si votan a favor la mitad mis uno de
los acreedores concurrentes, siempre que el importe de
sus créditos represente los 3/5 del total del pasivo, de
ducidos los que disponen y hayan usado del derecho de
abstencidén. Si el convenio excede a los 3 afios y si tam-
bién incluye quita, se necesita para su aprobacién, el
voto favorable de la mitad mds uno de los acreedores con
currentes y los 3/4 del total del pasivo, hecha la deduc
cibén del parrafo anterior.

Si no se reunen las mayorias antes indicadas, el Juez
convocara a los acreedores a una nueva Junta, en la que
quedara aprobado el convenio si reuniere el voto favora-
ble de 2/3 del pasivo.

- En el caso de que fueran mas de 200 acreedores podra
sustituirse la celebracidon de la Junta por la tramita-
cibén escrita. En caso de seguir por la via de la tramita
cién escrita, el suspenso debe presentar, en un periodo
oscilante entre 1 y &4 meses, al Juzgado la proposicidn
de convenio con el voto de los acreedores hecho constar
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individualmente por comparecencia ante el secretario ju-
dicial que intervenga er el expediente.

- Si no hay oposicidn por parte de acreedores que no con
curren a la Junta, que habiendo concurrido votaron en
contra, o eliminados de la lista, alegando motivos o ra-
zones descritos en el art. 16 de la ley(fraude, error y
defectos de forma), en los ocho dias siguientes a la ce-
lebracién de la Junta, el Juez dictara auto aprobando el

convenio y mandandc a los interesados estar y pasar por
él.

3. REALIDAD, FUNCIONALIDAD Y COMENTARIOS PRACTICOS EN
TORNO A LA S.P.

- Se ha explicado hasta aqui el ritmo juridico de la Sus

pensién de Pagos. Desde una prespectiva financiera una

empresa estd en suspensién de Pagos cuando el activo cir

culante es inferior al exigible a corto plazo. Dicho es-

tado se detecta en el balance de situacién de la empresa.
El hecho de encontrarse sumida en ese desfase o suspen-—

si6on de pagos financiera no requiere que la empresa se

someta necesariamente al procedimiento judicial. Aunque

cuando la empresa se sumerje en el expediente judicial

la situacién de suspension de Pagos de balance se ha da-

do de antemano.

- Los plazos tedricos y reales no se corresponden en la

tramitacién del expediente. Un expediente de suspension
de Pagos que se desarrolla con normalidad debiera finali
zarse en un periodo de 4 a 5 meses. Sin embargo se dila-
tan hasta un periodo de 12-18 meses. Las empresas, una
vez sumidas dentro del procedimiento, estdn logicamente
interesadas en dicha dilacién puesto que les supone un
desahogo financiero, al estar cubiertos legalmente con-
tra cuelquier eventualidad de embargos o demds. Por otro
lado cuanto mids tarde se realice la Junta mis tarde se
situaran los plazos y compromisos de pago.

- En la ley especial de 26 de Julio de 1.922, en su arti
culo 7, se prescribe que la retribucidén maxima.diaria
que los interventores deben de percibir del juez es de
100 pesetas diarias. Se puede reconocer, por un lado,
que la ley es antiquisima y que el tiempo transcurrido
devalta el alcance real de dicho articulo. Sin embargo,
por otro lado, se puede arglir el hecho de su vigencia,
al margen de valoraciones acerca de su grado de adecuabi
lidad a los tiempos que corren. s
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Mencionamos lo anterior para resaltar la disociacioén
existente entre lo que la ley dice y lo que realmente se
hace. De la actividad de intervencidn en los expedientes
de suspensién de pagos se ha hecho y se esta haciendo,
por parte al menos de algunos individuos, una profesidn
altamente lucrativa. Las retribuciones salen, en vez del
Juez, de la empresa y su tono sarcastico se intensifica
al recordar que el contexto en que se desarrolla suele
ser poco halagiiefio para los trabajadores; restructuracio
nes con reducciones de plantillas, dificultades de todo
orden, deudas salariales, actitudes mezquinas, de rega-
teo, por parte de la empresa en la concesion de indemni-
zaciones, etCe...

- La iniciacidn del expediente con la solicitud ante el
Juzgado conlleva un coste, segin un baremo, que grosso
modo se sitlGa alrededor del 1-2% del pasivo y la acepta-
cidén de la solicitud requiere el pago pervio de toda, o
al menos, una parte significativa, de esa cantidad.

— Aunque la ley concede a los interventores, como se ha
indicado, amplias y especificas facultades para la fisca
lizacidén e inspeccidén de la actividad empresarial, la ex
periencia nos muestra que en la practica no se aplican
con el celo necesario en la deteccidén de los hechos frau
dulentos e, incluso, nos atrevemos a manifestar que en
ciertos casos, hay un grado de complicidad entre los in-
terventores y el empresario. Si bien no generalizamos,
insistimos otra vez, que estas aseveraciones son el pro-
ducto de nuestra experiencia.

- El procedimiento estd disefiado, en teoria, para situa-
ciones que demuestran desequilibrios preocupantes pero
temporales y que ya se han definido elocuentemente desde
una perspectiva financiera, y el objetivo esencial del
procedimiento persigue, también en teoria, el reestable-
cimiento del equilibrio perdido y por ende, la continui-
dad de la empresa. Sin embargo, gran parte de los expe-
dientes de S.P. se llevan a cabo en empresas con un ni-
vel de deterioro similar o cercano al de una tedrica
quiebra y también, en muchos casos, su utilizacién no va
destinada a garamtizar la pervivencia, si no que su tra-
mitacidén se concibe como operacidn de cierre.

Debido a la relativa severidad que presenta el proce-
dimiento de quiebra para el empresario, la suspension de
Pagos, como se ha visto, se puede afirmar que apenas Eie
ne mecanismos que imputen responsabilidades penales por
lo que la preferencia por esta via es absoluta.
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Sélo, en teoria, la calificacion de insolvencia defi
nitiva puede encauzar el procedimiento por la via de
Quiebra, pero al ser una realidad la connivencia de los
interventores con el empresario, dicha eventualidad se
evita procediendo a un incremento artificial, inflamien-
to, del activo, por ejemplo.

- El montaje de cierre ordenado, sin responsabilidades
penales, articulado por medio de un expediente de suspen
sién de Pagos se asienta sobre la estratégica y decisiva
divisiéon que se hace del pasivo o deudas del suspenso en
tre aquellas de caridcter comin cuyo procedimiento de e je
cucién para el cobro queda paralizado y las que disponen
de caracter preferente, de derecho de abstencion, o lo
que es lo mismo, no quedan afectados(hipotecas, prendas,
deuida salarial y deuda institucional). De esta manera
el activo de la empresa queda a expensas de éste segundo
grupo de deuda y por medio de ellas se procede a la adju
dicacién del activo. Este ha sido el mecanismo, digamos
que, universalmente utilizado en la constitucidon de
SALes.

- Todas las deudas de la empresa que disponen de derecho
de abstencion no tienen el mismo grado de preferencia.
Sobre los bienes inmuebles(Inmovilizado material) la gra
dacién es como sigue:

12) En primer lugar, con preferencia absoluta, el Gltimo
mes de deuda salarial.

29) Créditos hipotecarios concedidos a la empresa.

32) El resto de la deuda salarial.

Sobre los objetos fabricados por los trabajadores, es

decir, la parte del almacen compuesta por productos ter-
minados y, se entiende, en curso de fabricacién, la deu-
da salarial total tiene preferencia absoluta.
- Una vez realizados los comentarios de los parrafos an-
teriores, se comprenderad facilmente que la oportunidad
o también necesidad de una solicitud de suspensién de pa
gos, vendra dictada por la estructura del Pasivo de la
empresa. Si el componente de deuda institucional(SS y Ha
cienda), deuda Salarial, y créditos o préstamos hlpoteca
rios es amplfamente predominante y la importancia de la
deuda comin; proveedores y otros acreedores comunes es
muy reducida poco o nada se arreglard instando un expe-—
diente de suspensidén de pagos. Por el contrario si la re
lacién entre-ambos tipos de deuda indicados se invierte,
el procedimiento puede tener amplia efectividad.
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- La iniciacidén de un procedimiento de suspensién de pa-
gos tiene un coste en el Ambito comercial. Al ser un sig
no de deterioro genera desconfianza en los clientes y su
recelo se dirige hacia la regularidad en los suministros
Los proveedores se enojan al ser claramente agraviados
con la medida y pretenden compensar la pérdida que les
vayan a endosar, por medio de recargos en los precios de
los suministros posteriores. La iniciacibén del expedien-
te suele ir precedida de tensiones con los proveedores
y de promesas de pago que se aseveran falsas puesto que
la presentacidén del expediente trunca drdsticamente cual
quier posibilidad de este tipo a corto plazo. El grado
de crispacién aumenta cuando la empresa en previsién de
las dificultosas relaciones con sus proveedores procede
de antemano a un acopio masivo de material, aumenta fuer
temente los almacenes para asegurarse el normal desarra-
1lo de la produccidn, con lo que se afiade un factor sico
16gico,"sensacién de ser engafado, al lejano posterga-
miento del pago de los créditos que la medida conlleva.
La reaccién de los bancos en un primer momento es tam
bién negativa y generalmente se plasma en el cierre de
las lineas de descuento de letras. Sin embargo la supera
cién de estos inconvenientes depende, por un lado del es
tado de deterioro en que se encuentra la empresa. Y por
otro de la capacidad de trasmisién de confianza, que in-
dudablemente estd conectado con el primer factor, de que
es capaz el equipo gestor.
- El1 efecto positivo mds plastico y rotundo desde la
perspectiva y rotundo desde la perspectiva de la empresa
es el ahorro financiero que provoca la medida. Sélo el
aplazamiento en el pago que conllevan los convenios apro
bados supone una recapitalizacidn indirecta de la empre-
sa, susceptible de ser cuantificado financieramente. Los
efectos se acentlan si el convenio incluye quita, es de-
cir, reduccién de la deuda. El expediente de suspensibn
de pagos constituye una mds dentro del abanico de medi-
das de politica financiera que se adoptan. Obviamente no
es muy recomendable ya que se adoptan cuando las cosas
van mal. Incluso se puede afirmar que muchas veces, es
la Gnica medida de saneamiento financiera que se adopta,
0 sea, que se constituye en la parte financiera del Plan
de Viabilidad, por cuanto que no reviste caracter gravo-
so pard accionistas, etc,... Es decir que el plan en
cuestién no incluye medidas positivas, de aportacion, de
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ningln tipo, ni de exigencia a los responsables internos
y se confia el saneamiento financiero al ahorro indirec-
to que proviene con la medida que comentamos.

Por tanto, como la préctica nos ensefia, se suele ha-

cer coincidir o incluso se programan la iniciacién de ex
pedientes de suspension de Pagos con planes de viabili-
dad y proceso de reestructuracion, entre otras razones,
como las indicadas, por otra que a continuacién indica-
mos.
— Una de las razones que con mayor fuerza empujan a los
empresarios, ademas de su delicada o deteriorada situa-
cidén, a presentar S.P., reside en el hecho de que es una
de las 2 posibles vias para endosar la responsabilidad
del Pago de indemnizaciones al Estado a través del FOGA-
SA. La otra via implica la liquidacién de la empresa,
una continuidad mu atipica, puesto que exige la no exis-—
tencia de activos libres en cantidad suficiente para ha-
cer frente a las deudas.

Por la via de la S.P. se puede hacer recaer dicha res
ponsabilidad sobre el FOGASA y compatibilizarle con la
continuidad. Para endosar dicha responsabilidad, la em-
presa debe de acceder a la categoria juridica de insol-
vente y en el procedimiento juridico de la S.P. dicha ca
lificacién se alcanza cuando el Juez dicta el auto decla
rativo de suspensién de pagos y de calificacidén de insol
vencia provisional o definitiva de la empresa. Como y;
se ha indicado anteriormente el mencionado momento de ca
lificacién de insolvencia es el indicado en el apartadg
2.3 y en la practica, como se ha sefialado también, se
suele dictar a los 6 meses aproximadamente de iniciarse
el procedimiento de S.P.

Hay que decir que si hay continuidad de empresa, el
FOGASA se subroga ante la empresa, es decir adopta la po
sicién de acreedor, por las cantidades pagadas.

ACTIVIDAD SINDICAL

Hay que decir que la tramitacién del expediente de S.P
no interfiere en la regulacién laboral. Si bien no hay
ningln tipo de limitacién, como se ha dicho el estado de

deterioro conlleva proceso de reestructuracién y medidas
antiobreras, generalmente.
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- La exigencia mds primaria es la de acceder a toda la

documentacidén que se vaya evacuando a lo largo del proce
. « < & % a . . G
dimiento. Asl1 los balances iniciales de la socilitud,

los definitivos del dictamen de los interventores, la Me
moria expresiva de las causas, la evolucidén de las propo
siciones de convenio, asi como el convenio aprobado, lis
ta de acreedores en sus diferentes fases, etc... deben
ser de inmediato acceso.

La labor de inspeccidén, de control, etc..., de los in
terventores debiera de generar la confianza, en el lim-
pio desarrollo del procedimiento, que la intervencidn de
una instancia-judicial debe de inspirar. Y de la que es,
en teoria, garante. Sin embargo dado el tipo de régimen
econdémico y guiados por la experiencia, es conveniente
exigir también el acceso directo a los libros de contabi
lidad, si las circunstancias lo requieren, o la gravedad
del caso 1o exige.

- En relacidn a la tesoreria de la empresa lo dicho en
el parrafo anterior sirva, pero segin el caso, preceden-—
tes, sospechas o rumores de fraude, conviene reivindicar
y adoptar una actitud de control. La ocasién es muy opor
tuna para acceder o intentar establecer mecanismos mini-
mos de control obrero sobre la gestiodn.

— La reivindicacién mas ra'ida e interesante, en un pri-
mer momento, puede consistir en la exigencia de que la
eleccidn del tercer interventor, que como se ha indicado
es un acreedor del primer tercio de la lista, recaiga en
algun trabajador o representante. Si hay deuda salarial
y segin la cuantia esta peticidén se puede fundamentar
con mayor peso. Su decisidén recae sobre el Juez.
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