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La Salud Laboral
en la empresa.

Personas y 6rganos en la empresa.

La Propia Empresa.

El Personal Directivo, Técnico y con Mando.

El Servicio Médico de Empresa.

Servicios de Prevencion.

Los/as Trabajadores/as.

Delegados/as de Personal y Comité de Empresa.
Delegados/as de Prevencion.

Comité de Seguridad y Salud.

Fabricantes, Importadores y Suministradores.
Minusvélidos/as, Maternidad, y Menores de 18 afos.

Organismos Piiblicos relacionados con la Salud Laboral.

La inspeccién de Trabajo.

Institutos de Seguridad y Salud Laborales OSALAN (CAPY)

e Instituto Navarro de Salud Laboral (CFN).

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene (INSHT).

Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST).
Fundacioén,

Mutuas Patronales de accidente de Trabajo (MPAT).

Responsabilidades Legales.

;Quiénes son responsables?
£Qué responsabilidades tienen?
Denuncias y Reclamaciones sobre Salud Laboral.

Législacién sobre Salud Laboral.

Normativas Interestatales.

Legislacion estatal General.

Legislacion estatal especifica sobre Salud Laboral.
-De tipo general.
-Normas en sectores espeécificos.
-Normas para riesgos especificos.
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4. La Salud Laboral en la empresa.




Vamos aresenar en este
capitulo las com-
petencias, dere-
chos y deberes
establecidos en
la legislacion, de
los distintos 6rganos y
personas que tienen algo
que ver en la empresa con la
materia de Salud Laboral.

La propia empresa.
(E.T,art. 19; LPRL 31/1995, art. 42)

Art. 19delE.T: en sus puntos 3 y 4
sefiala que hay medidas de observa-
cion obligada y que “el empresario
esta obligado a facilitar una forma-
cién practica y adecuada”,

El empresario estd obligado a
prestar una proteccion adecuaday efi-
cazalosylastrabajadoras en esta ma-
teria, protegiendo al trabajador “inclu-

- 50 de su propia imprudencia profesio-
nal”, El cumplimiento de esta obliga-
ciénsetraduce enlarealizacion deuna
serie de actividades concretas: -

Personas
y Organos

en la empresa

*Evaluacién de riesgos (art. 16
LPRL): debe planificar la accién pre-
ventiva de la empresa a partir de una
evaluacion inicial de los riesgos. Para
ello ha de considerar no sélo la natu-
raleza de la actividad, sino también la
normativa sobre proteccién de ries-
gos especificos y actividades de es-
pecial peligrosidad. La evaluacion
debe actualizarse cuando cambien
las condiciones de trabajo y, revisarse
siempre que se produzcan dafios pa-
rala salud.

*Informacién, consulta y partici-
pacién de las/os trabajadores
(art. 18, 33 y 34 LPRL): el empresario
debe informar através delosylas re-
presentantes de los trabajadores/as y
directamente a cada trabajador/a de
los riesgos de los puestos de trabajo



asi como de las medidas de protec-
cién y prevencién aplicables. Ade-
més, debe consultar a los/as repre-
sentantes (si no hubieran, directa-
mente a los trabajadores/as) toda ac-
cién que pueda repercutir de forma
sustancial sobre su seguridad y sa-
lud.

*Formacién de los/as trabaja-
doras (art. 19 LPRL): debe garantizar
que cada trabajador/a reciba una for-
macionteoricay practica, suficiente y
adecuada en materia preventiva
cuando se realiza el contrato, cuando
se produzcan cambios en la funcio-
nes que desempefie y cuando se in-
troduzcan nuevas tecnologias o cam-
bios enlos equipos de trabajo. Ojo, no
debe limitarse a una charla genérica
(T'S] Madrid 28-3-94, Ar. 1187); debe
impartirse, siempre que sea posible,
dentro de la jornada de trabajo o0, en
su defecto, en otras horas pero con el
descuento en aquella del tiempo in-
vertido; y su coste no debe recaer en
ningun caso sobre los y las trabaja-
doras. ‘

*Actuacion en casos de emergen-
cia y riesgo grave inminente (art.
20 y 21 LPRL): el empresario debe
analizar la posibilidad de emergencias
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teniendo en cuenta la dimension y acti-
vidad de la empresa asi como la pre-
sencia de personas ajenas a ella. adop-
tando las medidas necesarias en las si-
guientes materias: primeros auxilios;

- lucha contra incendios y evacuacion de

trabajadores/as; comprobacion perio-
dica de las medidas preventivas; desig-
nacion del personal encargado de po-
ner en marcha estas medidas. En cuan-
to al riesgo grave e inminente, el em-
presario estd obligado a: informar
cuanto antes a los y las trabajadoras
afectados; adoptar las medidas nece-
sarias para que las/os trabajadores
puedan interrumpir su actividad.cuan-
do el peligro sea inevitable; y disponer
lo necesario para que el trabajador/a
tenga los conocimientos y medios para
evitar las consecuencias de peligro
grave e Inminente para su seguridad, la
de otras/os trabajadores o la de terce-
I0S,

*Vigilanciadela salud (art. 22 LPRL):
debe el empresario garantizar la vi-
gilancia periodica de la salud de
los/as trabajadoras a su servicio en
funcién de los riesgos inherentes al
trabajo. La vigilancia debe ser reali-
zada si es aceptada voluntariamente
por el/a trabajador/a, aunque en va-




1i0s supuestos los recorocimientos
son imprescindibles para: evaluar los
efectos de las condiciones de trabajo
sobre la salud; verificar que el estado
de salud del/a trabajador/a no sea un
peligro para si mismo, otras/os trabaja-
dores o terceros relacionados con la
-empresa; proteger de riesgos especi-
ficos; cubrir puestos con riesgo de en-
fermedad profesional. Ahora bien, en
estos casos es preciso el informe de
las/os representantes de 1s trabajado-
resylas pruebas deben realizarse cau-
sando la menor molestia al/a trabaja-
dor/a. En todo caso, se ha de respetar
el derecho alaintimidad y dignidad de
la persona y la confidencialidad de la

=> Personas y Organos
en la Empresa.

El empresario garantiza la
vigilancia de la salud.

informacion adquirida, de modo que
no tendra acceso el empresario a la
misma sin consentimiento del/a traba-
jador/a, y no podra ser usada dicha in-
formacién con fines discriminatorios ni
en perjuicio del/a trabajador/a.

*Organizacion de los servicios
preventivos (art. 30 LPRL): pudien-
do el empresario asumir personal-
mente las funciones de prevencion
(en empresas de menos de 6 trabaja-
dores/as) designar uno/a o varios tra-

bajadores, constituir un servicio de



prevencién o concertar dicho servi-
cio con una entidad ajena a la empre-
sa.

*Documentacién de las medidas
preventivas (art. 23 LPRL): el empre-
sario debe elaborar y conservar a dis-
posicién de la autoridad laboral, la au-
toridad sanitaria los y las representan-
tes de los trabajadores la documenta-
cion referida a la evaluacion de los
riesgos y su planificacion, medidas de
proteccién y material a utilizar, resulta-
do de los controles de condiciones de
trabajo y estado de salud de las/os tra-
bajadores, relacion de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales
que hayan causado baja al trabaja-
dor/a por tiempo superior a un dia.

£1Ts. Son responsables de la for-
macion y vigilancia de la Salud de
sus trahajadores U trabajadoras.
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Y, ;:QUE OBLIGACIONES
TIENEN LAS

.CONTRATAS-SUBCONTRATAS

YLASETTS ?

 Contratas y subcontratas (art. 24.
3y 4 LPRL). Hay que distinguir entre:
a) Trabajos contratados realizados en
el centro de trabajo de la empresa
principal: las empresas contratantes
deben vigilar el cumplimiento de la
normativa sobre prevencion de ries-
gos por dichos contratistas, debien-
do, ademas, la empresa principal res-
ponder solidariamente con los con-
tratistas del cumplimiento, durante el
periodo de la contrata, de las obliga-
ciones impuestas por la LPRL, enrela-
cién con las/os trabajadores que ocu-
pen en los centros de trabajo de la
empresa principal, siempre que la in-
fraccién se hubiera producido en su
centro de trabajo.

e, &

\



b) Cuando los trabajadores/as de la
empresa contratista no presten su
servicios en los centros de trabajo de
la empresa principal, si operan conla
maquinaria, equipos, productos,,, de
la principal, deben recibir la informa-
- cibn necesaria del empresario prin-

cipal para que su utilizacién se pro-.

duzca sin riesgos para los/as trabaja-
doras.

¢ Empresas de Trabajo Temporal
(art. 28.5 LPRL): con caracter previo a
laprestacion de servicios, la empresa
usuaria debe informar al trabajador/a
sobre los riesgos derivados de su
puesto de trabajo asi como las medi-
das de proteccién y prevencion con-
tra los mismos, respondiendo de’las
condiciones de ejecucién del trabajo
y de todo lo relacionado con la pro-
teccién enmateria de seguridad y sa-
lud en el trabajo (también del recargo
de prestaciones de la S.S. por falta de
medidas de prevencién deriesgosla-
borales). No obstante, la ETT es res-
ponsable de las obligaciones sobre

formacion y vigilancia dela salud, pa-

ra lo que debe recibir de la empresa
usuaria informacién acerca delas ca-
racteristicas propias del puesto de
trabajo a desempefiar y de las cualifi-
caciones requeridas.

\

=>» Personas y Organos
en la Empresa. .

El personal directivo,
técnico y con mando.

La jurisprudencia sefiala que toda
persona a la que, en definitiva, la em-
presa confia la realizacion de cual-
quier tarea con mando sobre otras,
tiene las mismas obligaciones que la’
empresa (conocer, informar, cum-
plir,...) y de inexcusable respeto. (TS
de 05-05-80 y 10-05-80, sala 2,...). La
sentenciadel TS] del PaisVascode 13-
7-93 (Aranzadi 3384) establece que
la responsabilidad de los empresa-
rios, no excluyeladelas personas que
trabajen a su servicio en funciones di-
rectas, técnicas, ejecutivas o subalter-
nas, siempre que se les pueda impu-
tar por accién u omision, la infraccién
cometida.

El servicio médico de

empresa.

LGSS/74,art. 190; D 1036/1959; OM
21-11-1959;L31/1995, Disp derogat.)

a.- DEFINICION: con la LPRL que-
da extinguidala Organizacion de Ser-
vicios Médicos de Empresa (OSME),
de manera que es la Administracion
Sanitaria quien asume sus funciones,
pasando el personal de los servicios



médicos de empresa (en adelante,
SME) a integrarse en los servicios de
_prevencion de cada empresa.

Los SME eran organizaciones me-
dico-laborales que tenian como fina-
lidad conservar y mejorar la salud de
los/as trabajadoras, protegerlos/as
contra los riesgos genericos y espe-
cificos y orientar a la empresa acerca
de la distribucién del personal en
atencion a sus condiciones psicofisio-
l6gicas paralas distintas tareas de tra-
bajo.

Hasta que la Autoridad Sanitaria
no desarrolle las normas que regulen
los servicios que el personal sanitario
debe realizar dentro de los servicios
de prevencién, tenemos que de-
fender que éstos sigan cumpliendo
las funciones marcadas en la anterior
normativa,

No permitiendo ni la reducién del
personal del servicio nila de su jor-
nada de n'abajo.

Asimismo debemos de definir co-
mo debe ser la vigilancia de la salud,
comenzando por los reconocimien-
tos medicos que deben de ser espe-
cificos para los riesgos a los que se
esta expuesto y también debe de
considerar las especificidades por
edad y sexo.

4. La Salud Laboral en la empresa.

Servicios
de prevencion.

(Sélo vamos a indicar los apectos cen-
trales que la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales marca para los ser-
vicios de prevencion, pues vamos a
desarrollar en proximos trabajos tan-
to el reglamento de dichos servicios
como las propuestas para la mejora
de la normativa en este apartado).

La ley impone al empresario la
obligacién de su constitucién, dejan-
dole cuatro opciones:

a) En empresas de menos de 6 traba-
jadores/as, el empresario podra asu-
mir dicha funcién si cumple los requi-
sitos marcados. _

b) Designar una/o o varios trabajado-
res para ocuparse de las actividades
de prevencion.

c) Constituir un servicio de preven-
Cion propio.

d) Concertar el servicio de preven-
cion con una entidad especializada
ajena a la empresa.

El servicio de prevencién es defi-
nido como el conjunto de medios hu-
manos y materiales necesarios para

O..Q...Q....................OO.CO. (&




realizar las actividades preventivas a
fin de garantizar la adecuada protec-
cién de la seguridad y la salud de
los/as trabajadoras.

Dicho'servicio asesora y asistira
en sus funciones al empresario, a los
y las trabajadoras y a sus represen-
tantes y a los érganos de representa-
cion especializados.

Los trabajadores

y trabajadoras.
(E.Tarts.4.2.d,5.ab,19.3.5, LPRLart,
14y ss)

NUESTROS DERECHOS:

- informacién, consulta y partici-
pacion

- formacién en materia preventiva

- paralizacion de la actividad en caso

de riesgo grave e iInminente
- vigilancia del estado de salud

Y LAS OBLIGACIONES:

- usar adecuadamente los medios
con los que desarrolle su actividad
(maquinas, aparatos, herramientas,
sustancias peligrosas, equipos de
transporte...)

- utilizar correctamente los medios y
equipos de proteccion

I
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=» Personas y Organos
en la Empresa.

- o poner fuera de funcionamiento y
utilizar correctamente los dispositi-
vos de seguridad
- informar inmediatamente al supe-
rior jerarquico directo, alos y las tra-
bajadoras del servicio de prevencion
sobre cualquier situacién de riesgo
para la seguridad y salud del resto de
trabajadores y trabajadoras,
- contribuir al cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la au-
toridad competente a fin de proteger
la seguridad y salud en el trabajo
- cooperar con el empresario para
que éste pueda garantizar unas con-
diciones de trabajo que sean seguras
Y 1O enfrafien riesgos para la seguri-
dad y salud de los trabajadores y tra-
bajadoras.



Delegados/as
de personal

y Comité de Empresa.
(ET, arts. 19.5, 64; LPRL, art, 21, 44)

Representan a los/as trabajadoras
del centro o centros de trabajo ante la
empresa. Con la LPRL la mayoria de
competenciasrelativas alaseguridad
y salud en el trabajo recaen enlos ér-
ganos especificos que hemos visto.
Sin embargo, existen otras recogidas
en el Estatuto de los Trabajadores:

- art. 19.8: al igual que los delegados
y delegadas de prevencion y comités
de seguridad y salud actuan, requi-
riendo a la empresa ante una proba-
bilidad seria y grave de accidente e
incluso paralizando el trabajo cuando

4. La Salud Laboral en la empresa.

Las y los representantes de los
trabajadores vigilaran y con-
Crolaran Ias condiciones de

Sepuridad e Higiene.

exista inminente riesgo.

-art.64.1.8:conocer, al menos trimes-
tralmente, las estadisticas sobre acci-
dentes de trabajo y enfermedades
profesionales y sus consecuencias,
indices de siniestralidad, estudios del
medioambiente laboral y mecanis-
mos de prevencion.

- art, 64.1.9.b.: vigilar y controlar las
condiciones de seguridad e higiene
en el desarrollo del trabajo en la em-
presa.

00....................Q..O.C......'
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Al igual que los delegados y delega-
das de prevencion y miembros del
comité de seguridad y salud, tienen
la obligacién de guardar sigilo profe-
sional.

Delegados/as

de prevencion.
(LPRL, art. 35 y ss, disp.adic. 4* 10%)

a) Concepto y designacion: como no-
vedad de la LPRL se crean los y las
Delegadas de Prevencion (en adelan-
te, DPs) como un érgano especifico
de representacion de las/os trabaja-
dores en materia de seguridad e hi-
giene en el trabajo. Caben distintos
sistemas de designacion que pueden
pactarse en la negociacion colectiva
siempre que se garantice que esta fa-
cultad recaiga en los representantes
del personal o en los propios trabaja-
dores.Los DelegadosyDelegadasde
Prevencion son designados/as por y
entre los/as representantes del per-
sonal (unitarios y sindicales) confor-
me a la siguiente escala (de mimi-
mos): :

- -Hasta 30 trabajadores/as: el delega-

do/a de personal = delegado/a de

prevencion

=» Personas y Organos
en la Empresa.

-De 31 a49trab.: un/a DPs elegido por
y entre los delegados de personal
-De 50 a 100 trab.: 2 DPs

-De 101 a 500 trab.: 3 DPs

-De 501 a 1000 trab.; 4 DPs

-De 1001 a 2000 trab.: 5 DPs

-De 2001 a 3000 trab.: 6 DPs

-’De 3001 a 4000 trab.: T DPs

-De 4001 en adelante: 8 DPs

Sino se pacta otro sistema, los cri-
terios que deben tenerse en cuenta
para determinar el niimero de repre-
sentantes que corresponde segun
plantilla son: a) los/as trabajadoras
vinculadas por contratos de duracién
determinada superior a un afio se
computan como fijos de plantilla; b)
los/as de duraciéon hasta un ano se
computan segun el n° de dias trabaja-
dos en el periodo de un afo anterior a
la designacién. Cada 200 dias traba-
jados o fraccion se computan como
un trabajador/a mas. (Sino existieran
trabajadores/as con antigtiedad sufi-
ciente para ser electores o elegibles
esposible elegir, por mayoria, a uno/a
de ellos para que ejerza las compe-
tencias de DP, con iguales facultades,
garantias y obligaciones).

b) Competencias (funciones): de



naturaleza participativa y de fiscaliza-
cion.

- Colaborar conla direccién delaem-
presa para mejorar la accién preven-
tiva.

- Promover y fomentar la cooperacion
de los trabajadores/as enla ejecucion
de la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales. ‘

- Ser consultados/as por el empresa-
rio, debiendo emitir su informe.

- Vigilar y controlar el cumplimiento
de la normativa en esta materia.

- Tambien las competencias del co-
mité de seguridad y salud, en aque-
llas empresas que por contar con me-
nos de 50 trabajadores/as no esté
constituido dicho Comité.

c) Facultades (medios o instru-
mentos de actuacion): de informa-
cién, actuacion y propuesta.
-Acompanar alostécnicos enlas eva-
luaciones preventivas del medio am-
biente de trabajo.

- Acompanar a los inspectores de tra-
bajo enlas visitas y verificaciones que
realicen en los centros y formular ob-
servaciones.

- Tener acceso a la informacion y do-
cumentacion relativa a las condicio-
nes de trabajo necesarias para ejer-

4, La Salud Laboral en la empresa.
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cer sus funciones.

- Ser informados/as por el empresa-
rio sobre los dafios producidos en la
salud de los/as trabajadoras.

- Recibir del empresario las informa-
ciones procedentes de otras perso-
nas u érganos encargados de la pro-
teccién y prevencion en la empresa.
-Visitar los lugares de trabajo a fm de
vigilar y controlar las condiciones de
trabajo.

-Recabar del empresariola adopcion
de medidas preventivasy para la me-
jorade los niveles de proteccion de la
seguridad y salud de los trabajado-
res/as. (La negativa del empresario
debe ser motivada, por escrito),

- Proponer al 6rgano de representa-
cién de los trabajadores la adopcién
del acuerdo de paralizacién de activi-
dades.

d) Garantias: las mismas que los y
las representantes de los trabajado-
res/as (art. 68 ET) y, ademas:

- el tiempo dedicado a sus funciones
se considera como ejercicio de fun-
ciones de representacion a efectos de
utilizacion del crédito horario. (No
obstante, se considera trabajo efecti-
vo: las reuniones del comité de segu-
ridad y salud; las convocadas por el




@ empresario en esta materia; el tiem-
po de visita a los centros y el tiempo
de formacion).

- el empresario debe proporcionar-
les/as -directamente o -concertando
con otros organismos-, los medios y
formacion que precisen, sin que el
coste repercuta en los delegados y
delegadas.

=» Personas y Organos
en la Empresa.

Comité de Seguridad
y Salud.
(ET, art. 19.3.6; LPRL, art, 38)

(Para las Administraciones Publicas,
se dicto la Instruccion de la Secreta-
ria de Estado para la A.P. que aplica la
LPRL en la Administraccién Central).

a) Concepto: es el organo paritario
(igual n° de delegados/as de preven-
cién que representantes del empre-
sario) y colegiade ‘e participacion,
cuya funci® -+, la consulta regular y
peric.ii. . <le la empresa en materia
der ‘¢.icién de riesgos. Existira en
errpresas con 50 o mas trabajado-
rzs/as y en el podréan participar con
voz pero sin voto los/as delegadas
sindicales y las/os técnicos de pre-
vencién, Organo, por tanto, meramen-
te consultivo que puede constituirse
en empresa de menos de 50 trabaja-
dores/as si asi lo establece la nego-
ciacion colectiva.

Comite de Seguridad y Salud. Es
el ﬁrgann'colegiaﬂu de partici-
pacion en materia de prevenciﬁn
de riesgos.



b) Funcionamiento: las reuniones
son trimestrales y siempre que lo so-
licite alguna de las representaciones,
elaborando el comité sus propiasnor-
mas de funcionamiento. Cabe la posi-
bilidad de crear comité intercentros
en las empresas que cuenten con va-
rios centros de trabajo dotados de co-
mité de seguridad y salud.

c) Competencias: participar en la
elaboracion, puesta enpracticay eva-
luacion de los planes y programas de
prevencion de riesgos en la empresa
y promover iniciativas sobre métodos
y procedimientos parala efectiva pre-
vencion de los riesgos, proponiendo
mejoras o correcion de deficiencias.

d) Facultades: visitar el centro de
trabajo cuantas veces considere
oportuno; conocer los documentos e
informes relativos a las condiciones
de trabajo necesarios para el cumpli-
miento de sus funciones; conocer y
analizar los dafos producidos en la
salud o en la integridad fisica de los
trabajadores/as para proponer medi-
das preventivas; conocer e informar
la memoria y programacién anual de
servicios de prevencién, -

4. La Salud Laboral en la empresa.

Fabricantes,
Importadores y

suministradores.
(LPRL, art. 41).

Aunque no son 6rganos de la em-
presa en el sentido literal de la expre-
si6n, 1o vamos a analizar en este punto
1° del capitulo 3 por tener una relacién
muy directa con la empresa.

Elart. 41 se refiere a tres tipos de
sujetos (fabricantes, importadores y
suministradores) en relacion a tres ti-
pos de objeto (maquinaria y ttiles de
trabajo; productos y sustancias quimi-
cas; elementos de proteccion para tra-
bajadores/as), a las que impone fun-
damentalmente dos tipos de obliga-
clones: asegurar que no constituyen
fuente de peligro para las/os trabaja-
dores e informar, etiquetando conve-
nientemente, acerca de los riesgos de
los mismos. Ademas, establece parael
empresario la obligacion de trasladar
a los/as trabajadoras las instrucciones

del fabricante, suministrador o impor-

tador. -

‘NofijalaLeylas responsabilidades
que puedan derivarse del incumpli-
miento por los fabricantes, importado-

~ Tes y suministradores de sus obliga-
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ciones, sibien cabria exigir por el em-
presario, de un lado, la responsabili-
dad civil por danos derivados de los
defectos en los productos fabricados,
importados o suministrados, confor-
me a la Ley 22/1994 de responsabili-
dad civil por defectos defectuosos; o
* de otro lado, la responsabilidad admi-
nistrativa correspondiente conforme a
los arts. 31 y 34 de la Ley de Industria,
Ley 21/1992, de 16 de julio. Sin que se
excluya laresponsabilidad del emple-
ador como garante del deber de se-
guridad (art. 14 LPRL), siempre que no
actte con la diligencia exigible,

Minusvalidos/as,
Maternidad

y Menores de 18 afios.
(LPRL, arts. 25y ss)

a- MINUSVALIDOS/AS: La espe-
cial protecciéon que la Constitucion
espafiola (art. 49) prevé en favor de
las/os disminuidos fisicos, psiquicos
y sensoriales, se traduce en una serie
de normas que, en el ambito laboral,
las mas relevantes son las siguientes:

- Ley de Integracion Social de
las/os Minusvalidos (L 13/1982),

=» Personas y Organos
en la Empresa.

principal reconocedora de la protec-
cién especial que se dispensa a este
colectivo, esta encaminada a su com-
pleta realizacion personal y su total in-
tegracion social, asicomo ala asisten-
cia y tutela de las y los disminuidos
profundos. Establece una serie de
medidas de acceso al empleo:

- Acciones de formacién profesional
ocupacional.

- Medidas de reserva de puestos de
trabajo, obligatorias para todas las
empresas de una determinada di-
mension.

- Medidas de fomento de su contrata-
cion en empresas ordinarias, median-
te la concesion de subvenciones.

- Ayudas especiales destinadas a los
y las minusvalidas desempleadas
que deseen constituirse como autéd-
nomas.

- Medidas de contratacion en centros
especiales para disminuidos/as con
alto grado de minusvalia.

- Derecho a la reincorporacién en la
misma empresa en que prestaba ser-

'vicio, para toda/o trabajador declara-

do incapaz permanente.

- Ademas, anualmente, se regulan una
serie de ayudas publicas a disminui-
dos/as (rehabilitacién, asistencia do-

#eseesecceseesascsrcssessscssaasans
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miciliaria, adquisicion de vehiculos
de motor, eliminacién de barreras ar-
quitecténicas...)

Esta Ley establecia también los sub-
sidios de garantia de los ingresos mi-
nimos y de ayuda de tercera persona,
pero con la entrada en vigor de laLey
26/1990 han sido suprimidos y susti-
tuidos por las prestaciones de invali-
dez no contributivas, si bien quien
disfrutaba de los anteriores subsidios
pueden seguir haciendolo, salvo que
opten por la nueva prestacién de in-
validez.

- Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales (L 31/1995), que obliga al
empresario a garantizar la proteccion
de los/as trabajadoras que, por sus
propias caracteristicas personales -
discapacidad fisica, psiquica o senso-
rial- sean especialmente sensibles a
los riesgos derivados del trabajo,
adoptando las medidas preventivas y
de proteccion necesarias.Y no puede
emplearlos/as -infraccion grave, san-
cionable con multa de 250.001 a
5.000.000 pts.-, en aquellos puestos
que sean Incompatibles con sus ca-
racteristicas personales. (Esta previ-
si6n plantea problemas practicos so-

bre todo cuando en la empresa no
existe puesto de trabajo adecuado
al/a trabajador/a en cuestion. Si la si-
tuacion de inadecuacion es defimitiva
lolégico es tramitar la correspondien-
te incapacidad permanente, en algu-
no de sus grados. De no proceder es-
ta via no hay solucion prevista en la
normativa vigente, salvola posible ba-
jay extincion del contrato por tal cau-
sa y la segura reclamacion judicial
del/a trabajador/a. Por contra, la nor-
mativa sobre Enfermedad Profesional
permite al empresario cursar baja
del/atrabajador/a, conla conformidad .
de la Inspeccion de Trabajo, pasando
el/a trabajadora a percibir su salario
durante 12 meses, de la empresa, 6
meses a cargo del ente asegurador y
12 meses de desempleo (OM 9-5-62
y 8-4-64).) ; :

b.- MATERNIDAD: La Disp. Dero-
gatoria de la LPRL suprime el Regla-
mento de 26 de julio de 1957 que re-
gulaba el trabajo de las mujeres, re-
cogiendolo en el art. 26 de la citada
LPRL. Segun este precepto, cuando el
resultado de la evaluacion de riesgos
determine la existencia de los mis-
mos para la embarazada o en situa-
cion de parto reciente el empresario
debe tomar las medidas concretas si-




=> Personas y Organos
en la Empresa.

guientes (sino quiere incurrir en in-
fraccion muy grave, sancionadas de 5
a 100 millones de pts.):

- Evitar la exposicion al riesgo, adap-
tando las condiciones o el tiempo de
trabajo de la trabajadora afectada,
con especial mencion a evitar el tra-
bajo nocturno o a turnos.

- Sino es posible, el empresario de-
beréa: 1°) determinar la relacién de
puestos de trabajo exentos de tales
efectos (previa consulta con las/os re-
presentantes de los/as trabajadoras);
2°) cambiar a la trabajadora (debera
acreditarse con certificacion médica
la insuficiencia de la medida prime-
ra) a un puesto de trabajo compatible
con su-estado, siguiendo los criterios

Maternidad. En caso de riesgo se
cambiard a a trabajadora a un
puesto compatible con su estado.

previstos para la movilidad funcional
(art. 39 ET), permitiéndose una movi-
lidad funcional extraordinaria, fuera
del grupo o categoria equivalente,
con mantenimiento de las retribucio-
nes de origen. (Tampoco aqui se re-
suelve el problema de quée hacer
cuando no existe vacante disponible
en la empresa. Aqui la LPRL no ha re-
cogido la prevision formulada en la
Directiva 92/85/CEE, que impone el
deber de dispensar del trabajo a la
afectada, garantizandose el manteni-
miento de sus retribuciones. jDema-
siado europeo!).
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Las medidas son provisionales,
desde que la mujer comunique su es-
tado de embarazo, después del parto
y durante el periodo de lactancia (9
meses despues del parto), y las tra-
bajadoras tendran también derecho
a ausentarse del trabajo con derecho
aremuneracion, paralarealizacionde
examenes prenatales y técnicas de
preparacion al parto, previo aviso al
empresario y justificacién de lanece-
sidad de su realizacion dentro de la
jornada de trabajo.

c.- MENORES DE 18 ANOS: se en-
tiende por menor la franja de edad
que va desde los 16 hasta cumplir los
18 afos. No pueden realizar activida-
des o desempefiar puestos de traba-

4. La Salud Laboral en la empresa.

Menores de 18 anos. No tra-
bajaran en actividades decla-
radas insalubres, penosas,

nocivas o peliprosas.

jo que el Gobierno a propuesta del
Ministerio de Trabajo, previa consulta
con las organizaciones sindicales
mas representativas, declare insalu-
bres, penosos, nocivos o peligrosos,
tanto para su salud como para su for-
macién profesional chumana. En con-
creto se prohiben las siguientes acti-
vidades enunciadas en el decreto del
26-1-57, vigente mientras no se desa-
rrolle reglamentariamente la LPRL:

- Engrase, limpieza o reparacion de
las maquinas 0 mecanismos en mar-
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cha que resulten de naturaleza peli-
grosa.

- Manejo de prensas, guillotinas, ciza-
llas, sierras de cinta o circulares, tala-
dros mecanicos y, en general, las ma-
quinas y herramientas que represen-
ten un marcado peligro de acciden-
tes, salvo que éste se evite totalmente
por medio de dispositivos de seguri-
dad.

- Todos los trabajos que resulten ina-
decuados para las salud de los/as tra-
bajadoras por implicar esfuerzo fisi-
co o ser perjudiciales a sus circuns-
tancias personales.

- Cualquier trabajo que se realice a
mas de cuatro metros de altura, salvo
sobre piso continuo y estable (pasa-
relas, plataformas de servicio...) de-
bidamente protegidos.

-Transportar, empujar o arrastrar car-
gas que representen un esfuerzo su-
perior al necesario para mover enra-
sante de nivel los pesos que se citan
en la propia norma

El empresario tiene las siguientes
obligaciones:

- Evaluar los puestos de trabajo antes
de su incorporacién al mismo, y pre-
viamente a cualquier modificacién

P.O.‘....OOQO.....O...;......O..O...

=» Personas y Organos
en la Empresa.

importante del mismo, a fin de deter-
minar las posibilidades de riesgo es-
pecifico a agentes, procesos o condi-
ciones de trabajo que puedan poner
en peligro su seguridad y salud, te-
niendo en consideracion su falta de
experiencia, inmadurez para valorar
los riesgos y su desarrollo todavia in-
completo.
- Informar a las/os jévenes y sus pa-
dres o tutores/as de los posibles ries-
gos y de las medidas de proteccién
adoptadas.

Todas las disposieiones relativas a
laseguridad, higiene y salud en el tra-
bajo se consideran plenamente apli-
cables en los contratos en practicas y
para la formacién realizados en el
marco de los programas de las Es-
cuelas-Taller y Casas de Oficios (RD
631/1993; OM 3-8-94).

Ademas, el Estatuto de los Traba-
jadores establece una serie de nor-
mas protectoras para el/a menor co-
mo la prohibicién de trabajar mas de
8 horas efectivo, descanso de 30 mi-
nutos cada 4 h. 30 minutos, descanso
semanal de 2 dias ininterrumpidos,
prohibicién de horas extras y de tra-
bajo nocturno.
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Organismos

publicos relacionados

La inspeccion
de Trabajo (IT).

*:Qué es?

Esun ¢6rgano de la Administracion
Publica encargado de velar por el
mejor cumplimiento de la legislacion
sobre trabajo, prevencién de riesgos
laborales, seguridad social, empleo,
migracion y promocion social. Asi-
mismo, realiza una funcion de asisten-
clatécnica a empresas, particulares y
6rganos de la Administracion y Juris-
diccion. Se integra por dos cuerpos
administrativos de diferente nivel téc-
nico y competencia: los ylas Inspec-
tores de Trabajo y Seguridad Social,
losylas Controladores Laborales.

*¢De quién depende?
Depende organicamente del Mi-

#..................0.............0.
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- guridad Social respecto de la recau-

nisterio de Trabajo y Seguridad So-
cial, a traves de la Direccién General
de la Inspeccién de Trabajo, y funcio-
nalemente de la autoridad laboral co-
rrespondiente (Delegaciones Terri-
toriales de Trabajo). Ademas, hay que
tener en cuenta las funciones realiza- i
das en la Tesoreria General de la Se- i

|

dacion'de cuotas de la-SS.

«cComo actaa?

El procedimiento de ingpeccion
se inicia por diferentes razones: por
propia iniciativa del Inspector actuéan-
te; orden stiperior; denuncia; acuer-
dos adoptados por Juzgados o Tribu-
nales; a ingtancia de Entidades Ges-
toras de INSS o del INEM; a peticion
de empresas y trabajadores/as. Ini-
ciado el procedimiento; la Inspeccién
puede realizar:

s
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- visitas de las que deja constancia en
el Libro de Visitas;

- requerimientos alas empresas y de-
mas Entidades y Organismos para
que aporten los datos precisos;

- comprobaciones personales o del
expediente administrativo.

Y tiene las siguientes facultades:

- Entrar libremente y sin aviso previo,
en cualquier momento del dia o de la
noche, laboral o festivo, en todos los
lugares de trabajo. (Negar la entrada
0 permanencia del/a inspector/a en
los lugares de trabajo, no facilitar los
datos solicitados o ocultarlos, ofrecer
resistencia activa o pasiva al examen

4. La Salud Laboral en la empresa.

de libros y documentos y no compa-
recer a citacion de la inspeccion, se
consideran “obstruccion a la accién
inspectora” y son hechos sanciona-
bles. El resultados de las visitas se
anotan en el Libro de Visitas (obliga-
torio), al que tienen acceso libre
los/las representantes de los/as traba-
jadoras).

- Practicar cualquier prueba, investi-
gacion o examen (interrogar a em-
presario o trabajadores/as, ver libros
de contabilidad, registros...)

- Realizar mediciones, tomar o sacar
muestras de sustancias o materiales
utilizados en el centro de trabajo.

- Requerir la adopcién de las modifi-
caciones en las instalaciones preci-
sas para garantizar la salud y sequri-
dad de las/os trabajadores.

- Ordenar la paralizacién o suspen-
sion de actividades que impliquen
riesgos en la salud...

-Extender todo tipo de ACTAS (unim-
portante documento publico que re-
dactanlos ylas inspectores y que tie-
nen el privilegio de constituir “pre-

[nspeccion. Anotar el resultado en el Libro de
Visitas al que tienen libre acceso Ias y los
representantes de las y los trabajadores.




X

suncién de certeza o veracidad' de
lo que en ellas se contiene. Las actas
pueden ser de cuatro tipos: de adver-
tencia, constata irregularidades y da
un plazo para que sean subsanadas;
de infraccion, proponiendo la sancion
de determinadas conductas; de obs-
truccién, sancionando las actitudes
que impidan la actuacion de la Ins-
peccién; de liquidacion, por deudas
de cuotas de la Seguridad Social).

 Funciones.

~Vigilar el cumplimiento de la normati-
va, asi como delas normas juridico-téc-
nicas que incidan enlas condiciones de
trabajo y proponer la sancion corres-

pondiente a las infracciones observa-

das.

- Investigar las enfermedades profesio-
nales y accidentes de trabajo mortales,
muy graves, o muy cualificados, inda-
gando sus causas y consecuencias.

- Asesorar a empresas y trabajado-
res/as.

- Informar al Juzgado de lo Social en
los procesos por accidentes de trala-
jo,sobre las circunstancias en que so-
brevino el accidente, trabajo que rea-
lizaba el accidentado/a, salarie que
percibia y base de cotizacion.

- Informar a la autoridad laboral so-
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' - Ordenar la paralizacién o suspen-
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bre los accidentes de trabajo morta-
les, asi como aquellos en los que se
considere necesario el informe por
las caracteristicas o las/os sujetos
afectados.
- Informar ala direccion provincial del
INSS sobre los hechos y circunstan-
cias que concurran en caso de acci-
dente de trabajo y enfermedad pro-
fesional, por si hubieren faltado las
medidas de seguridad exigidas de
forma que motive aumento de las
prestaciones.

si6n inmediata de los trabajos y tare-
as cuando compruebe que la inob-
servancia de las normas implica un
riesgo grave e inminente para la se-
guridad y salud de los/as trabaja-
doras.
- Iniciar de oficio ante la entidad ges-
tora el procedimiento de recargo de
prestaciones econémicas por acci-
dentes y enfermedades profesiona-
les acaecidos por falta de medidas de
seguridad y salud en el trabajo.
- Requerir al empresario para la sub-
sanacion de las infracciones a esta
normativa. 5
- Iniciar el procedimiento y proponer
la sancién que corresponda a las in-
fracciones.



Institutos

de Seguridad

y Salud Laborales.
OSALAN (CAPV)

e Instituto Navarro de
Salud Laboral (CFN).

*¢Qué son?

La Administracion Central traspa-
S0 los antiguos gabinetes provincia-
les de Seguridad e Higiene en el Tra-
bajo a las dos Comunidades Auténo-
mas en las que estamos divididos/as,
Los organismos resultantes com-
parten ambos funciones asesoras
destinadas ala prevencion de riesgos
laborales, accidentes y enfermeda-
des profesionales; gestionar las poli-
ticas que en materia de sequridad, hi-
giene, medio ambiente y salud labo-
ral establezcan los poderes piiblicos,
tendentes a la eliminacion o reduc-
clon en su origen de las causas de los
riesgos inherentes al medio ambien-
12
Sin embargo OSALAN (Instituto
de Seguridad y Salud Laboral) en la
Comunidad Auténoma Vascongada
tiene funciones ejecutivas porunlado
en su unidad de salud laboral como

4. La Salud Laboral en la empresa.

autoridad sanitaria. Asi mismo tiene
funcionesinspectoras en el ambito de
las cooperativas y en el de las Admi-
nistracciones Publicas para el perso-
nal funcionario.

El INSL (Instituto Navarro de Salud
Laboral) para la Comunidad Foral tie-
ne ademas funciones de administra-
clon sanitaria, incluidas las de inspéec-
cion para las bajas médicas. También
para el personal foral integrado en el
Montepio ejerce funciones de tribunal
de valoracién de incapacidades. De
forma transitoria desarrolla las tareas
de Servicio de Prevencién para el per-
sonal perteneciente al gobierno foral.

* Dependencia. .

Estan adscritos al Dpto. de Trabajo
y Seguridad Social (Vascongadas) y
ala Consejeria de la Salud en Nafa-
1roa. En el seno de OSALAN se crea
una unidad de salud laboral depen-
diente funcionalmente del Dpto. de
Sanidad. En ambos casos, los Institu-
tos estan obligados a mantener una
estrecha e interdependiente relacién
conelInstituto Nacional de Sequridad
e Higiene en el Trabajo, en virtud de
obligada colaboracién por coordina-
cién estatal.
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DSALAN/INSL. Organismos con funciones
d@sesoras, de formacion y asistencia
para prevencion de riesgos laborales.

En Nafarroa se ha constituido el
Instituto Navarro de Salud Laboral por
el decreto Foral 435/92 del 28.12. y
modificado por el decreto foral
545/95 del 13 de Noviembre Tfo.:
(948) 42 37 00). En Vascongadas, por
Ley 7/1993, de 21 de diciembre, se
cre6 OSALAN - Instituto Vasco de Se-

. guridad y Salud Laborales (Tlfno.:
(94) 485 61 00), y su estructura y fun-
cionamiento ha sido regulado me-
diante Decreto 2/1996, de 2 de enero.

) ’

» Competencias
y funciones.

Las funciones son practicamente
las mismas en ambos organismos:
asesoramiento, formacion asistencia
ala Inspeccion de Trabajo ademas de
las definidas especificas en el punto
gl Ase

a.- HIGIENE INDUSTRIAL: toma
de muestras en los centros de trabajo
(contaminantes, ruidos, stress termi-
co, luz, ventilacién,...), asi como los
andlisis correspondientes, estable-
ciendo un sistema de vigilancia epi-
demiologica.

|
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b.- SEGURIDAD: analisis y técni-
cas de prevencion, investigando las
causas y factores determinantes de
log'accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales..

¢.- RECONOCIMIENTOS MEDI-
COS; Hasta la fecha se han estado rea-
lizando reconocimiento médicos a tra-
bajadores y trabajadoras, cuando en
su empresa no existia servicio médico
(menores de 100 trabajadores/as.) Sin
embargo en en INSL, hace varios afios
y en OSALAN en tltimo afio, se han de-
jado de realizarlos a estos colectivos.
Si se hacen individualmente por re-
querimiento.

d.- FORMACION: cursos por ramos
O empresas, para trabajadores/as y
cursos abiertos para técnicos en sequ-
ridad para titulados/as de grado me-
dio o superior.

e.- DOCUMENTACIONY BIBLIO-
TECA: poseen documentadas biblio-
tecas sobre el tema, que pueden ser
utilizadas y que debemos exigir dis-
ponibilidad para su utilizacién. En el
ambito estatal, los mejor dotados son
los 4 centros nacionales del INSHT de
Barcelona, Madrid, Sevilla y Barakal-
do (en Basatxu-Cruces).

4. La Salud Laboral en la empresa.

f.- CONFECCION DE BOLETIN
ANUAL DE SINIESTRABILIDAD:-esta-
disticas sobre accidentes y enferme-
dades.

Instituto Nacional
de Seguridad
e Higiene (INSHT).

Organismo del Ministerio de Traba-
Jo'y SS, su estructura y competencias
estan requladas en el RD 577/82 (BOE
de 22-03-82), desarrollado por OM de
25-1-88, y las funciones del mismo se
regulan en el art. 8 de la LPRL.

Es un érgano cientifico-técnico,
dentro de la Administracién del Esta-
do, encargado del andlisis y estudio de
las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo, asi como las acciones de

- promocion y apoyo-a su mejora.

Su estructura territorial (a través
de los Gabinetes provinciales de Se-
guridad e Higiene) ha desaparecido
en aquellas comunidades auténomas
que han asumido competencias de
ejecucion delalegislacién laboral, co-
mo es el caso de Navarra (Instituto de
Salud Laboral) CAPV (OSALAN) que-
dando solamente el de Asturias en fa-
se detraspaso a dicha Comunidad Au-
tonéma y los de Ceuta y Melilla. Exis-
te, como es de esperar, riesgo de du-
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plicacién de acciones preventivas en-
tre ambas administraciones.

Para conseguir estos objetivos
(promocioén de la seguridad y salud
laboral) debe establecer la coopera-
cién necesaria con los 6rganos com-
petentes de las administraciones au-
tondmicas. Las funciones que corres-
ponden al INSHT, en colaboracion
conlas CCAA son:

- Asesoramiento técnico en la elabo-
racién de la normativa y en el desa-
rrollo de la normalizacién nacional e
internacional.

- Promoci6n y realizacién de activida-
des de formaci6n, informacion , estu-
dio y divulgacién enla prevencion de
riesgos laborales.

- Apoyo técnico y colaboracién conla
Inspeccién de Trabajo en su funcion
de VigﬂanciaLy control.

- Colaboracién con organismos inter-
nacionales y desarrollo de progra-
mas de colaboracién. *

Ademas, el INSHT es el organis-
mo encargado de las relaciones (co-
ordinacién y transmisién de informa-
cién) conla Uni6n Europeay enespe-
cial con la Agencia Europea para la
Seguridad y Salud en el Trabajo, cuya

= Organismos Publicos
relacionados con la Salud Laboral.

INSHT. Es el encargado de las rela-
ciones con la Union europea.




Mediante los convenios colecti-
vos se puede incidir y deberiamos
en la pertenencia o abandono de la
empresa de una MPAT.

* Funciones.
- Asumir el coste de las prestaciones
por accidente de trabajo.

- Asumir el coste de las prestaciones
por enfermedades profesionales en
situacién de incapacidad temporal v
periodo de observacion.

(Las que no estdn asociadas a una
MPAT han de tener cubiertos estos
riesgos con el INSS, obligatoriamente ).

-Asumir la cobertura de la Incapaci-
dad temporal (IT) por contingencias
comunes voluntariamente si asi lo pi-
de la empresa asociada.

- Contribuir a los servicios de pre-
Vencion, recuperacion y deméas pre-
vistos por la legislacién estatal en fa-
vor de los/as afectadas y de sus be-
neficiarios/as.

- Asumir los gastos de administracién
de la propia entidad.
- Con la LPRL las Mutuas pueden (no
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es obligatorio) desarrollar para sus
empresas asocladas las funciones co-
rrespondientes alos servicios de pre-
vencion de riesgos profesionales,

* Participacion
de los trabajadores

" ytrabajadoras.

a.- EN LA JUNTA GENERAL,

Y JUNTA DIRECTIVA:

La legislacion vigente permite que
un/a representante de los/as trabaja-
doras de las empresas asociadas for-
me parte de la Junta General y de la
Junta directiva. Se elige por los/as De-
legadas de Personal y miembros de
los Comités de Empresa o, en su caso,
por las/os Delegados Sindicales (Dis-
posicion Transitoria, apdo. 3° de la
Orden de 02-08-84).

b.- ENLAS COMISIONES

DE CONTROLY SEGUIMIENTO:

Tiene carActer paritario empresas
asocladas-sindicatos, estos ultimos
en terminos proporcionales a los re-
sultados de elecciones sindicales ce-
lebradas enlas empresas asociadas y
debiendo recaer su designacion en

trabajadores/as de empresas asocia-
das (OM 2-8-1995),




cas competentes en materia laboral,
el INSHT, la Inspeccion de Trabajo, asi
como la coordinacion administrativa.

- Informar y formular las propuestas
que considere sobre: criterios y pro-
gramas generales de actuacion; pro-
yectos de disposiciones de caracter
general; coordinacion de las activida-
des de las Administraciones y de és-
tas entre si.

Fundacion.

- Prevista enla Disp. Adicional 5° de
la LPRL, la Fundacion tiene la finali-
dad de promover la mejora de las
condiciones de sequridady salud, es-
pecialmente en las pequefias empre-
sas, cumpliendo las funciones de in-
formacion, asistencia técnica, forma-
cion y promocioéon del cumplimiento
de la normativa de prevencion de
riesgos. En opiniéon de varios autores
sera clave para el ejercicio eficaz de
las politicas publicas preventivas, sin
embargo para otros solo es el cara-
melo que se les ha dado a los sindica-
tos mayoritarios estatales para que
acallen sus criticas a la ley de preven-
cién de riesgos laborales.

La Fundacién tiene caracter tri-
partito (Sindicatos, Patronal y Admi-

=> Organismos Publicos
relacionados con la Salud Laboral.

nistraciones ptiblicas) y estara adscri-
ta a la CNSST, siendo financiada, ini-
cialmente, con el exceso de exceden-
tes de la gestion de las Mutuas de Ac-
cidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Sequridad Social,
con el que se creara un Patrimonio
adscrito a la Fundacion,

Mutuas Patronales
de Accidente
de Trabajo (MPAT).

°:.Qué son?

Reguladas enlos arts. 67 a 76 de la
LGSS/94, art. 39 de la Ley 42/1994 y
enelRD 1993/1995, las MPAT son aso-
claciones de empresarios constitui-
das con el objeto de colaborar en la
gestion de las contingencias de acci-
dente de trabajo y enfermedades pro-
fesionales del personal a su servicio,
con la responsabilidad mancomuna-
da de sus miembros (puede asumir la
cobertura de la Incapacidad Tempo-
ral (IT) por contingencias comunes).
Estan dirigidas, vigiladas y tuteladas
por el M° de Trabajo. Sus empresas
asociadas responden en el caso de
que una MPAT no cumplan a su debi-
do tiempo.



sede se encuentra en Bilbao, vetan-
dose asi el acceso directo de las
CCAA a dicha instancia.

Comprende, ademas, los siguientes
centros, con ambitos funcionales que
abarcan a todo el estado espafiol:

» Centro Nacional de Condiciones de
Trabajo (Barcelona)

- Programa de Informacién y Docu-
mentacion.

- Programa de Condiciones de Trabajo.
Tfno. (93) 280.01.02

» Centro Nacional de Verificacion de
Maquinaria (Barakaldo)

- Programa de Verificacion de Maqui-
naria.

- Programa de Toxicologia y Analisis.
Tfno. (94) 499.02.11

* Centro Nacional de Nuevas Tecnolo-
gias (Madrid)

- Programa de Nuevas Tecnologias.

- Programa de Seguimiento de Ries-
gos Especificos.

Ttno. (91) 403.70.00

teccion (Sevilla)
- Programa de Medios de Proteccion.

¢ Centro Nacional de Medios de Pro- -

4. La Salud Laboral en la empresa.

- Programa de Epidemiologia Laboral.
Ttno. (95) 451.41.11

Comision Nacional
de Seguridad y Salud
en el Trabajo (CNSST).

Regulado en el art. 13 y Disp. Adi-
cional 67 de la LPRL, este 6rgano se
crea con la doble funcién de asesorar
a las Administraciones Publicas en la
formulacion de las politicas de pre-
venciony servir como organo de par-
ticipacién institucional en la Seguri-
dad y Salud en el trabajo.

Se compone por: un/a represen-
tante de cada CCAA; igual n° de
miembros de la Administracion Ge-

_neral del Estado; representantes de

las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas, pari-
tariamente con los anteriores. Los
acuerdos se adoptan por mayoria,
contando con un voto las Administra-
ciones Publicas y las organizaciones
sindicales y empresariales con dos.

Sus funciones son: :
- Conocer las actuaciones que sobre
prevencion de riesgos sean desarro-
lladas por las Administraciones Publi-




Responsabilidades

| lcgales.

La legislacion sobre Seguridad y Salud laborales esta formada
por un conjunto de normas de caracter minimo y obligatorio,
imputandose las correspondientes responsabilidades a quie-
nes las incumplen.
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¢Quiénes son
responsables?

Laregulacién de seguridad y sa-
lud en el trabajo impone deberes y
obligaciones a las/os distintos suje-
tos implicados en el desarrollo de la
actividad laboral (empresario, tra-
bajador/a, suministrador, fabrican-
te...). Sin embargo, el cumplimiento
efectivo de las normas sobre salud
laboral es prioritariamente obliga-
cién de la empresa, respondiendo
penal, laboral, administrativa y civil-
mente y respecto de seguridad so-
cial de los mcumplimientos ocurri-
dos en el centro de trabajo.

* La empresa.

El incumplimiento por parte del
empresario (sea persona fisica o ju-
ridica) de sus deberes en materia
de seguridad y salud en el trabajo
puede constituirle en responsable
frente a sus trabajadores/as (res-
ponsabilidad derivada del incum-
plimiento del contrato de trabajo) y
frente a los poderes publicos (res-
ponsabilidad administrativa, penal).
Ademas, la responsabilidad puede
ser personal (propia), o por infrac-
ciones cometidas por los directivos

4. La Salud Laboral en la empresa.

o trabajadores/as a su servicio. Tam-
bién puede asumir el empresario una
responsabilidad solidaria junto con
otro u otros empresarlios (en el caso
de contratas o subcontratas).

Mencién especial merece el caso
de la Administracién Publica como
deudora y responsable de seguridad
y salud laborales. Como parte con-
tratatante (empresarial) tambiéen pue-
de incurrir en responsabilidades ad-
ministrativas (medidas correctoras),
patrimoniales (“‘por funcionamiento
normal o anormal de un servicio pu-

~ blico”) y de seguridad social, perono

penales que seran imputables a
las/os empleados o funcionarios/as a
SU SErvicio.

. Empfesas de
Trabajo Temporal (ETT).

Como sujetos a los que se impo-
nen clertos deberes en materia de sa-
lud laboral (art. 12.2 de la Ley
14/1994, sobre Empresas de Trabajo
Temporal: proporcionar a los/as tra-
bajadoras que seran cedidas una for-
macion adecuada y prestar especial
atencion a los riesgos a los que vayan
a ser expuestos/as) tiene a su vez res-
ponsabilidades por el incumplimien-
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to de los mismos, aunque no se trata
de una responsabilidad compartida
con la empresa usuaria; que tiene
otras obligaciones (informacion y
proteccion de las/os trabajadores ce-
didos). A estas empresas se les aplica
las sanciones de la LPRL,

* Cualquier trabajador/a.
Tanto en el E.T. (art. 5.b) como en
laLPRL (art. 29) se sefialan las obliga-
ciones de los/as trabajadoras en ma-
teria de salud laboral. Sin embargo, la
sancion del incumplimiento de tales
obligaciones se mueve en un ambito
puramente privado, siendo el empre-
sario quien imponga sanciones pri-
vadas al infractor/a (art. 58.1 por re-
mision del art, 29.3 de la LPRL).

* Representantes
de las/os trabajadores.
También son responsables del in-
cumplimiento de sus deberes en ma-
teria de salud laboral (omisién del de-
ber de sigilo, utilizacién abusiva del
crédito de horas remuneradas, pro-
puesta o decision maliciosa de parali-
zacion de actividades...), de manera
que el empresario podra adoptar me-
didas sancionadoras y exigir la in-
- demnizaci6n de dafios y perjuicios.

-> Responsabilidades
legales.

* Mutuas Patronales.

Estan obligadas a cumplir el art.
197 de la LCSS/94, que hace referen-
cia al reconocimiento médico previo
y alosresultados de los periédicos: la
no cumplimentacién de éllos conlleva
responsabilidades que pueden lle-
gar ala anulacion del permiso para la
propia actividad de la Mutua. Tam-
bienresponde de las responsabilida-
des dela empresa infractora en pres-
taciones, recargos.

La ley 8/88 sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social (LISOS)
defne en sus articulos 19, 20y 21 las
posible infracciones de las mutuas
patronales de accidentes de trabajo.

* Otros/as

Cualquier persona y entidad que
pudiera intervenir, maxime cuando lo
hace en el ejercicio de sus especifi-
cas funciones (Inspeccién de Trabajo,
medicos,...).

¢Qué responsabilida-
des tienen?

Nos vamos a centrar en la respon-
sabilidad empresarial, que puede ser



de varios tipos: administrativa, penal,
patrimonial y de seguridad social. Es-
tas responsabilidades son compati-
bles entre si y pueden coexistir simul-
taneamente. Cada una tiene una na-
turaleza y atiende a una finalidad dis-
tintas. Asi, las responsabilidades ad-
ministrativa y penal amparan la vida e
integridad fisica del/a trabajador/a,
asi como ala colectividad social fren-
te aincumplimientos de gran trascen-
dencia por su gravedad, y retinen fi-
nesretributivos, de ejemplaridad yde
prevencioén general; la responsabili-
dad patrimonial atiende especifica-
mente alos dafios y perjuicios de con-
tenido econémico sufridos por la vic-
tima, y trata de proporcionar una com-
pensacion adecuada; la responsabili-
dad de seguridad social, junto a fines
genericos de ese sistema de atencién
a situaciones de necesidad (aumento
de gastos o defecto de ingresos) cau-
sada por la infraccién, conjuga fines
preventivos, sancionadores e indem-
nizatorios.

* Responsabilidad
administrativa (LPRL).
Esaquella enla que se incurre por
Incumplimiento de normas adminis-
trativas, que son las contenidas en la

4. La Salud Laboral en la empresa.

nueva Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales o en cualquiera otra norma
o reglamento que regulen las condi-
ciones en que deba desarrollarse la
actividad laboral y también las referi-
das a los aspectos meramente tecni-
cos que incidan sobre la salud laboral
(por ejemplo, el Reglamento de Acti-
vidades Molestas, Insalubres y Peli-
grosas, normas publicas de manipu-
lacién, etc...).

La LPRL establece que seran in-
fracciones las acciones u omisiones
delos empresarios que incumplanlas
normas legales, reglamentarias y cla-
Usulas normativas de los convenios
en esta materia, distinguiendo: in-
fraccciones leves (prescriben al afio),
graves (a los 3 aflos) y muy graves (a
los 5 afios). Por su incumplimiento, se
imponen diversas sanciones:

- Economicas: la multa, de conte-
nido pecuniario, se gradia (minimo,
medio, maximo) en funcién de la con-
currencia o no de diversos criterios
(peligrosidad, nimero de afecta-
dos/as, actitud del empresario, reinci-
dencia), y va de 50.000 a 250.000 (le-
ves), 250.001 a 5.000.000 (graves) y
5.000.001 a 100,000 (muy graves).

-Suspensiénocierre del centrode
trabajo (casos de excepcional grave-
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dad, no confundir con la paralizacién
de la actividad por riesgo grave o in-
minente que tiene un fin precautorioy

' no sancionatorlo).

- Prohibicién de contratar con la
Administracion (a personas condena-
das por sentencia firme por delitos
contra la seguridad e higiene en el
trabajo).

La competencia sancionadora ad-
ministrativa la ejercen tanto la admi-
nistracion laboral como la de indus-
tria y energia (esta ultima en el caso
de normas que exceden del campo
de aplicacion propio de lalaboral, co-
mo en el caso de incumplimientos de
reglamentos y normas técnicas).

= Responsabilidades
legales. ,

* Responsabilidad Penal
(Coédigo Penal).

Esta prevista para aquellas con-
ductas de especial gravedad o de sin-
gular reprobacién desde el punto de
vista social, se manifiesta en sanciones
de privacion de libertad y multas, y es
exigible a todo acquel que incumpla
sus obligaciones, con independencia
de que se trate del empresario o del
personal a su servicio (directivos o en-
cargados, segun el art. 31 CP).

flesponsabilidad penal. Esta pre-
vista para aquellas conductas de
especial gravedad.



4. La Salud Laboral en la empresa.

_ CONSULTAS =8
“RERABILITACION ¥ I TRAUM TOEOGIA =

Tutela Penal. Regula y sanciona las CP), falta dolosa (art: 617 CP) o falta
conductas que ponoan en peligro culposa (art. 621.1 y 3 CP); delito de
Ia vida. aborto (arts. 144 y ss) y de lesiones al
feto (art. 157 y 158 CP); delitos contra
la seguridad colectiva por agentes fi-
La tutela penal regula y sanciona  sicos (art. 341 y ss: energia nuclear y
conductas de dos formas: radiaciones ionizantes), quimicos y
a) Expresa: las conductas que biologicos (art. 348 y 349 CP).
pongan en peligro la vida, salud o-in- :

tegridad fisica de los/as trabajadoras La responsabilidad penal puede
(arts. 316 y 317, “delitos de peligro generar otras consecuencias, como
por infraceion de las normas de pre-  la responsabilidad civil por danos y
vencion deriesgoslaborales”); - perjuicios causados (art, 116 CP: de
b) Genérica: dentro de los tipos  naturalezapatrimonial, que compren-
genericos de los delitos de homi_cidio .. -delarestitucion, reparacién e indem-
(art. 138 CP); delito delesionesensus  nizacién de perjuicios materiales y
modalidades de delito doloso (art. - morales), y penas accesorias (art. 129
147 a 150 CP), imprudente (art. 152  CP: clausura de’la empresa, disolu-
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cion de la socledad, suspension y/o
prohibicién de actividades, interven-
cién dela empresa para salvaguardar
los derechos de los/as trabajadoras).

* Responsabilidad
Patrimonial (Cédigo Civil).
Viene establecidaenlosarts, 1101
y ss.y 1902 y ss. del Cédigo Civil, de-
biendo demostrarse que han existido
dafios y perjuicios por acciones u
omisiones culposas o negligentes re-
feridas a la seguridad e higiene. Esta
responsabilidad es exclusiva de la
empresa y nace tanto del contrato de
trabajo entre empresa y trabajador/a
(donde esta incluida la okligacion de
observar las normas de salud labo-
ral) como de los actos u omisiones de
aquellas personas que dependan de
la empresa. A traves de esta respon-
sabilidad civil se reclama la restitu-
cion de bienes perdidos, la repara-
cion de dafios ocasionados y la in-
demnizacién por los perjuicios cau-
sados, que para los/as trabajadoras
son adicionales y compatibles conlas
prestaciones que conceden las nor-
mas de seguridad social. Al igual que
con la responsabilidad patrimonial
que deriva del delito, se busca el re-
sarcimiento de los dafios y perjuicios

=> Responsabilidades

legales.

sufridos por la victima, pero con la di-
ferencia de que mientras en la civil ha
de existir un dafio efectivo, en la penal
y administrativa deriva de una mera
infraccién, conindependencia de que
se produzca o no dicho dafio.

* Responsabilidades de
Seguridad Social (LGSS/94).

Es exclusiva de la empresa y tie-
ne diferentes manifestaciones:

- Responsable directo del abono
de las prestaciones consiguientes
en especie (asistencia sanitaria, re-
cuperacion) o economicas (presta-
ciones por invalidez, muerte o su-
pervivencia...) cuando incumpla sus
obligaciones de afiliacion, alta y co-
tizacion (art. 126 LGSS).

- Responsable directo de todas

 las prestaciones que puedan deri-

varse de enfermedad profesional,
por incumplimiento de la obligacion

. de realizar reconocimientos medi-

cos previos o periddicos (art. 197
LGSS).

- Recargo (de un 30 aun 50 %,
segtn la gravedad) de las prestacio-
nes econémicas de seguridad social
por incumplimiento de normas de

sequridad y salud en el trabajo, co-




mo carencia o no utilizacién de dis-
positivos reglamentarios, inobser-
vancia de medidas generales o es-
pecificas... (art. 123 LGSS).

Denunciasy
reclamaciones sobre
Salud Laboral.

* Administrativas
(de tipo laboral).

Regulado en el RD 396/1996, de 1
de marzo (BOE 2-4-96), su proceso
es el siguiente (previamente convie-
ne aclarar que el expediente habra
de iniciarse siempre de oficio, me-
diante acta de laInspeccion de Traba-
Jo que, no obstante, comenzara a ac-
tuar por propia iniciativa, mediante
denuncia o a instancia de parte inte-
resada: Afectados/as, DPs, Seccién
Sindical, Comité, etc.)..

1.° Escrito de denuncia, que se
presenta en las dependencias pro-
vinciales de la administracién auto-
nomica de Trabajo correspondiente
y también ante la Inspeccion de Tra-
~ bajo (en todo Hegoalde); dada la
estabilidad y falta de conexion real

4. La Salud Laboral en la empresa.

entre ambas instituciones (las prime-
ras dependen de las administracio-
nes autonémicas y las segundas de
la administraciéon central), se reco-
mienda que SIEMPRE se inicie el
procedimiento por las administra-
ciones autonomicas. Es necesario
presentar origmal y al menos dos co-
pias —el organismo se queda con el
original y una copia—y pedir que nos
devuelvan nuestra o nuestras copias
selladas y con la fecha de entrada.

En el escrito, debe explicarse con
la mayor concrecion posible cudl es
la infraccion y cuales son las condi-
ciones de trabajo que realmente exis-
ten.

2.° Personacion de la Inspeccion
de Trabajo en el centro de trabajo pa-
ra inspeccionar las condiciones de
trabajo y recoger los datos que consi-
dere oportunos.

3.° Informe Técnico, si el caso 1o
requiere a juicio de la Inspeccién de
Trabajo, de OSALAN (en CAPV) y del
Instituto Navarro de Salud Laboral (en
CEN), y en cuyo caso también podra
personarse en el centro de trabajo
(mediciones,...). No es vinculante ni




para la Inspeccién ni para la propia
administracion. '

4.° Audiencia a la empresa, para
que pueda alegar lo que considere
conveniente a sus intereses,

5.° Acta de Inspeccién de Trabajo, re-
flejando los hechos, la infraccién co-
metida asi como los criterios tenidos
en consideracion para graduar la san-
cion propuesta y proponiendo medi-
das sancionadoras.

6.° Plazo de alegaciones: 15 dias
para formularlas ante la autoridad la-
boral competente. Cuando se consta-

resoluciones que no pongan fin a la

=>» Responsabilidades
legales.

te la existencia de hechos distintos a
los obrantes en el acta de inspeccion,
se dar4 unanueva audiencia al intere-
sado ointeresada por termino de 8 di-
as, ala vista de los cuales la Autoridad
Laboral resolvera.

7.° Resolucién de la Delegacion
de Trabajo competente (la Territorial
enVascongadas y la Provincial en Na-
farroa).

8.° Recurso Ordinario contra las

via administrativa y los actos de tra-
mite que determinen laimposibilidad
de continuar con el procedimiento o



produzcan indefension, en plazo de
un mes a partir de la fecha de notifi-
caci6n y ante el 6rgano que dict6 el
acto o0 su Superior jerarquico com-
petente para resolver (Direccion de
. Trabajo en vascongadas y Direccion
General de Relaciones Laborales en
Nafarroa), presentando el escrito del
recurso en el mismo lugar en que se
presento la micial denuncia.

9.”Recurso Contencioso Adminis-
trativo en el plazo de dos meses ante
laSala delo Contencioso-Administra-
tivo de los Tribunales Superiores de
Justicia del Pais Vasco (para Araba,
Bizkaia y Gipuzkoa, sito en Bilbao, C/
General Concha, 23 - 3°) y de Navarra
(para Nafarroa, sito en Irufia, Paseo
Sarasate, 38 - 2°).

Se aconseja siempre el segui-
miento, paso a paso, del expediente a
partir de la misma presentacién de la
denuncia y sobre todo hasta antes de
dictarse resolucién por las Delega-
clones Territoriales o Provincial de
Trabajo: hablar con el/la Inspector/a
concreto que lo lleve, estar presente
ENsupersonacion enla empresa yen
la de OSALAN e Instituto Navarro de

Salud Laboral, ampliar los hechos o
datos,...

4, La Salud Laboral en la empresa.

* De Seguridad Social.

Se solicitanlas prestaciones que co-
rrespondan (ILT, Invalidez,...) enlas de-.
legaciones provinciales delINSS yenla
solicitud se pide también, siprocede, el
mncremento por falta de medidas de se-
guridad ante el INSS (no esta transferi-
do), utilizando los formularios que di-
cha entidad facilita. Si se deniega la so-
licitud, hay que interponer directamen-
tela demanda ante el Juzgado de lo So-
cial, enlos casos de prestaciones deri-
vadas de accidente de trabajo o enfer-
medad profesional (si son derivadasde
enfermedad comun o accidente no la-
boral, es obligatorio hacer antes unare-
clamacion previa ante el mismo INSS
antes de acudir al Juzgado delo Social).

* Civiles y Penales.

Se efectiian ante los juzgados co-
rrespondientes (de 1° Instancialas ci-
viles y de Instruccién las penales, del
partido judicial donde ocurranloshe- -
chos) y puede ser iniciada de oficio
(por la Inspeccién de Trabajo u otra
autoridad legal capacitada) o a Ins-
tancia de parte y tanto individual co-
mo colectivamente. La personacion
en los autos judiciales ha de hacerla
el/la trabajadora con asistencia de
abogado y procurador.
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cion en esta materia, recoglendo las normativas internaciona-
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Por su importancia legal, en este
capitulo vamos a ver también los arti-
cllos de aquellas normas que, sm ser
especificas sobre salud laboral (co-
mo el Estatuto de los Trabajadores), si
tienen relacion o hacen mencion im-
portante de élla.

Quienes ya conozcais nuestra an-
terior guia debéis saber que, re-
cientemente, ha sido aprobadala LEY
DE PREVENCION DERIESGOS LA-
BORALES, que es, sin duda, la norma
especifica base sobre la que va amo-
verse el tema de la Salud Laboral, y
que esta pendiente de un posterior
desarrollo reglamentario de muchos
de sus preceptos.

Normativas |
interestatales.

Los organismos internacionales
que mas nos afectan y que emiten
normas sobre salud laboral sonla OIT
y la CEE. No obstante hay otros orga-
nismos y normas que también 1o to-
can, aunque con niveles muy poco
vinculantes y efectivos, como es la

ONU (Declaracién de Derechos Hu-

manos,...), la Organizacién Mundial
dela Salud (OMS), etc...

4. La Salud Laboral en la empresa.

* La O.1.T. (Oxganizacion
Internacional del Trabajo).
La OIT es un organismo en el que
participan representaciones triparti-
tas (gobiernos, patronales y organi-

. zaciones sindicales) de cada uno de

los estados que elabora Convenios y
Recomendaciones, controla su apli-
cacion y realiza estudios e investiga-
cion sobre cualquier materia laboral,
El mcumplimiento, en la aplicacién
practica de normas OIT, se denuncia
también ante el mismo organismo.

Los Convenios de la OIT son
acuerdos que, previa ratificacién e in-
corporacion a la legislacion interna
por parte de cada estado miembro, '
resultan de obligado cumplimiento.
En temas de Salud Laboral, la OIT ha
emitido hasta ahora 31 convenios, de
los cuales no todos han sido ratifica-
dos por el estado espafiol. (Ver Ane-
xo1).

Las Recomendaciones de la OIT
SOn como una especie de guia sobre
temas determinados. Se comunican a

todoslos estados miembros para que

las incorporen a su derecho interno
mediante modificaciones y cambios
normativos,
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+La CEE.

Todas las normas comunitarias
tienen su origen en los tratados y ac-
tas de adhesion (derecho origmario o
primario) y el resto del ordenamiento
comunitario es emanado por las insti-
tuciones en ellos creadas y con las
competencias en ellos establecidas
(derecho derivado o secundario).

La CEE ha desarrollado un nume-
1050 paquete de disposiciones y nor-
mas referentes a salud laboral, que
siempre han de considerarse de ca-
- racter minimo. En este momento, el
estado tiene la obligacion de ir homo-
logando lalegislacion propia alanor-
mativa comunitaria.

Tipos de normas (derivadas o se-
cundarias) de la CEE:

- Reglamentos: son de aplicacion
directa, con caracter general y obli-
gatorio y no necesitan de ratificacion,
ya que son vinculantes.

-Directivas: necesitan para su apli-
cacion de un acto expreso de los es-
tados (ratificacién,...), respetando la
competencia de cada estado en
cuanto a la forma y medios. Su conte-
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nido es vinculante en cuanto al resul-
tado a alcanzar. (Ver Anexo 2).

- Decisiones: obligan sélo alos es-

- tados que expresamente se determi-

nen y en el ambito territorial o secto-
rial que se especifique.

- Recomendaciones y dictame-
nes: Son meras orientaciones, no vin-
culantes, pero con alto valor interpre-

tativo del comunitario.

- Resoluciones, conclusiones, co-
municaciones, declaraciones, etc...:
son expresiones de la voluntad politi-
ca comunitaria, adquiriendo compro-

" misos, anunciando proyectos,... y se

deben de apreciar tambien por su va-
lor interpretativo.

El incumplimiento de las disposi-
ciones de la CEE se puede denunciar
antelamisma CEE, ademas de antela
Inspeccion de Trabajo.

Resaltamos, por suimportancia, la
Directiva Marco 89/391, relativa a la
aplicacién de medidas para promo-
ver la mejora de la sequridad y de la
salud de las/os trabajadores en el tra-
bajo (DOCE L 183 de 29-6-89), de la




que se han derivado numerosas e im-
portantes normas comunitarias, asi
como la propia Ley de Prevencién de

Riesgos Laborales (31/1995, de 8 de,

noviembre),

Legislacion estatal
General.

Estas normas que a continuacién

se reseflan en este apartado, no son

- especificas sobre salud laboral, pero
constituyen la raiz originaria y prima-
ria en que se basan las normas que
son especificas. Vienen a establecer
los derechos y obligaciones basicos

y tedricos de la legislacién sobre sa-
lud laboral.

* La Constitucion.
(27-12-78, BOE 29-12-78)

La constitucion espariola recono-
ce el derecho ala proteccién de la sa-
lud. Ademas de ser un derecho con-
tractual (desarrollar el trabajo en con-
diciones), es un deber publico. Los
propios poderes publicos tienen en-
comendado el velar porla seguridad
e higiene en el trabajo,

Art. 40.2: "Los poderes publi-
Cos...velaran por la Seguridad e Hi-
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giene en el Trabajo, y garantizaran e
descansonecesario, mediante Ia limj-
tacion de la jornada laboral, las vaca-
ciones periodicas retribuidas y la
promocién de centros adecuados”,

Art. 43:reconociendo el derechoa
la proteccién de la salud en general,
la obligacién de los poderes ptiblicos
a organizarla y tutelarla y el fomento
formativo, educacion fisica y tiempo
libre, '

Art. 45:reconociendo el derechoa
disponer de un medio ambiente ade-
cuado para el desarrollo de la perso-
na.

Art, 49: sobre derechos de dismi-
nuidos/as fisicos, sensoriales y psi-
quicos, : :

Art, 148.1:1as Comunidades Auté-
nomas pueden asumir competencias
sobre gestion en materia de protec-
cion del medio ambiente y Sanidad e
Higiene,

Art. 149.1: sobre competencias
exclusivas del estado en legislacién
laboral sanidad exterlior, bases y co-
ordinacion general dela sanidad, pro-
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ductos farmaceuticos y medio am-
biente, todo éllo sin perjuicio de que
las Comunidades Autonomas ejecu-
ten esta legislacion estatal o establez-
can normas adicionales que no la
contradigan o hagan ineficaz.

* El1 Codigo Penal (Ley Orgénica
10/1995, de 23 de Noviembre)

Art. 316: Los que con infraccion de
las normas de prevencion de riesgos

Cddigo Penal. Regula y sanciona los
delitos contra los derechos de la
clase trabajadora.
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laborales y estando legalmente obli-
gados, no faciliten los medios nece-
sarios para que las/os trabajadores
desempeifien su actividad con las me-
didas de seguridad e higiene ade-
cuadas, de forma que pongan asi en
peligro grave su vida, salud o integri-
dad fisica, seran castigados con las
penas de prision de seis meses a tres
afos y multa de seis a doce meses,

Art.317: Cuando el delito a que se
refiere el articulo anterior se cometa
por imprudencia grave, sera castiga-
do con la pena inferior en grado.

Art, 318: Cuando los hechos pre-
vistos en los articulos anteriores se
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atribuyeran a personas juridicas, se
impondra la pena sefialada a los ad-
ministradores o encargados del ser-
vicio que hayan sido responsables de
los mismos y a quienes, conociendo-
los y pudiendo remediarlo, no hubie-
ren adoptado medidas para ello.

Art.325: (C.P. anterior; 347 bis),
castiga con pena de prision el incum-
plimiento de la legislacion protectora
delmedio ambiente “...slel riesgo de
grave perjuiclo fuese para la salud de
las personas’. :
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* Ley General de Sanidad
(25-486, BOE 29-4-86)

Establece, con caracter general,
la actuacién de los poderes publicos,
incluyendo sanitarios referidos al tra-
bajo. Las Comunidades Autbnomas
tienen facultad de desarrollo, ejecu-
cién y organizacion, siempre ajustan-
dose a los criterios recogidos en esta
Ley. En Vascongadas, es Osakidetza
el organismo responsable de su
puesta en practica y en Navarralo es
la Consejeria dela salud.
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Art. 18: enumera diversas actuacio-
nes formativas, servicios asistenciales,
de medio ambiente, controles sanita-
1108,... y, especificamente, en su niime-
10 9 sefala La proteccion, promocion y
mejora de la salud laboral.

Art. 19: especial atencién a la sani-
dad ambiental en todo programa de
salud, proponiendo y colaborando con
las administraciones y organismos
pertinentes para la elaboracion y eje-
cucién de legislacion. En su apartado
2.k cita "el medio laboral” .

Arts. 21 y 22: ambos especifica-
mente sobre salud laboral, enumeran-
dolos aspectos comprendidos yla co-
ordinacion con las autoridades labo-
rales. Recoge el derecho de partici-
pacion de las organizaciones sindica-
lesmas representativas en la planifica-
cion, programacion, organizacion y
control de la gestién relacionada con
la salud laboral en los distintos niveles
territoriales.

Arts. 25,26 y 28: faculta y regula po-
testad de la administracién a estable-
cer registros, requisitos, prohibicio-
nes,... a las empresas por razones sa-
nitarias, riesgos o dafios para la salud.
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* Medidas Especiales
en materia de Salud Publica

“(Ley Organica 31/86 de 14 de abril,

BOE 102/86 de 29 de abril)

Art, 1: se otorga poder alas autori-
dades sanitarias de las distintas ad-
ministraciones a adoptar medidas es-
peciales a causa de razones sanita-
rias de urgencia o necesidad.

Art. 2: medidas de reconocimien-
to, tratamiento, hospitalizacion o con-
trol a causa de peligro para la salud
por situaciones sanitarias de perso-
nas o condiciones sanitarias de activi-
dades.

Art. 3: para controlar las enferme-
dades trasmisibles, se podran tomar
medidas para el control de enfer-
mos/as, personas y medio ambiente
en contacto y cualquiera otra.

Art. 4: medidas especiales en ca-
so de desabastecimiento de medi-
camentos o productos sanitarios.

¢ El Estatuto

de los trabajadores (Texto Re-
fundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de Marzo).



Art. 4.2.c y d: reconoce derecho a
la integridad fisica y a una politica
adecuada de seguridad e higiene y a
lano discriminacion por razén de dis-
minuciones fisicas, sensoriales y psi-
quicas en el empleo.

Art, 5,b: deber basico para los/as
trabajadoras de observar las medi-
das de seguridad e higiene adopta-
das.

Art. 6.2: sobre limites en el trabajo
para los/as menores de 18 afios
(prohibicién de losnocturnos y de ac-
tividades o puestos de trabajo que ast
* seestablezcan) y prohibicién total pa-
ra los/as menores de 16.

Art. 17.1 y 3: no discriminacién en
las relaciones laborales por razén de
edad, sexo,... y potestad para legislar
fomentando la contratacion de gru-
pos especificos de trabajadores/as en
desempleo y con especiales dificul-
tades para acceder a él.

Art. 19: dedicado exclusivamente
aftratar el tema de la Sequridad e Hi-
giene en el trabajo, establece:’

- Derecho del/a trabajador/a a una
proteccién eficaz, pese a su brevedad
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Trabajo en aitura. El trabajador '
U Ia trabajadora tienen el deber

* correlativo de observar las
medidas de seguridad.

elmas importante.

- Deber correlativo del/a trabaja-
dor/a a observar las medidas de Se-
guridad e Higiene.

- Derecho del/a trabajador/a a pat-
ticipar enla inspeccién y control delas

- medidas de Seguridad e Higiene.

- Obligaciéon empresarial de facili-
tar al trabajador/a la formacion ade-
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cuada en la materia preventiva y reci-
proca obligacion del trabajador/a de
recibir dicha formacién, de tal mane-
raque lanegativa deltrabajador/a po-
dria constituir incumplimiento grave
(causa de despido disciplinario: art,
54.2.b).

- Arbitra el procedimiento a sequir

para la paralizacion y suspension de
actividades, enlos supuestos de "‘pro-
babilidad seria y grave” y “riesgo in-
minente"” de accidente. Este aparta-
do, entra en colision en parte con lo
establecido en la nueva Ley de Pre-
vencion de Riesgos Laborales , en
adelante, LPRL (art. 21), por lo que,
entendemos, debe quedar derogado
parcialmente en aquello enlo que se
oponga la citada Ley, por aplicacion
de la Disposicién derogatoria tnica.
Asi, habria que distinguir “probabili-
dad seriay grave'de accidente” (que
seguiria regulado en art. 19.5 parrafo
1°E.T) y “riesgo grave e inminente
de accidente” (que pasaria a ser re-
gulado por el art. 21 de la Ley de Pre-
vencion de Riesgos Laborales, que-
dando el apartado 2° del art. 19.5 del
E.T. derogado).
"~ En el supuesto de probabilidad
seria y grave de accidente, los 6rga-
nos internos de la empresa compe-
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tentes en materia de Seguridad y, en
su defecto, los/as representantes de
las Trabajadoras tienen el derecho a
requerir por escrito a los mandos de
la empresa. Sila peticién no es aten-
dida en 4 dias, hay que dirigirse a la
autoridad laboral correspondiente.
Sélo a la autoridad laboral se le per-
mite adoptar medidas o paralizacién
de actividades peligrosas.

Por el contrario, cuando el riesgo
de accidente fuera inminente, la LPRL
preve que el propio trabajador/a tie-
ne derecho a interrumpir su actividad
y abandonar el lugar de trabajo (esta
es la gran diferencia con el art. 19.5
parrafo segundo del E.T,, que dejaba
en manos exclusivamente de las/os
representantes de las/os trabajado-
res la decision de paralizar la activi-
dad), Ademas y siguiendo con la
LPRL, cuando en el caso de riesgo
grave e inminente el empresario no
adopte o no permita la adopeion de
las medidas necesarias para garanti-
zar la seguridad y salud de las/os tra-
bajadores pueden paralizar la activi-
dad cumpliendo estas condiciones
(art. 21.3 LPRL):

a) Acuerdo adoptado por lamayo-
ria de las/os miembros representan-
tes legales de las/os trabajadores
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(que podré ser adoptado, asimismo,
por decisién mayoritaria de las/os
Delegados de Prevencién cuando no
sea posible reunir con la urgencia re-
querida al 6rgano de representacion
del personal),

b) Estos acuerdos, deberan ser
comunicados inmediatamente a la
empresa y a la autoridad laboral, la
cual, en el plazo de 24 horas anulara o
ratificara la paralizacién acordada.

Los trabajadores/as o sus repre-
sentantes no podran sufrir perjuicio
alguno derivado de la adopcion de
las medidas referidas, a menos que
hubieran obrado de mala fe o cometi-
do negligencia grave.

Art. 20.3: facultad de la empresa
para adoptar las medidas que consi-
dere oportunas para vigilar y verifi-
car el cumplimiento de normas, guar-
dando consideracion a la dignidad
humanay teniendo en cuentala capa-
cidad real de su personal disminuido.

Art. 20.4: facultad de la empresa
paraverificar el estado de salud cuan-
do se alegue enfermedad o acciden-
te para justificar ausencias, mediante
reconocimientos a cargo de personal
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médico. En caso de negativa del/la
trabajador/a, podré determinar la
suspensiondelasretribucionesacar-
go de la empresa por tales situacio-
nes.

Arts. 34, 35 y 36: regula el horario
de trabajo, descansos en jornada y
trabajo a turnos.

Art, 41.1 y 2: sobre modificacién
de las condiciones del trabajo (hora—
rios, jornada, turnos,...).

Art,62.2:los/as delegadas de per-
sonal pueden intervenir y reclamar
sobre el cumplimiento de la normati-
va de salud laboral.

Art. 64: regula competencias de
delegados/as y comités.

- Elcomité de empresa debera co-
nocer, al menos trimestralmente: los
indices de accidentes de trabajoy de
enfermedades y sus consecuencias;
los indices de siniestralidad; los estu-
dios peri6édicos o especiales del me-
dio ambiente laboral y de los meca-
nismos de prevencién que se utilicen,
asi como su eficacia.

- Debera ejercer una labor de Vi-
gilancia y control de las condiciones




de Seguridad e Higiene en el desa-
rrollo del trabajo, con las particulari-
dades previstas en el art. 19.

Disposicién transitoria sexta: deja
envigor las ordenanzas de trabajo, en
tanto no se sustituyan por convenios,
si bien faculta al gobierno para dero-
garlas parcial o totalmente.

* Ley General de Seguridad
Social 1994 (Real Decreto Legisla-
tivo 1/1994, de 20 de junio).

Esta ley, establece una serie de
disposiciones con caracter preventi-
VO Y que se resumen en;

Junto con los articulos 115, 116 y
117 que contienen los conceptos de
"accidente de trabajo" “enfermedad
profesional’’y “accidente no laboral y
enfermedad comun”, respectiva-
mente, y el articulo 123 (sobre recar-
go de prestaciones cuando concu-
rran faltas de medidas de seguridad
e higiene), el RDL contiene unas con-
cretas “Disposiciones sobre Seguri-
dad e Higiene en el Trabajo en el Ré-
gimen General”,
Estas son:
Arts. 195: sobre incumplimiento
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en materia de accidentes de trabajo
delas decisiones de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social o de las
resoluciones de la Autoridad laboral
en lo relativo a la paralizacién de tra-
bajos que no cumplan las normas de
seguridad e higiene.

Arts 196y 197, dedicados alos re-
conocimientos médicos preceptivos
en las empresas que hayan de cubrir

" puestos de trabajo con riesgos de en-

fermedades profesionales, y alasres-
ponsabilidades que su no observan-
cia lleva aparejadas para la empresa

- infractora.

* Ley General de Seguridad
Social 1974 (Decreto 2065/1974,
de 30 de Mayo).

No confundir con la anterior Ley
(epigrafe 2.6) que derogo la practica
totalidad del articulado de este De-
creto 2065/1974, a.excepcion de los
articulos que, referidos a la Seguri-
dad e Higiene en el trabajo, pasamos
a comentar:

Art, 26: La higiene y sequridad del
trabajo comprende las normas técni-
cas y medidas sanitarias cuyo objeto



sea;: a) eliminar o reducir los riesgos
de los distintos centros o puestos de
trabajo; b) estimular y desarrollar en
las/los trabajadores una actitud posi-
tiva y constructiva respecto a la pre-
vencién de los riesgos laborales; c)
lograr un éptimo estado sanitario in-
dividual y colectivo.

Art. 27: que encarga al Ministerio
de Trabajo la regulacion de las condi-
ciones y requisitos que han de cumplir
las empresas en materia preventiva,
fomentando la constituciéon de Conse-
jos territoriales de higiene y seqguri-
dad (compuestos por representantes
delos/as trabajadoras y empresarios),
asi como la fundacion de laboratorios
y centros de estudio y publicidad es-
pecializados y realizacion de campa-
nas de higiene y sequridad.

Art. 186: en el Régimen General de
la Seguridad Social se observarén las
normas sobre sequridad e higiene en
el trabajo contenidas en este Decreto,

Art. 187: establece el requisito pa-
Ia los empresarios de la autorizacién
Previa -"comunicacion previa” segun
* RDL. 1/1986-, a la Delegacién Provin-
cial de Trabajo competente para pro-

4. La Salud Laboral en la empresa.

ceder ala apertura -o reanudacién de
actividades tras alteraciones de im-

- portancia en locales e instalacioneg

de-los centros de trabajo, previo in-
forme de la Inspeccién de Trabajo re-
lativo al cumplimiento de las disposi-
ciones de Seguridad e Higiene, La co-
municacioén habra de hacerse dentro
de los 30 dias siguientesal inicio o rei-
nicio. (Ver, a su vez, RDL 1/86, BOE
13/86 de 26 de marzo, de Medidas Ur-
gentes. Desarrollado por Orden de 6-
10-86, BOE 241/86 de 8 de octubre).

Art. 188: sobre paralizacién de los
trabajos que no cumplan las normas
de seqguridad, pero cuyo procedi-
miento actualmente en vigor es el es-

tablecido en €l art. 44 de la LPRL,

Art. 189: aquellos/as trabajadoras
que sufran defectos o dolencias fisicas
(epilepsias, calambres, vértigos, sor-
dera, vista defectuosa...) no seran em-
pleadas en maquinas o trabajos enlos
cuales, a causa de dichos defectos,
puedan poner en especial peligro a
ellas o sus comparieros.

Art. 190: sobre los Servicios de Se-
guridad e Higiene (donde se incluiran
alos médicos de empresa).

................O........“.....#.




* Ley de Infracciones
- ySanciones de Orden Social
(Ley 8/88 de 1 de abril, BOE 15-4-88)

Estaley trata sobre todo tipo de n-
fracciones : Seguridad Social, desem-
pleo, laborales en general, salud la-
boral, ... Las comunidades auténo-
mas tienen unicamente potestad eje-
cutiva y sus normas no.podran con-
tradecirla o hacerla ineficaz.

Pretende ser una refundicién del
puzzle de las normativas sancionado-
ras existentes. No obstante, su inci-
dencia ha quedado notablemente
mermada al quedar derogados ex-
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Las y los Erabajadores que sufran
defectos o dolencias fisicas no
seran empleados/as en trahajos

de especial peligro.

presamente por el nuevo Estatuto de
los Trabajadores (RDL 1/1995) los
arts. 6, 7, 8 (Infracciones en materia
laboral) y por la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales los arts: 9, 10,
11(Infracciones en materia de segu-
ridad e higiene y salud laborales) y
los arts. 36.2, 39 y 40 parrafo 2. Am-
bos textos legales (E.T. y LPR.L.) han
recogido en su seno esta materia.




Sin embargo, a los efectos de se-
' guridad e higiene en el trabajo que
en este momento nos ocupa, siempre
que no sean contrarios a la LPRL, si-
guen vigentes los articulos relativos a
disposiciones comunes, procedi-
miento sancionador (ver también RD
396/1996, de 1 de marzo (BOE 2-4-
96) Reglamento sancionador). Para
estudiar todo lo relativo a tipificacion
delasinfracciones, cuantia de las san-
ciones, prescripcion, reincidencia,
competencias sancionadoras..., he-
mos de dirigirnos a la Ley de Preven-
cion de Riesgos Laborales (Capitulo
VII, arts. 42 y ss.).

Como ya hemos indicado ante-
riormente en tres articulos de éstaley
(19/20/21) se especifican las infrac-
ciones de las mutuas patronales de
accidentes de trabajo.

Por tiltimo; resaltar que estaley no
protege el contenido delos convenios
denominados de eficacia limitada
(firmado por sindicatos o represen-
tantes que no alcanzan el 50% en la
negociacion colectiva), simo solamen-
te el de los convenios de eficacia ge-
neral, pactados conforme al E.T
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* R.D. sobre Jornadas
Especiales de Trabajo (RD
1561/1995, DE 21 DE SEPTIEMBRE)

Deroga el anterior R.D. 2001/83 de
28dejulio (BOE 180/83 de 29-7-83), ex-
cepto lo dispuesto en sus articulos 45,
46 y 47 en materia de fiestas laborales,

Esta norma recoge la ampliacio-
nes, limitaciones o reducciones de
jornada en determinados sectores y
actividades debido a las peculiarie-
dades de los mismos. Recogemos se-
guidamente los arts. sobre las limita-
ciones de lajornada ordinaria, en fun-
ciondelas caracterisitcas delaactivi-
dad, que aconsejan una proteccion
de la salud y seguridad de las/os tra-
bajadores:

Art. 23: Trabajos expuestos a ries-
gos ambientales, cuyo tiempo de ex-
posicion podrd limitarse cuando en-
trane un riesgo especial para la salud
de los/as trabajadoras debido a la
existencia de circunstancias excep-
cionales de penosidad, peligrosidad,
insalubridad otoxicidad, y sin que sea
posible la reduccién del riesgo me-
diante medidas de prevencién y pro-
teccién adecuadas. La limitacién o re-




’ . .
duccioén se circunscribe, por el tiem-
ponecesario, al puesto de trabajo, lu-
gares 0 secciones donde se concrete

elriesgo, sin que suponga merma del -

~ galario. Tales medidas pueden ser
adoptadas en convenio colectivo, Si
no hay acuerdo entre trabajadores y
empresario acerca de la existencia
de las circunstancias sefialadas, sera
la autoridad laboral la que podra
acordar la procedencia y el alcance
de dichaslimitaciones o reducciones.

Art. 24:Limitaciones dejornadaen
el trabajo en el campo, en aquellas fa-
enas que requieran un extraordinario
esfuerzo fisico o enlas que concurran
circunstancias de especial penosidad
derivadas de condiciones anormales

de temperatura o humedad. No exce- .

deran de 6 horas y 20 minutos diarios
y 38 horas semanales de trabajo efec-
tivo.

Art. 25: Trabajos en el interior de
las minas, (ver a su vez el Estatuto del
Minero:RD 3255/1983). Sefijaunajor-
nada méaxima en el interior de las mi-
nas de 35 horas semanales de trabajo
efectivo. Distingue el trabajo en el in-
terior o en el exterior de las minas, re-
duciendo en el primer caso a 6 horas
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diarias de jornada cuando concurran
circunstancias de especial penosidad
por condiciones anormales de tem-
peratura o0 humedad, posiciones in-
habituales en desempefio del traba-
jo. Se reducira hasta 5 horas diarias
cuando haya de realizarse el trabajo
completamente mojado desde el ini-
cio de lajornada. Se establecen 2 di-
as de descanso semanal (puede pac-
tarse su realizacion en la negociacion
colectiva) para las/os trabajadores de
puestos subterraneos y para los del
exterior que realicen su actividad si-
multaneamente a los anteriores. Las
horas extraordinarias “sélo” pueden
hacerse cuando concurran tres su-
puestos: reparacion o prevencion de
siniestros u otros dafios extraordina-
rios y urgentes; riesgo grave de per-
dida o deterioro de materias primas;
circunstancias de caracter estructu-
ral a definir en convenio.

Art. 29: Trabajos de construccion
y obras publicas, que si son subterra-
neosy concurren las mismas circuns-
tancias que en el caso del interior de
las minas, les seran aplicadas las mis-
mas jornadas maximas. Los trabajos
realizados en los llamados “cajones
de aire comprimido” tienen la dura-
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cibnmaxima establecida en suRegla-
mento de Higiene y Seguridad (OM
20-1-1956)

Art. 31: Trabajo en camaras frigo-
rificas y de congelacién, cuya jorna-
da méaxima es de: '

a) En camaras de 0 a 5 grados ba-
Jo cero, jornada normal con un des-
canso de recuperacién de 10 minutos
cada 3 horas de trabajo ininterrumpi-
do en el interior de las cAmaras.

b) De mas de 5 hasta 18 grados
bajo cero, permanencia maxima de 6
horas, con descanso de recuperacion
de 15 min. cada hora.

¢) De 18 grados bajo cero o mas,
permanencia de 6 horas, con descan-
s0 de 18 min. cada 45 de trabajo inin-
terrumpido en intérior.

Enlos dos tiltimos supuestos, la di-
ferencia conlajornada normal puede
completarse con trabajos realizados
en el exterior,

También cabe limitacién de la jor-
nada para asistir a cursos de forma-
cién en prevencion de riesgos labo-
rales (art. 19 LPRL).

No hemos de olvidar que lasnor-
mas (legales, reglamentarias, conve-

nios colectivos, contratos de trabajo o
costumbreslocales) que ala fecha de
entrada en vigor de este Real Decreto
(21-9-98) sean mas favorables para
los/as trabajadoras subsisten en sus
propio términos, sin perjuicio de su
ulterior modificacién.

Los trabajos en camaras frigort-
ficas tendran una limitacian de Ia
jornada laboral.




+ Los Convenios Colectivos.

“ Dentro de la negociacién colecti-
va, la salud laboral ocupa puestos de
escasa relevancia, a pesar de que in-
cluso el E.T. permite que estos temas
sean objeto de negociacion.

También la ley de prevencion de
riesgos laborales define su contenido
como de minimo indisponible y su-
giere que las mejoras a su contenido
se hagan por medio de la nego-
ciacion colectiva. Sin embargo para
que ésto se consiga seria necesario
un-gran cambio en la practica de la
patronal que se niega totalmente a tra-
tar estos temas como lo vemos en la
practica diaria y en la lectura de las
circulares de la CECQE, tanto la de
1.996 comola de 1.997.

La tinica forma de procurar que la
organizacion de la produccion este
condicionada por nuestros intereses

‘de clase (la salud de los/as trabaja-
 doras es uno de los mas basicos e in-
mediatos) es que enla practicalo im-

pongamos: ver la justicia, la verdad. la -

“revoluciéon”, en formia de resultados
practicos. Nunca va a existir un cam-
bio social serio "'de repente’’ sino que
los cambios soclales serios se daran
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cuando en la practica y en la realidad
concurran y existan un montén de
conquistas reales que los posibiliten
y exijan.

Cualquiera mejora que se intro-
duzca en los convenios tiene caracter
legal y obliga, siempre que no se va-
ya contra normas de rango superior
al propio convenio. Esto puede per-
mitir la mejora de aspectos relativos a
la salud laboral sin esperar a que se
produzcan leyes generales que im-
pusieran esas mejoras.

Enriquecer los convenios colecti-
vos con medidas de salud y seguri-
dad laboral, permite ademas una
adecuacion y adaptacion a las parti-
cularidades especificas del ramo o
de la propia empresa en cuanto a sus
riesgos concretos.

* Reglamentos de Régimen

Interior.

Son normativas que pueden o no
existir en la empresa (provienen de
épocas en que no existian formal-
mente los convenios 0 son como ane-
xos al correspondiente convenio vi-



gente) y que pueden contener dispo-
siciones en esta materia, de obligado
cumplimiento para ambas partes y
que no seran validas cuando estén en
contraposicién de normativas de ran-
go superior, como es el caso del pro-
pio convenio colectivo. Ofrecenla po-
sibilidad de mejorar las medidas en
cada empresa, como el convenio, so-
bre la base de prevenir sus concretos
riesgos.

Legislacion estatal
Especifica sobre
Salud Laboral.

Las disposiciones legales estata-
les actualmente vigentes sobre Sequ-
ridad y Salud en el Trabajo son muy
abundantes, notablemente profusas y
muy dispersas, debido, sobre todo, a
que la competencia sobre esta mate-
ria esta en manos de varios ministe-
rios. Ademds, la proliferacién de nor-
mativas se ha visto incrementada a ra-
iz del proceso de adaptacién alale-
gislacién estatal ala de la CEE, afia-
diendo un elemento mas de confu-
sion,

4. La Salud Laboral en la empresa.

* De Tipo General
(entodos los centros de trabajo)

La norma mas importante es, sin
duda, lareciente Ley 31/1995, de Pre-
vencion de Riesgos Laborales (LPRL),
que sirve de marco actualizado al
campo sobre el que tiene que mover-
sela Salud Laboral,

LEY DE PREVENCION
DERIESGOS LABORALES
(Ley 31/1995 de 8 de noviem-
bre, BOE 10-11-95)

EstaLey, tan esperada, tendrfa que
haber estado vigente a mé4s tardar el
31 de diciembre de 1992. Sin embar-
go, es de nuevo una frustraciéon des-
pues de analizado sutexto que no pa-
sadetrasponer casiliteralmentelaDi-
rectiva Marco 89/391/CEE, pero sin
dar herramientas ttiles a las trabaja-
doras y trabajadores para que la me-
jora de las actuales condiciones de
trabajo pueda superar el poder abso-
lutista que tienen los empresarios,

Ya enla gestacién de dicha Ley tene-
mos que constatar como los sindica-
tos CCOO y UGCT, tinicos negociado-
res con el gobierno socialista, acep-
taran la rebaja de los borradores ¥,
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por lo tanto, presiones de la patronal
CEOE descafeinando, entre otros, los
derechos de las y los delegados de
Prevencién. Tampoco podemosnide-
bemos olvidar como, durante toda la
tramitacién, todos los sindicatos no
hemos realizado ninguna moviliza-
cién seria donde defender la necesi-
dad de una Ley ttil para la mejora de
las condiciones de trabajo e instru-
mento 1til contra la salvaje siniestra-
bilidad que sufrimos, y ésto, no debe-
mos de olvidarnos es fruto de la falta
de conciencia en estos temas.

Pero entrando ya en analizar el conte-
nido de la Ley hay dos aspectos cen-
trales de la misma que se llevan nues-

“"00000oooodooooooooooooooooooooo

LEGISLAUUN Ui =~

=» Legislacion sobre
-, Salud Laboral.

o

‘tra mayor crifica.

A.- Sefialamos cémo esta Ley rati-
fica el poder absolutista de los em-
presarios en este Estadobasadoenla
libertad de empresa en el Marco de
laEconomia de Mercado (art. 38 dela
Constitucion espafiola 1.978). Son
elloslos que deciden sobre como hay
que analizar losriesgos, deciden tam-
bién como se han de organizar los
Servicios de Prevencion y sobre todo
cuales sonlos riesgos que las trabaja-
doras y trabajadores deben asumir
para mantener el sacrosanto objetivo
de ganar el maximo dinero posible en
el menor de los tiempos posibles.

B.- Como fuerza sindical abertza-




lenos encontramos ante la Ley basica
de la Salud Laboral que al amparo de
la Constitucién espafiola y del repar-
to competencial que ella define (art.
149.7) se legisla en Madrid un tema
tan importante como éste dejando
para las autoridades de las autonémi-
cas la ejecucion de esta Ley y de las
normas que la desarrollen.

En el propio textonormativodaala
Administracion Central las tareas de
elaboracién y aprobacién de la nor-
mativa legal, la colaboracién con los
organismos internacionales y la,.ade-
cuada coordinacion y colaboracién
con las Comunidades Autonémicas,

Dado que luego repasaremos mas
en profundidad su articulado, sélo
mencionaremos ligeramente otros as-
pectos con los que somos criticos,

Debemos de decir que en su texto
no termina de introducir concretamen-
te a dos colectivos que “sufren” las
consecuencias de exposiciones a
Riesgos Laborales después de haber
dejado de trabajar como son las Jubi-
ladas y jubilados y el colectivo de per-
sonas desempleadas. Excluye taxati-

vamente a las empleadas de hogar y
1o aborda la problematica de Ia perdi-

da de la salud por parte de las amas
-de casa, :

4. La Salud Laboral en la empresa.

A pesar de ser una Ley extensa
deja muchisimos aspectos para su
posterior desarrollo por medio de
Reglamento, se han mencionadola cj-
frade 40, conlo cual y dada la lentitud
y retraso, a los que los politicos nos
acostumbran, tendremos que sequir
teniendo en consideracién en aspec-
tos concretos ala dispersa, obsoleta y
franquista normativa hasta ahora vi-
gente. Por ejemplo todo el Titulo I de
la Ordenanza General de Seguridad .
eHigieneenelTrabajo (1.971) olaRe-
glamentacioén sobre los Servicios Mé-
dicos de Empresa (1.959), etcétera. .
LaLey ha querido dar un papel de co-
laboradores con el empresario a las
delegadas y delegados de Preven-
cion siendo esta funcién lamayor par-
te de las veces contraria a su misién,
como representantes de las trabaja-
doras y trabajadores.
La potenciacién de las Mutuas en-
tra dentro del deseo de nuestros go-
bernantes de privatizar servicios que

tendrian que ser dados por las Admi-

nistraciones puiblicas.

El establecimiento de una Funda-
cion para promocionar actividades
destinadas a la mejora de las condi-
ciones de Seguridad y Salud en es-
pecial en las pequefias empresas si-




gue lalinea de privatizar y de crea-

cion de organismos de dificil control
por parte de la clase obrera.

Porultimo estaLeyreduce losries-
gos a los que estamos expuestos la
clase trabajadora al ambito de los
puestos de trabajo, queriendose olvi-
dar que la forma en que trabajamos,
los productos conlos que trabajamos,
produce dafios al Medio Ambiente
que ala vez deterioran nuestra salud.
- Pero en fin entremos a realizar un
breve analisis del texto normativo que
08 sirva para tomar un primer con-
tacto con el mismo, de manera que
cuando tengais que profundizar en
cualquiera de sus puntos en vuestra
practica diaria, posedis ya una vision
general de la misma.

1. OBJETIVOS DE LA LEY

En la LPRL se regulan los princi-
pios generales (art. 15) relativos ala
prevencién de los riesgos profesio-
nales para la proteccion de la seguri-
dad yla salud, la eliminacién o dismi-
nucién de los riesgos derivados del
trabajo; la informacién, consulta y
participacién de los/as trabajadoras y
la formacién de las/os mismos.

Es una norma que sustituye, en
parte, a la anterior regulacion sobre
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seguridad e higiene en el trabajo, y
especialmente a la OGSHT, y tiene el
caracter de minimo de derecho indis-
ponible, pudiendo (paranosostros/as
un deber) ser mejorada y desarrolla-
da enlos convenios colectivos.

Por via reglamentaria, y previa
consulta de sindicatos y empresarios,
habran de ser reguladas las siguien-
tes materias:

- Los requisitos minimos de las
condiciones de trabajo y las condi-
ciones especificas en trabajos espe-
clalmente peligrosos.

- El control administartivo de las
operaciones, procesos y exposicio-
nes laborales a agentes que entra-
fienriesgos, y sus limitaciones o con-
diciones o requisitos especiales.

- Los procedimientos de evalua-
cién de riesgos y guias de actuacion
preventiva,

- La adecuacion de los servicios
de prevencion (ya existe, RD
39/1997, de 17 enero; BOE n° 27 de
31-1-97).

- El procedimiento para calificar
las enfermedades profesionales y
los requisitos y procedimientos para
comunicar ala autoridad competen-
te los dafios derivados del trabajo.



II. AMBITO DE APLICACION.

Es aplicable al personal que le es
de aplicaciéon el E.T,, al personal civil
al servicio de las Administraciones

Publicas (excepto policia, personal -

de seguridad y similares), alas/os tra-
bajadores autébnomos y a las/os so-
cios trabajadores de sociedades coo-
perativas. Quedan excluidos los
mencionados en paréntesis anterior,
el servicio de hogar familiar ( nueva
discriminacion que ahonda su margi-
nalidad )y los servicios operativos de
proteccion civil y peritage forense en
los casos de grave riesgo, catastrofe y
calamidad publica.

III. PREVENCION:
PRINCIPIOS, PLANIFICACION
Y EVALUACION DE RIESGOS.

Junto a los ya mencionados como
objetivos de la Ley (art.15), se intro-
ducen varios principios innovadores:
1) la prevencién ha'de hacerse para
proteger incluso a la persona de sf
mismo; 2) las medidas colectivas (de
tipo técnico) han de anteponerse alas
protecciones personales, restringien-
do el uso de estas tiltimas a las situa-
ciones en las que los Iesgos No pue-
dan evitarse por otros medios o no
puedan limitarse suficientemente
(art.17) ; 3) la obligacién empresarial

4. La Salud Laboral en la empresa.
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de planiﬁcacién de la accion preven-
tiva y de la evaluacion de riesgos
(art.16).

IV. PARTICIPACION
DETRABAJADORES/AS.

La Ley incorpora los cauces para
la participacion de los/as trabajadoras
a través de sus representantes -Dele-
gados/as de Prevencion- y de los 6r-
ganos de representacion especializa-
dos, es decir, los Comités de Seguri-
dad y Salud Laboral. Crea una nueva
figura, la del Delegado de Prevencién
(art. 35), que han de ser elegidos/as

, por y entre las/os Representantes de

Personal, no por el empresario, de
acuerdo con una escala representati-
va. La Ley es bastante minuciosa a la
hora de sefialar sus competencias y
funciones (art.36) ylas garantias de si-
gilo profesional (art.37).

Se da paso al Comité de Sequri-
dad y Salud Laboral, sustituto de los
Comités de Seguridad e Higiene en
el Trabajo, conformado como un 6r-
gano paritario y colegiado, integrado
por los Delegados/as de Prevencion
Yy por el empresario y/o sus represen-
tantes, dejando la adopcién de las
normas de funcionamiento al propio
Comité. Es un érgano de partici-
pacién destinado a la consulta regu-
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lar y periodica de las actuaciones de
laempresa en materia de prevencion
(art. 38), y existe obligacién de su cre-

acion en las empresas que cuenten
conmas de 50 trabajadores/as.

V.SERVICIO DE PREVENCION.

A pesar de que tal Servicio ya se
prevela en la legislacién anterior (art.
190'del D. 2065/1974), en la practica
nunca fue aplicado: Aqui, sin embargo,
se ha querido dar un salto cualitativo,
planteando unos principios basicosen
losarts. 30 y 31, sobre la creacién, fun-
clones y constitucion de los Servicios
de Prevencion, dejando para las nor-
mas reglamentarias (RD. 39/1997) las
modalidades de organizacion, funcio-

~ namiento, control, asi como la capaci-
dad, aptitudes de las/os trabajadores
_ designados para desarrollar en toda
empresa con mas de seis trabajado-
res/as, dado que en las de menos el
empresario podra asumir personal-
mente las funciones preventivas (art.
30.5); en el resto de los casos el em-
presario ha de designar a una/o o va-
rios trabajadores para ocuparse de
dicha actividad, constituyendo dicho
Servicio de Prevencion o concertan-
dolo con una entidad ajena a la em-
presa (art. 30.1), que pueden ser las
‘Propias Mutuas de Accidentes de Tra-
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bajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social (art. 32),

VI.FORMACION.

La formacién, como medio indis-
pensable a tener en cuenta dentro de
las acciones preventivas, viene reco-
gido ya en el propio Estatuto de los
Trabajadores (art, 19), y se le da un
papel relevante en la LPRL en lo que
atafie al aspecto instructivo en el mo-
mento de la contratacion y durante su
vida laboral, El art, 18 establéce que
ha deproporcionarse alas/os trabaja-
dores la informacion necesaria en re-
lacion conlos riesgos existentes enla
empresa en su conjunto y a las medi-
das de proteccion aplicables, (ver tb.
art, 6. adiestramiento y formacién
previa).

VII.DERECHOSY OBLIGACIONES.

Se recogen en el Capitulo III (art,
14 a 29, inclusive), de manera que son
derogadoslos titulos Iy Il de la'Orde-
nanza (OGSHT).

- De los/as Trabajadores/ds: dere-
cho a una proteccion eficaz (art. 14),
correspondiéndole el deber de cum-
plir con'las medidas de prevencion
que en cada caso sean adoptadas de
conformidad con su formacién y las
instrucciones del empresario (art. 29).



- De los empresarios: deber de
proteccion de las/os trabajadores
frente alos riesgoslaborales (art. 14.1
y 2); la planificacion preventiva y eva-
luacién de los riesgos (art. 16); el su-
ministro de los medios técnicos y per-
sonales de proteccién (arts. 18 y 19);

la adopcién de medidas contra in-,

cendios, de emergencia, evaluacion
y primeros auxilios (art. 20); la vigi-

lancia periddica del estado de salud °

de los/as trabajadoras (art. 22);1a pro-
teccion espectfica de trabajadores/as
con caracteristicas especiales: sensi-
bles a determmados riesgos (art. 25),
trabajadoras embarazadas (art. 26),
menores de 18 afios (art. 27).

VIII. RESPONSABILIDADES
Y SANCIONES -

El CapituloVIllasrecoge, derogan-
do los arts. que lo regulaban en la Ley
8/1988, sobre Infracciones y Sancio-
nes en el Orden Social, habiéndose in-
crementado la cuantia econémica de
las sanciones. (Sigue vigente, no obs-
tante, el art. 41 de la LISOS - Ley de In-
fracciones y Sanciones enel Orden So-
cial, Ley 8/88- en relacién a las deno-
minadas normas juridico-técnicas, La
infraccién de las mismas, por tanto, de-
bera sancionarse por via dela LISOS).

4, La Salud Laboral en la empresa.

La competencia sancionadora si-
gue atribuida a la autoridad laboral
competente, a propuesta de la Inspec-
cion de Trabajo; en funcién de la cuan-
tla podran sancionar: hasta 5 mill. de
pts., las/os Delegados Provinciales de
Trabajo; hasta 15 mill. de pts., el Direc-
tor General de Trabajo; hasta 50 mill
de pts., el Ministro de Trabajo; hasta
100 mill. de pts., el Consejo de Minis-
tros (art. 52) ello sin perjuicio delo que
determinen las CCAA que son com-
petentes en esta materia.

En circunstancias de excepcional
gravedad, el Gobierno central o los
autonémicos con competencias, po-
dran suspender las actividades labo-
rales o decretar el cierre del centro
de trabajo (art. 53).

Cabe, asi mismo, la penalizacion
delrecargo del 30 al 50 % de las pres-
taciones econémicas a que tenga de-
recho el/a trabajadora afectada, cuan-
do el'accidente o enfermedad profe-
sional hayan sido producidos por fal-
ta de medidas de Seguridad e Higie-
ne. Ademas, se impide a la Adminis-
tracion contratar conlas personas que
hayan sido condenadas por senten-
cia firme por delitos contra la segurl-
dady salud en el trabajo.




En cuanto alos y las trabajadoras,
elart. 29.3 establece que el incumpli-
miento por éstos de las obligaciones
en materia de prevencion de riesgos
laborales tendra la consideracion de
incumplimiento laboral a los efectos
previstos en el art. 88.1 E.T. o de falta;

. ensu caso, conforme alo establecido
en la correspondiente normativa so-
bre régimen disciplinario de los fun-
cionarios publicos o del personal
estatutario al servicio de las Adminis-
traciones Publicas.

IX:VIGILANCIAY CONTROL

La vigilancia y control sobre la ob-
servancia de la normativalegal sobre
prevencion de riesgos laborales per-
manecen asignadas a la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social (art.
19). No obstante, sobresale una sus-
tancial variacion cuya trascendencia
esta por ver y se nos escapa: es la in-
dicada en la Disposicion Adicional
3°b), posibilitando que en el ambito
delas Comunidades Auténomas y de
las Entidades Locales las funciones
que la Ley atribuye a las Autoridades
Laborales y a la Inspeccion de Traba-
Jopuedan ser asignadas a 6rganos di-
ferentes.
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X. OBLIGACIONES DE LOS
FABRICANTES, IMPORTADORES
Y SUMINISTRADORES

La Ley introduce otro aspecto im-
portante:la obligacion de los fabrican-
tes, importadores y suministradores
de asegurar que la maquinaria, equi-
pos, productos y ttiles de trabajo no
constituyan una fuente de peligro para
el trabajador/a, siempre que sean ins-
talados y utilizados enlas condiciones,
de la forma y para los fines recomen-
dados por ellos; condicién que se ha-
ce extensiva al suministro de produc-
tos y sustancias quimicas (art. 41).

REGLAMENTO

DE LOS SERVICIOS

DE PREVENCION

(RD 39/1997 de 11 de enero,
BOE 31-1-97).

Tal y como preveia la LPRL en su
art, 6, mediante normas reglamenta-
rias se desarrollaran determinados
aspectos de la Ley. Este Reglamento
se ocupa de los Servicios de Preven-
cion y regula la evaluacion de los
riesgos y la planificacion de la activi-
dad preventiva, la organizacion delos
recursos necesarios para dichas acti-
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vidades, el control de las entidades
especializadas como servicios de
prevencion ajenos a las empresas, ast
como las capacidades o aptitudesne-
cesarias que han de poseer quienes
formen parte de los servicios de pre-
vencion de riesgos laborales.

L.a Ordenanza General de
Seouridad e Higiene regula las
condiciones penerales de los cen-
Lros de Lrabajo.

ORDENANZA GENERAL,
DE SEGURIDAD E HIGIENE
EN EL TRABAJO (OGSHT).

Hasta la aprobacion de la LPRL era
un conjunto de disposiciones de pro-
teccion minima obligatoria, para la
prevencion de accidentes y enferme-
dades profesionales, a fin de lograr
mejores condiclones de higiene y
bienestar (Orden de 09-031971), La
Disposicion Derogatoria de la LPRL




‘anula la practica totalidad de la
OGSHT, manteniendo vigente Unica-
mente el Titulo Il hasta que se dicten
los reglamentos recogidos en el arti-
culoVI de la LPRL (Dado lo avanzado
dela tramitacion de los mismos se es-
pera su publicacion en éste afio
1H001),

El extenso contenido de éste titulo
I define:

1) Las condiciones generales de
los centros de trabajo y los mecanis-
mos y medidas de proteccién re-
ferentes a los siguientes elementos:

- edificios y locales (dimensiones,
facilidad de circulacion; seguridad de
acceso a partes del edificio; ilumina-
cion, ruidos, ventilacion y limpieza)
-servicios permanentes (dormitorios
yviviendas), :

- servicios de higiene (vestuarios,
aseos, retretes y duchas),

- instalaciones sanitarias de ur-
gencia (servicios médicos de empre-
Sa que pasan a integrase enlos servi-
cios de prevencién), :

-trabajos al aire libre ylocales pro-
visionales,

- electricidad (proteccién contra
contactos en las instalaciones y equi-
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pos electricos, acceso a instalacio-
nes, baterias, soldadura eléctrica, lo-
cales con riesgos eléctricos especia-
les, maquinas de elevacién y trans-
porte, electricidad estatica, motores,
conductores, interruptores y cortacir-
cuitos de baja tension, equipos y he-
rramientas eléctricas portatiles, tra-
bajos en instalaciones de alta o baja
tension, seccionadores, celdas de
proteccion, lineas eléctricas aéreas o
redes subterraneas y de tierra),
- prevencion y extincion de incen-
dios (emplazamiento, estructura y
distribucion deloslocales, senales de
salida, pararrayos, instalaciones y
equipos industriales, almacenamien-
to, manipulacién y transporte de ma-
terias inflamables),
- motores, transmisiones y macjui-
nas,
-herramientas portatiles,
- aparatos y mecanismos de ele-
vacion y transporte,
- aparatos que generan calor, frio
y recipientes a presion,
- trabajos con riesgos especiales
(sustancias explosivas, pulvigenas,
corrosivas, irritantes, toxicas o infec-
ciosas, manipulacién de productos
animales o vegetales, radiaciones pe-
ligrosas).



2) Los medios de proteccién per-
sonal obligatorios, que pueden con-
sistir en la utilizacién de la ropa espe-
cifica de trabajo, enla limpieza e higie-
ne corporal intensificada al grado de
suciedad o toxicidad de las activida-
des realizadas y en reconocimientos
médicos periédicos y obligatorios.

Es obligatorio que exista un ejem-
plar de ella en cada centro de trabajo
y es un instrumento imprescindible
para la accion sindical, a pesar de su

tufillo falangista y paternalista y de al-

guna que otra metedura de pata.

La Ordenanza General de Seguri-
dad e Higiene en el Trabajo es un tex-
to legal basico que todo/a militante
sindical debe conocer y manejar
constantemente: agotar las posibili-
dades legales es un objetivo basico,
siempre que esté acompafiado de
una pedagogia que haga elevar el ni-
vel de sensibilizacién y conciencia
colectiva (de muy poco sirve conse-
guir el mero cumplimiento de laley si
el colectivo afectado no considera tal
“logro” como un escalén y base so-
bre el cual seguir avanzando),

4. La Salud Laboral en la empresa.

* Reglamento de actividades mo-
lestas, insalubres y peligrosas (D
2414/61,BOE 292/61 de 7 de diciem-
bre y Ordende 15 3-63, BOE 79/63 de
2 de abril).

No es una norma "laboral”, sino
administrativa general. Tiene como
objeto el evitar que cualquier tipo de
local (existan o no trabajadores/as en
ellos) altere las condiciones norma-
les de comodidad, medio ambiente y
seguridad. Los ayuntamientos tienen
competencias para modificar e ins-
peccionar tales condiciones (Orde-
nanzas Municipales).

Existen otras normas que pueden
considerarse especificas de conteni-
do general que seguiran vigentes en
la medida en que no resulten contra-
rias a la Ley de Prevencién de Ries-
gos Laborales, y que afectan a las si-
guientes materias: organismos admi-
nistrativos con competencias en ma-
terias de seguridad e higiene en el
trabajo, sobre medio ambiente y con-
diciones del lugar de trabajo, sobre
madquinarias, prevencién de acciden-
s

......O...Q.O...Q..O.............r




+Normas en Sectores
Especificos.

Enbastantes sectores, existennor-
mativas especificas y motivadas por
las peculiaridades de los procesos
productivos (materiales que se utili-
zan,...) 0 por las condiciones en que
se desarrolla la actividad laboral
(subterranea,...).

Estas normas son subsidiarias de
laOGSHT, la completan y desarrollan
y tienen el mismo caracter minimo y
de obligatoriedad paralos centros de
trabajo.

'r...............0...0..........0..
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* Normas para Riesgos
Especificos.

Hay otras normas, también com-
plementarias de la OGSHT, que esti-
pulan las condiciones y circunstan-
cias en que algunos riesgos han de
tratarse, siendo aplicables en todos
los centros de trabajo en que concu-
rran tales riesgos (peso, ruido, radia-
ciones,...) y son igualmente de carac-
ter minimo.

Normas complementarias.
Regulan riesgos especificos.
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