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- Algunos de los Estados que forman hoy dia la Unién Europea,
remontan su origen a la Baja Edad Media y comienzos de la Mo-
derna. Tal es el caso del Estado espafiol, del francés y el inglés,

Es en esa época cuando, como
consecuencia de la actuacién de una
serie de factores econémicos, politi-
cosy sociales, se produce un proceso
de centralizacion del poder politico, a
partir delas monarquias feudales, pa-
ra dar lugar a lo que se denominaria
monarquias autoritarias o renacentis-
tas. Es decir, cuando surge el Estado
centralizado moderno. Este coincide
con los albores del modo de produc-
cién capitalista.,

El impulso centralizador tendria
lugar en Espafia conlosReyes Caté-
 licos, a finales del siglo XV, después
de una serie de guerras entre los dis-
tintos reinos peninsulares, En Francia,
conlos reyes de la dinastia de los Ca-
petos y los de la Valois, después de la

Origen y evolucién

Sl Estados Mddemos en Europa.

Guerra delos Cien Afios, y en Inglate-
rra, con la dinastia de los Tudor, des-
pués dela Guerra de las Dos Rosas.

Los Estados modernos cuentan ya
con un territorio estable, con limites
bien precisos, con unos aparatos judi-
cial, tributario y administrativo, asi co-
mo un ejército permanente, De he-
cho, las necesidades derivadas de la
guerra, contribuyeron en buena par-
te a la realizacién de este impulso
centralizador,

A partir de estos primeros Estados
modernos, se irfa acentuando la con-
centracién del poder, hasta formarselo
que se ha denominado como monar-
quias absolutas, surgidas en el periodo
que va desde el siglo XVI al XVIII,
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Estas monarquias, en realidad, co-
rrespondieron a una situacion de re-
lativo equilibrio, en la que el poder
politico estaba atin en manos del mo-
narcay delaaristocracia (AntiguoRe-
gimen), pero el econémico yalo tenia
laburguesia ascendente (comercial y
manufacturera).

Las monarquias absolutas se esta-
blecieron, en el Estado Frances con la
dinastia de los Borbones (Enrique IV
y Luis XIII), en el siglo XVI, tras las
"guerras de religion”; en Prusia con
los Hohenzollern (Federico Guiller-
mo. | de Brandeburgo), en el siglo
XVIII; en el Estado Espafiol con los
Borbones (Felipe V), trasla Guerra de
Sucesion Espafiola, a principios del
siglo XVIII; y en Inglaterra con los Es-
tuardo (Jacobo 'y Carlos II), en el pe-
riodo inmediatamente anterior a la
Revoluciéon de 1648.

Posteriormente, las revoluciones
burguesas y especialmente la Revo-
lucién Francesa de 1789, darfan lugar
aunnuevo tipo de Estado, cuyo poder
estaria mas centralizado, pero en el
que su aparato burocratico-adminis-
trativo, hasta entonces patrimonial,
adquiria un caracter ptblico. Esta-

mos hablando del Estado Nacional.

Otros Estados, como el aleméan el
italiano o el belga, por ejemplo, son
mas recientes, pues datan del siglo
XIX, cuando el capitalismo ya estaba
asentado en la mayor parte del conti-
nente, al menos en suparte occidental,

La creacion de estos Estados tam-
- bién tuvo lugar después de un largo

proceso de enfrentamientos armados.

La unificacion alemana, impulsa-
da por el remo de Prusia, requirio de
tres guerras, una en coalicién con
Austria, contra Dinamarca (1864), otra
contra Austria (1866) y una tercera
contra Francia (1871).

La unificacion de los Estados ita-
lianos, realizada en torno al reino de
Piamonte-Cerdefia, requiri6 también
un largo periodo de guerras contra
Austria, que dur¢ desde 1859 hasta
1810.

Hasta finales del siglo XV, la Igle-
sia y el Sacro Imperio Romano Ger-
manico, habian contribuido a la for-
macion de una idea de Europa como
unidad politico-cultural, que se iden-




z tificaba generalmente con el concep-
to de Cristiandad.

Pero estaidea se fué desvanecien-
do a partir del surgimiento de los Es-
tados modernos. Cada uno de ellos,

tes un marco economico diferencia-
do (mercado). Las guerras se hicie-
ron cada vez mas frecuentes entre
unos y otros, ya sea por disputas fron-
‘ terizas, litigios dinasticos, competen-
b cias comerciales, aspiraciones hege-
monicas, rivalidades coloniales, etc.

A partir de la Paz de Westfalia
(1648), que puso fin ala Guerra de los
Treinta Afios, toma cuerpo lo que po-
dria llamarse Sistema de Estados eu-
ropeo. Se institucionalizan y requlan
las relaciones entre ellos, y surge el
Derecho Internacional.

Esta guerra, puede ser considera-
da como una verdadera guerra mun-
dial, al participar en ella varios pai-
ses. A partir de entonces, se produci-
rian una serie de conflictos de alcan-
ce Internacional: la Guerra de Suce-
sién Espafiola (1701-1713/14), la
Guerra de los Siete Afios (1756-
1763), las guerras napoleodnicas

.vino a configurar dentro de sus limi- -
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=> Origen y evolucion de los Estados
modernos. Primeras idéas europeistas.

(1796-1814), la Primera Guerra Mun-
dial (1914-1918) yla Sequnda Guerra
Mundial (1939-1945),

A través de todo este largo perio-
do que va desde finales del siglo XV
hasta mediados del siglo XX, el capi-
talismo se fué afianzando y exten-
diendo como sistema econémico por
todo el mundo, sobre todo a partir de
la Revolucion industrial, que se micio
en Inglaterra a mediados del siglo
XVIIL

Por medio de la guerra, unas po-
tencias fueron sucediendo a otras en
la hegemonia politico-militar, econo-
mico-comercial y colonial. Asi, el Es-
tado Espafol fué el que ocup6 el lu-
gar dommante durante el siglo XVI y
parte del XVII; a continuacion lo fué
Holanda, hasta que a partir del siglo
XVIII fué desplazada por Inglaterra.

Esta ultima, se enfrentaria al Esta-
do.Frances durante todo el siglo X VIII
y principios del XIX, logrando arre-
batarle sus colonias mas importantes
¥, por ultimo, tras las dos guerras mun-
diales, los EEUU se alzarian como pri-
mera superpotencia mundial. ©
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Entodo este tiempo en que los Esta-
dos europeos se enfrentaban entre si,

no faltaron los pensadores que, un tanto

visionarios, pero no carentes de genia-
lidad, prefiguraron una Europa unida.

Al principio, esta unidad estaba
concebida de forma un tanto ideali-
zada, sin responder alas condicio-
nes socio-economicas de la época.
Comoya hemosdicho, durante gran
parte de la Edad Media y principios
de la Moderna, el término Europa se
identifico con el de Cristiandad. Por
eso, los primeros proyectos de unidad
europea se referian a la “union de los
principes cristianos.”

En torno a esa idea giraron los pro-
yectos de Pierre Dubois (1305-1307),
Eneras Silvio Piccolomini (1454), o el
de Antoine Marini (1461). Posterior-
mente, en el siglo XVII, el duque de
Sully, ministro del rey Enrique IV de
Francia, expuso su plan para la rees-
tructuracion del continente, bajo 1a he-
gemonia francesa.

Proponia la creacion de una serie
de mstituciones comunes, asi como de
unejército y una armada sostenidas por
todos los miembros de esa union.

En el siglo XVIII, el fil6sofo aleman
Liebnitz, también planteo la necesidad
de una unién de los Estados europeos,
estableciendo una analogia con su sis-
tema filosofico que contemplaba un
Universo formado por un conjunto pri-
mario de elementos, las "monadas”.

También en el siglo XVIII, el abate
de Saint Pierre, Charles Irenée Castel y
Juan Jacobo Rousseau, propusieron la
creacién de un Senado europeo, de un
poderlegislativo y un ejército comunes.
Por su parte, el filésofo Emmanuel Kant,
propuso la creacion de una Federacion
de Estados Europeos y, posteriormen-

_ te, en el siglo XIX, los socialistas utépi-

cos Proudhom y Saint Simon, una Con-
federacion europea. Finalmente, el es-
critor Victor Hugo, también en el siglo
XIX, propuso la creacion de los Estados
Unidos de Europa.

Sin embargo, todas estas buenas
intenciones se quedaron sobre el pa-
pel. S6lo cuando los grupos de indus-
triales y financieros europeos, princi-
palmente alemanes y franceses, co-
menzaron a sentir esa necesidad, por
imperativos del desarrollo econémi-
co capitalista, fué cuando el proyecto
comenzo a tomar visos de realidad.
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Durante las guerras napoleonicas, en las dos primeras déca-
das del siglo XIX, al amparo de la expansion del Imperio, se
produjo el primer intento de integracion capitalista contnen-
tal, bajo la hegemonia francesa.
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Primera Guerra
Mundial.

Durante la Primera Guerra Mun-
dial, el gobierno aleman, sirviendo a
los intereses de los circulos financie-
rosylos grandes trust germanos, pre-
tendi6 formar una unidad econémica
centro-europea (Mitteleuropa) bajo
la hegemonia alemana, imponiendo
el control militar y econémico sobre
Belgica, y anexionandose la zona de
Lieja-Amberes, la costa flamenca y la
cuencaminera de Brieg. Sus zonas de
mfluencia se orientarian al este de Eu-
ropa (Polonia y Rumania), La derrota
sufrida por Alemania, truncé todos
estos proyectos.

Segunda Guerra
Mundial.

Enla Sequnda Guerra Mundiai, el

capitalismo aleman logré un alto gra-
do de interpenetracién con el aparato

estatal nazi, dando lugar a un capita-
lismo monopolista de Estado, en el
que los grupos financieros e indus-
triales sebeneficiaron de la expan-
sion territorial, de la conquista y rapi-
Nallevadas a cabo por los ejércitos hi-

tlerianos en los paises invadidos, ast
como de las condiciones de trabajo

" de semiesclavitud que impusieron a
amplios sectores de la clase trabaja-
dora, tanto en Alemania como en los
otros paises europeos.

Todos estos intentos de inte-
gracion capitalista se llevaron a
cabo mediante la fuerza. Sin em-
bargo, a partir del final de la Se-
gunda Guerra Mundial, la situa-
cion seria otra bien distinta.

Plan Mazrshall.

La tremenda destruccién ocasio-
nada por la querra, tanto en vidas hu-
manas como en bienes (equipos in-
dustriales, infrestructuras, viviendas,
etc.) requerian un amplio y profundo
estuerzo de reconstruccién.

Por otra parte, Alemania, ademas
de encontrarse con gran parte de su
industria destruida, estaba dividida
en zonas de ocupacién, administra-
das por las potencias aliadas vence-
doras, EEUU, Gran Bretafia, Francia y
la URSS.

Elreparto de Europa en zonas de

: [
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influencia, que se produjo al finalizar
la guerra, pronto dio6 lugar a un en-
frentamiento entre los propios alia-
dos, iniciAndose lo que se ha denomi-
nado “guerra fria".

Los EEUU, bajo el mandato del Pre-
sidente Truman, impulsaron el Plan
Marshall (1947), con el pretexto de
contribuir a la reconstruccién econo-
mica de Europa, pero éste, enrealidad,
respondia también a otros intereses: a)

~ evitar un posible colapso de la econo-

mia mundial, a causa de la insolvencia
europea; b) posibilitar el manteni-
miento de la produccion industrialnor-

. para la Cooperacion Econémica

fAlemania. La ocupacion de
Alemania por parte de los Aliados y
laU.R.S.S. supuso el aislamiento a
Berlin.

teamericana a los mismos niveles que
los alcanzados en los afios de la gue-
rray c¢) contribuir al aislamiento del re-
cién creado Bloque Socialista.

Paraservirde instrumento eje-
cutor del Plan Marshall, se cxreo

en 1948 la Organizacion Europea

(OECE).

) &
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El Acuerdo General
sobre Tarifas
AduanerasyComercio
(G.A.T.T.).

El mismo afio, entr¢ en vigor €l
Acuerdo GCeneral sobre Tarifas
Aduaneras y Comercio (GATT), cu-
ya creacién fué acordada en la reu-
nion de la Comisién preparatoria de
la Conferencia Internacional de Co-
mercio, bajo el patrocinio del Conse-
joEconémico y Social dela ONU, cu-
ya segunda sesién se celebré en
1947 en Ginebra. :

El GATT fué un tratado multilate-
ral, destinado a liberalizar el comer-
cio internacional y a facilitar la recu-
peracion econémica de la postgue-
I1a.

Al pretender una progresiva re-
duccién de los aranceles, en reali-
dad, el GATT beneficiaba a las gran-
des potencias industriales, funda-
mentalmente a los EEUU.

Desde el final de Ia contienda es-
te pais sucedi6 como principal po-
tencia econémica y militar a Inglate-

rra, que habia ocupado este lugar
durante parte del siglo XVIII y todo
el XIX. :

En mayo de 1949, mediante el
Tratado de Londres, se créo el

Consejo de Europa.Se trataba de

una organizacion interguberna-
mental, de ambito regional, cu-

- yos fines proclamados fueron

“consolidar la paz, basada en la
justicia y en la cooperacioén in-
ternacional,...”. Sus miembros
fundadores fueron: Bélgica,
Francia, Gran Bretafia, Luxem-

- burgo, Holanda (firmantes a su -

vez del Tratado de Bruselas de
1948) y Dinamarca, Irlanda, Ita-
lia, Noruega y Suecia. Todos
ellos, paises con regimenes de-
mocratico-parlamentarios.

La Organizacién
delTratado del
Atlantico Norte
(O.T.A.N.).

Este mismo afio, se creé en Was-
hington la Organizacién del Tratado
del Aflantico Norte (OTAN), el prime-
10 de una serie de pactos militares

4 \
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con que los EEUU tratarian de cercar
ala URSS y demas paises socialistas,
alolargoy ancho del planeta.

En la OTAN, participaron varios
paises europeos, excepto Turquia
que se incorporariaen 1952 y Alema-
nia, que lo haria en 1954. Ademas de
ellos, formaban parte de la OTAN los
dos socios del otro lado del oceano,
los EEUU y Canada.

Por su parte, los paises del Este,
encabezados por la URSS, la potencia
econémico-militar socialista coparti-
cipe de la victoria aliada sobre el fas-
cismo, rechazaron la aplicacion del
Plan Marshall en su zona, y se opusie-
ron a la reunificacion de las zonas de
ocupacion occidentales en Alemania,
y al establecimiento en ellas de una
autoridad econémica que, en reali-
dad, era un verdadero gobierno ale-
man bajo la protecciéon de los aliados
occidentales.

La URSS procedi6 al bloqueo de
Berlin, que mantuvo hastamayode
1949. Este mismo aifio, se formo en
el Este europeo el Consejo de Ayu-
1 da Mutua Econémica (CAME), que
) agrupaba a los paises socialistas.

{ : .
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-mann, Ministro francés de Asuntos Ex-

=> Antecedentes del proceso
de construccion europea.

La Comunidad
economica del Carbon
y del Acero (C.E.C.A.).

El primer paso hacia la integra-
cién ecoriomica de la Europa occi-
dentalsedié en 1951, al crearsela Co-
munidad Europea del Carbon y del
Acero (CECA).

E19 de Mayo de 1950, Robert Shu-

teriores, inspirado por Jean Monnet,
entonces Comisario General del Plan
de Desarrollo francés, formulo la ce-
lebre Declaracion que lleva su nom-
bre, y que se considera la base e mi-
cio de la integracion europea.

Schumann propuso que la totali-
dad dela produccion franco-alemana
de carbén y de acero fuera colocada
bajo la direccion de una Alta Autori-
dad comun, abierta ala participacion
de otros paises europeos.

Segun Schumann, ésto, sentaria
las bases para impulsar el desarrollo
econémico y, posteriormente, para la
constitucion de una Federacion Euro-
pea. Pronto se adhirieron a esta pro-
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puesta otros paises europeos, como
Alemania, Italia y los paises del BE-
NELUX.

Gran Bretafia, por su parte, rece-
losa de cualquier cesion de sobera-
nia, se limit6 a expresar su apoyo a
una vaga e imprecisa "'coordinacion’,

‘Después de varios meses de ne-
gociaciones, se llegé a la firma del
Tratado de Paris (18 de abril de 1951)
por el que se constituyé la CECA,

Poco tiempo antes, se habia inicia-
do la Guerra de Corea (1950-1953),

A

. El estallido de este conflicto, a pesar

de su lejania, tuvo la virtud de poner
de relieve, una vez mas, la cuestién
alemana, Los EEUU, se apresuraron a
proponer que Alemania debia parti-
cipar enla defensa de la Europa occi-
dental.

Esto suponia plantear el tema del
rearme aleman, que no soélo suscitaba
preocupacion enla URSS y sus aliados,

. Sino entre los propios paises occiden-

tales, especalmente en Francia.

El11 de Agosto de 1950, la Asam-
blea Consultiva del Consejo de Euro-
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pa emiti6 una resolucién que coinci-

dia con el planteamiento defendido
por los norteamericanos y el Consejo
de la OTAN que recomendaba la ela-
boracién de un programa de defensa
estrictamente europeo, con la plena

participacion alemana.

A partir de ahi, se elabora el Plan
Pleven que, en mayo de 1952, se ma-
terializaria en el Tratado de Paris para
la constitucion de la Comunidad Eu-
ropea de Defensa (CED).

‘Poco mas tarde, los Ministros de _

Asuntos Exteriores, reunidos en Lu-
xemburgo, recogiendo una serie de
iniciativas del Movimiento Europeo,
de la Asamblea Consultiva del Con-
sejo de Europa, y de la Asamblea Na-
cional Francesa, propusieron la for-
macion de una comision que se en-
cargase de elaborar los estatutos pa-

_ra crear una Comunidad Politica Eu-

ropea, en base ala CECA y ala CED.

Sin embargo, el proyecto de la
CED habia contado con una impor-
tante oposiciéon en todos los paises fir-
mantes. Pero, fué la postura de la
Asamblea Nacional francesa, al apla-

‘ ¥
i

- tes problemas: a) el rearme aleman,

‘de 1948 (Francia y Cran Bretafia, vincu-

=> Antecedentes del proceso
de construccién europea.

zar “sine die" la votacién sobre la rati-
ficacion de la firma de su Tratado
constitutivo, lo que impidio su puesta
en practica,

Con el fracaso de este proyecto,
quedaron sin resolver tres importan-

b) la cuestion del Sarre, y ¢) el relan-
zamiento de la integracion europea,

Union Europea
Occidental (U.E.O.).

Al no integrarse en el marco de un
gjéercito europeo, Alemania se rearma-
ria individualmente. En Octubre de
1954, se firmaron los acuerdos de Paris
que dieron luz ala Union Europea Occi-
dental (UEQ).

Los Estados fundadores, fueron: los
cinco firmantes del Tratado de Bruselas

lados desde 1947 por el Tratado de
Dunquerque, v los tres del BENELUX),
maslaRFA eltalia. Al mismo tiempo, con
el apoyo de los EEUU y Canada, se ad-
mitia a Alemania en la OTAN.
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La respuesta de la URSS y sus alia-

dos, consistié en formar otra alianza mi--

litar, el Pacto de Varsovia (1955).

La cuestion del Sarre, se resolvio
mediante la firma de un acuerdo fran-
co-aleman, que otorgaba a esta re-
gion un "Estatuto europeo”, y la pos-
terior celebracion de un referéndum
(el 23 de Octubre de 1955), cuyo re-
sultado, al ser desfavorable para Fran-
cla, permitio la reincorporacién del
territorio a Alemania en 1957.

Laultima cuestion pendiente, lade
impulsar el proceso de integracién
euwropea que habia comenzado conla
creacion de la CECA, se retom6 a ini-
ciativa de los paises del BENELUX
quienes dirigieron un memorandum
al resto de los miembros de la CECA
proponiendo la profundizacién del
proceso iniciado.

En Junio de 1955 se celebré en
Mesina (Sicilia) una cumbre de
Ministros de Asuntos Exteriores
de los seis Estados miembros de
la CECA, que declararon que su
objetivo en el terreno de la politi-
ca econbémica era la creacién de
un mercado comin europeo, asi
como el formar una organizacién

comin encargada de garantizar
el desarrollo pacifico de la enez-
gia nuclear. g

A raiz de esta cumbre, se cred un
comité de delegados gubernamen-
tales asistido por expertos, que se en-
cargo de coordinar los trabajos. Asi
nacio el “Comité Spaak”,

(
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De la constitucion de
las Comunidades
-Zuropeas

al Tratado de Maastrich,

La situacién internacional también empujaba a los paises ca-
pitalistas de Europa occidental a buscar formulas de infegra-
cién economica y politica.
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Afos atras, Inglaterra habia perdi-
do su colonia mas importante, la In-
dia. Holanda habia tenido que aban-
donar su antigua colonia de Indone-
sla. Francia, por su parte, habia sufri-
do la derrota de Indochina y en Arge-
lia habia comenzado la Guerra de Li-
beracion Nacional.

También se habfa producido el fra-
caso de la mtervencién anglo-france-
saenla zonadel canal de Suez, ante la
impasibilidad de los EEUU que
constataban la creciente pérdida de
poder delas potencias europeas en el
terreno internacional.

En 1956, el “Comité Spaak”
present6 su informe, que fué la
base para las negociaciones de
los Tratados constitutivos de la
Comunidad Europea de la Ener-
gia Atémica (CEEA), mas cono-
cida por Euratom, y de la Comu-

. nidad Econémica Europea
(CEE). En marzo de 1951, los seis
Estados miembros de la CECA
firmaron en Roma ambos Trata-
dos, que entraron en vigorel 1 de
Enero de 1958. :

Comoyaocurrieraenel casodela -
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constitucion de la CECA, el gobierno
inglés mostré grandes recelos hacia
lo que podia suponer una pérdida de
soberania para los Estados que for-
- masenparte delas Comunidades Eu-
ropeas. :

Ya antes de que entrasen en vigor
los Tratados, inici6 una camparfia en
Europa en favor de un proyecto de
unidad econémica europea. Pero la
1dea del gobierno britanico consistia
en establecer una zona de libre cam-
bio, que no obligase a los Estados
miembrosatener qué renunciar a sus
soberanias nacionales.

En esta zona, los paises miembros
eliminarian sus respectivos controles
aduaneros entre ellos, pero cada uno
podria llevar a cabo, de manera auté-
noma, negociaciones politico-econé-

“micas con terceros paises.

El proyecto britanico conté con el
apoyo-de Dinamarca, Noruega, Is-
landia, Austrig, Portugal y Suiza. Pe-
IO, se ppusleron a él los seis miem-
bros dela CECA, que ya estaban fir-
memente decididos, por aquel en-
tonces, a crear una Comunidad Eco-
némica Europea,




Ante el fracaso de esta iniciativa y
una vez constituida la CEE, Gran Bre-
-tafia traté de impulsar la creacion de
una gran zona de libre cambio que
agrupase a los paises miembros de
ésta junto a los demas miembros de
la OECE. Debido a las discrepancias
anglo-francesas, este nuevo proyecto
volvio a fracasar en 1958,

B la vista de lo cual, en 1959 se
créo la Asociacion Europea de Li-
bre Cambio (AELC), también co-
nocida como EFTA. Entraron a fox-

- marparte de estanuevaversionre-
ducida de la zona de libre cambio,
Gran Bretafia, Noruega, Suecia,
Dinamarca, Austria Portugal, Is-
landia y Suiza, asi como Finlandia,
en calidad de Estado asociado.

Dos afios méas tarde, ala vistade la
evolucion de la situacion econdmica
Internacional, el gobierno britanico
se percat6 de que su papel predomi-
nante en el seno de la Commonwealt
no era suficiente para garantizar a
Cran Bretafia el mantenimiento de su
influencia en el terreno politico, debi-
litado considerablemente a conse-
cuencia del impulso del movimiento

* de descolonizacién,

=> De la constituciéon de las Comunidades
europeas al Tratado de Maastrich.

Igualmente, se di¢ cuenta de que
la EFTA, cuyos objetivos eran de ca-
racter exclusivamente econdmico,
tampoco le garantizaba el manteni-
miento de dicha influencia.

Sin embargo, la recién creada
CEE combinaba los objetivos de tipo
economico conuna cierta orientacién
politica, aunque ello fuese alargo pla-
zo. Estollevo al Reino Unido a solicitar
su admision en la Comunidad, en
Agostode 1961,

Pero enlas Comunidades Europe-
as también se manifestaban las con-
tradicciones internas. Asi, Francia era
partidaria de que la reduccion de las
tarifas arancelarias intracomunitarias
fuese paralela a una elevacion de la
tarifa exterior comun. Sin embargo,

.. los paises del BENELUX y Alemania,

partidarios del librecambio, estaban
en contra de esta postura.

En el Euratom, también se produ-
jeron tensiones. Esta organizacion se
dedicé pronto a la investigacion so-
bre la aplicaciéon de los radio-iséto-
pos a la ciencia y la industria, asi co-
mo a experimentar sobre la energia
de fusion.
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En estos campos se produjeron al-
gunos acuerdos de colaboracion en-
tre los paises europeos y la Comisién
norteamericana de la energia nucle-
ar. Pero Francia, que estaba desarro-
llando una tecnologia nuclear propia,
hizo todo lo posible por que ésta fue-
se adoptada oficialmente por el Eura-
tom, mdependientemente de su cos-
to, a pesar de que la norteamericana
eramas barata.

-Almismo tiempo, Francia desarro-
llaba su propia fuerza militar nuclear,
lo que era contemplado con recelo
tanto por los EEUU como por los otros

paises comunitarios, que no desea-

ban que el Euratom se acabase con-
virtiendo en un instrumento al servi-
clo de la politica militar francesa.

El 14 de Enero de 1963, en una
conferencia de prensa, el general De
Gaulle anunci6 el propdsito de su go-
bierno de vetar la entrada de Gran

Bretafia en la CEE. La principal razén -

de la negativa francesa a la admisién
delReino unido enla Comunidad, era
la estrecha relacién que este pais
mantenia con los EEUU, que a ojos de
los franceses les hacia aparecer co-

mo una especie de “caballo de Tro-

ya" de los norteamericanos para di-
namitar el proceso de construccién
europea.

~ El20de Julio de 1963 se firma en
Yaunde, capital del Camerun, un
acuerdo entre la CEE ylos 18 Estados
de la Asociacion de los Estados Afti-
canos y Malgache Asociados (EA-
MA). Mediante esta Convencién se
estahlecieron las relaciones entre la
CEE y algunas de las antiguas colo-
nias francesas, belgas e italianas en
Africa.

Enrealidad se trataba de la instau- -
racion de un sistema de relaciones de
tipo neocolonialista entre los paises
capitalistas europeos con algunas de
sus antiguas posesiones coloniales,
mediante el que los primeros se ase-
guraban el abastecimiento de mate-
rias primas baratas para el desarrollo
de sus economias.

En Julio de 1967, tuvo lugar la fu-
si6n de los ejecutivos de las Comuni-
dades Europeas. Hasta entonces, las
tres Comunidades habian tenido eje-
cutivas distintas (enla CECA se deno-
minaba Alta Autoridad) y Consejos
de Ministros independientes. El Par-




lamento Europeo y el Tribunal de Jus-
ticia, sin embargo, ya eran comunes
para las tres Comunidades.

A partir de 1967, existirian una
Comision unica y un Consejo unico,
encargados de ejercer la totalidad de
las atribuciones encomendadas has-
ta entonces a las antiguas institucio-
nes, en las mismas condiciones y con
las mismas normas estipuladas en los
tres Tratados comunitarios.

Arnpliaciones
~delaC.E.E.

La fusion de las instituciones se
anuncié como-una primera etapa ha-
cia la construccién de una unica Co-
munidad Europea que estuviese go-
bernada por un solo Tratado, que ha-
bria de sustituir al Tratado de Paris
(creador dela CECA) y alos Tratados
de Roma (creadores de la CEE y del
Euratom). Pero estas intenciones no
se materializarian hasta bastante mas
tarde.

En 1968 entr¢ en vigor la Union
aduanera. Al afio siguiente, se celebra-
ba la firma del segundo Convenio de

=> De la constitucion de las Comunidades
europeas al Tratado de Maastrich.

Yaundé. En 1969 dimitié el Presidente

De Gaulle, con lo que se abriria la
puerta de la CEE para Gran Bretana,

La primera ampliacion de las Co-
munidades Europeas se produjo en
1972, con la firma de los Tratados de
adhesion por parte del Reino Unido, Ir-
landa y Dinamarca. Noruega, sin em-
bargo, no se incorporaria, al resultar
adverso el referendum de adhesion.
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Esta ampliacion, vino a coincidir
con el inicio de la crisis econémica
que, durante mas de dos décadas, sa-
cudiria al conjunto del sistema capita-
lista y que habria de originar grandes
cambios en el modelo de acumnula-
cién y en la divisién internacional del
trabajo, dando lugar a la globaliza-
cion de la economia.

Crecia se convirti6 en el decimo
Estado miembro de la CEE en 1981.
Dos afios més tarde, se constituye la
European Round Table of Industria-
lists (ERT), superpatronal que agrupa

peas mas importantes (Fiat, Shell,
Daimler Bengz, Nestlé, etc.) y que a
partir de entonces, actuando como
poderoso grupo de presién, marca-
rialaslineasaseguir enel proceso de
Integracion europea.

EnJunio de 1984, el Consejo Euro-
peo de Fontamebleau, adopta el prin-
cipio de supresién de los tramites de
aduana y de policia para las personas

Elacuerdode Sarrebruck, frmadoen
Julio del mismo afio entre Alemania y
Francia, es el primer paso en esa di-
reccion,

a las empresas transnacionales euro--

que circulendentro dela Comunidad. .

Un afio mas tarde, el 14 de Junio de
1985, Francia, Alemania y los paises
del BENELUX firman el acuerdo de
Schengen por el que se acuerda su-

' primir progresivamente los controles

en las fronteras comunes, estable-
ciendo un regimen de libre circu-
lacion para todas las personas, ciu-
dadanos de los Estados firmantes, de
los demas Estados miembros de la
Comunidad o de terceros paises. Ita-
lia suscribiria el acuerdo de Schen-
genel 27 de Noviembre de 1990.

Pero, el acuerdo de Schengen con-
templaba también el reforzamiento
de los controles policiales en las fron-
teras exteriores dela Comunidad, con
objeto de preservar la “fortaleza” eu-
ropea de la invasion de los millares de
emigrantes procedentes de los pal-
ses del Tercer Mundo, especialmente
del Magreb.Y al mismo tiempo, esta-
blecia una serie de normas comunes
paralalucha contra el “terrorismo”, el

. harcotrafico y el crimen organizado.

Continuando el proceso de am-
pliacién de la Comunidad Etiropesa,
Espafia y Portugal firmaron los Trata-
dos de adhesién en Junio de 1985 y su
incorporacién tuvo lugar en 1986.
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Ambos Estados, suscribieron los

acuerdos de Schengen el 18 de No-

viembre de 1991.

Acta Unica europea.

Este mismo afio se produce la
firma del Acta Unica Europea
(AUE), que entraria en vigor al

afio siguiente. El AUE represent6

una innovacion respecto a los
Tratados constitutivos de las Co-
munidades Europeas.

Establecit el objetivo del Merca-
do interior sin fronteras para 1993,

agilizando los procedimientos parala

adopcién de decisiones entodolore-
lacioniado conél. De estaforma, apar-
tir de la firma del AUE, no se exigiria
la unanimidad en determinadas
cuestiones, sino simplemente la ma-
yoria cualificada.

El AUE recogi6 una serie de en-
miendas a los Tratados originarios,
abarcando temas como: la cohesion
eondémica y social, el medio ambien-
te, la cooperacion éntre las institucio-
nes y la cooperacion politica.

=> De la constitucion de las Comunidades
euwropeas al Tratado de Maastrich.

-gociaciones, de cara a la preparacion

“mé, con 66 Estados de Africa, el Cari-

- bre" acceso al mercado de los doce,

Durante el proceso previo de ne-

del AUE, Francia y Alemania propu-
sieron la creacion de una Union Euro-
pea. Pero todavia no se daria ese pa-
so, y el AUE, se limit¢ a recoger el
compromiso politico de crearla a su
“debido tiempo'.

Convencion de Lome.

En 1989, la Comunidad Europea,
siguiendo la politica de consolidar su
influencia econémica sobre las anti-
guas colonias, concluye las nego-
ciaciones de la IV Convencion de Lo-

be y la regién del Pacifico (ACP).

De esta forma, se asegura el abas-
tecimiento de materias primas bara-
tas, garantizando a estos paises el “li-

y estableciendo, al mismo tiempo, un
marco de cooperacion técnica e in-
dustrial.

Con esto tltimo, los grupos finan-
cieros de los paises mas industriali-
zados de la Comunidad, se asegura-
ban también la posibilidad de deslo-
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calizar algunas de las empresas o li-
neas de produccion que habian deja-
do de ser rentables en los paises del
centro, y podrian volver a serlo si se
trasladaban a la periferia (donde go-
zarian de ventajas fiscales, mano de
obra barata, etc.).

Tratado de Maastfich.

El T de Febrero de 1992, se firma
en Maastrich (Holanda) el Tratado de
la Unién Europea (TUE). Estuvo pre-
cedido por una serie de cambios tras-
cendentales, ocurridos en los paises
del centro y este de Europa.

Traradn de Ia llmun

Eurnuea

[> Politica Exterior
y de Seguridad Comim,

[>‘Comunidad Europea,

[> Asuntos de Interior
y Justicia.

Entre los antecedentes del Tratado
de Maastrich, hay que mencionar el
proceso niciado por la Perestroika;

' que acabaria provocando el derrum-

be del "socialismo real”: la caida del

-muro de Berlin y la reunificacién ale-

mana (Octubre de 1990);1a disolucién
del Pacto de Varsovia (Febrero de
1991); el desmembramiento de la

‘URSS y la posterior constitucién de la

Comunidad de Estados Independien-
tes (CEI), formada por Rusia, Bieloru-
sia y Ucrania (Diciembre de 1991),

E1 TUE supuso el paso mas im-

portante dado en el proceso de inte-

gracion europea, paralos intereses

de los grandes grupos financieros
y de las empresas transnacionales,
desde que en 1957 se firmasen los
Tratados de Roma, constitutivos de
las Comunidades Europeas

Caractenstlcas del Tratado de y

Maastrich.

Baso laUni6n en tres pilares ; El pri-
mer pilar, de politicas comunitarias
(agricultura, transporte, medio am-

biente, energia e investigacién y desa- -

1rollo); el sequndo pilar, de politica ex-
terior y seguridad comun; el tercer pi-

lar de asuntos de justicia e interior.

1
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 Transicion hacia la Union

Economica y Monelaria.

[> 1 de Enero de 1993,

Enfrada en vigor del
Tratado de Maastrich

Culminacion del
ado Unico

Congelaciondela Prog. de convergencia.
composicion del ECU Creacion del IME.

[> 31 de Diciembre de 1996.

is Comisién Parlamento

Europeo

INFORME INFORME DICTAMEN
Consejo
Europeo
DECISION POR

MAYORIA
CUALIFICADA

e Estados reunen a1

los criterios e convergencia?.

Pasoala

3 moneda

; : NO e lnica.
‘ o
[> 1 de Julio de 1998, '

IME Parlamento

Europeo

INFORME

DICTAMEN

DECISION PORMAYORIA
CUj

[>> 1 de Enero de 1999.
Pasoala

Estados que retinen criterios moneda
de convergencia tnica.

con independencia de sununiero EGCEE0
2 del SEBC.

=> De la constitucién de las Comunidades
europeas al Tratado de Maastrich.

A grandes rasgos, las innovacio-
nes introducidas por el Tratado de
Maastrich, fueron las siguientes:

1 -Establecimiento de un plan deta-

~ llado parallevar a cabola Unién Econoé-

micay Monetaria (UEM), que supondra
la creacion de una moneda tinica (el eu-
10) y de un Banco Central Europeo. El
objetivo de laUEM requiere, a suvez, la
realizacion de un rigido plan de con-

- vergencia, dividido en varias fases, la

ultima de las cuales esta previsto que
comience en Enero de 1999.

2.- Creacion de un Fondo de Cohe-
sion, para atenuar los efectos produci-
dos por el plan de convergencia en los
paises de la Comunidad con economi-
as mas atrasadas.

3.- Establecimiento de una Politica
Exterior y de Seguridad Comun
(PESC), v en relacion con ello la previ-
sion de convertir a la UEQO en el instru-
mento para realizar la polifica militar de
la Union Europea, aunque sin romper,
por ahora, su vinculacion con la OTAN.

4 - Inclusion de los ambitos de Inte-
rior y Justicia, que contempla la colabo-
racion de todos los Estados miembros
en materias de politica de inmigracion
y asilo, policial (EUROPOL), de lucha
contra el narcotrafico, asi como en ma-
teria judicial (civil y penal).
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5.- Creacion de la figura de ciudada-
no/a europea, que se plasma en el dere-
cho delas ylos ciudadanos comunitarios,
a circular libremente por la Comunidad
Europea y a tomar parte en las eleccio-
nes municipales y al Parlamento Europeo
que se celebren en su pais de residencia,

6.- Desarrollo de una serie de nue-
vas politicas en materia de sanidad, cul-
tura, proteccion delas ylos consumido-
res, educacion, industria, grandes re-
des de comunicacién transeuropea, co-
operacionaldesarrollo (enrelaciéncon
laPESC), etc.

7.- Modificaciones diversas en las
competencias y funciones de las insti-
tuciones comunitarias.

Hacia una mayor
cohesion europea.

En Mayo de 1992, la Comunidad
Europea y los paises de la antigua EF-
TA (Austria, Suiza, Suecia, Noruega, Is-
landia, Finlandia y Lichtenstein), llega-
Ion a un acuerdo para formar, a partir
de Enero de 1993, un marco en el que
prevaleciesen las normas del Merca-
do Unico (MU), entodolo referente ala
libre circulacién de mercancias (ex-
cepto productos agricolas), capitales,
SErvicios, y personas, con algunas li-

mitaciones. Se constituye asi el Espa-
cio Econémico Europeo (EEE), una es-
pecie de"sequndo circulo” 0 zona am-
plia de influencia para la Comunidad
Europea.

- En 1996 se produce una nueva am-
pliacién dela UE, con el ingreso en ella
de tresnuevos Estados, Austria, Finlan-
dia y Suecia, conlo que el ntimero de
miembros se eleva a quince. En No-
ruega, el resultado del referéndum de

adhesién resulta adverso al gobierno,

En Marzo de 1996 se iniciaba
en Turin la Conferencia Intergu-
bernamental (CIG"96), con objeto
de proceder a la revisién del TUE,
de acuerdo con lo estipulado en el

- propioTratado de Maastrich. Esta

Conferencia se prolongara atin
varios meses durante 1997.

- Los objetivos mas importan-
tes de la CIG 96 son:
a) Superar el “déficit” democrati-
codelaUE. ‘
b) Mejorar el funcionamiento de
las Instituciones comunitarias, sobre

todo de cara a su ampliacion.

¢) Dotar a la UE de unos medios
mas adecuados para llevar a cabo
una accion exterior mas eficaz.

{
J
l
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La Comunidad Europea se caracteriza por poseer un sistema
institucional diferente al de cualquier otra organizacion inter-

nacional.

Los Estados que suscribieron los
Tratados de Paris y Roma, aceptaron
 realizar ciertas cesiones de sobera-
nia, en beneficio de organismos co-
munitarios, independientes de dichos
Estados. :

Las Instituciones
europeas.
Las instituciones que articulan la

actividad politica de la Comunidad
Europea son:

El Consejo de Ministros.

También llamado simplemente
- Consejo. Es la mas importante de to-
daslasinstituciones comunitarias. Re-
. Une a los ministros de todos los Esta-

Fl sistema politico

dela Com‘unidad‘Europea. |-

dos miembros, segun la materia ms-
crita en el orden del dia: Asuntos Ex-
teriores, Agricultura, Industria, Trans-
portes, Defensa, Medio Ambiente,
etc.

Cada Estado comunitario ejerce
la presidencia de forma rotativa, por
un periodo de seis meses. Las deci-
siones del Consejo de Ministros las
prepara, previamente, el Comité de
Representantes Permanentes de los
Estados miembros (Coreper), que es
asistido en sus funciones por unos co-
mités formados por funcionarios/as
de los distintos ministerios estatales.

El Consejo de Ministros, dispone,
ademés, de una Secretaria General,
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establecida en Bruselas, que prepara

PROCEDIMIENTO v ejecuta sus decisiones.
DE COOPERACION

La mayor parte de las decisiones
del Consejo de Ministros , se adoptan
por mayoria cualificada, reservando-
se la unanimidad para asuntos esen-
ciales, como la admisién de un nuevo
Estado miembro, la modificacion de
¢ los Tratados o la puesta en marcha de
PARLA -0 AW L c0 una politica comun, :

EUROPE! - G !
- El Consejo Europeo. ,

Naci¢ de la préctica iniciada en
1974, de reunir periodicamente a los
Sy Jefes de Estado o de Cobierno de la

COMUN Comunidad Europea, junto con sus

: ; : Ministros de Asuntos Exteriores y el

Presidente y un Vicepresidente de la

- Comisioén. Esta practica, quedo insti-
tucionalizada por el AUE en 1987,

A partir de entonces, el Consejo

D‘E&%ﬁ& Europeo se retine al menos dos veces

POR PARTE DE por afio y cuenta como miembro de
LA COMISION, i G

pleno derecho con el Presidente dela
ADoPCION AL . [ Comisién,
POREL
e El Parlamento Europeo.
RECLAMENTO Sitel - Enteoria, es el érgano de expre-
: :L\PLICACION | siondemocrética y de control politico
ENLOS de la Comunidad Europea. Sin em-
Rl bargo, sus funciones reales son mas
: bien reducidas.

5
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Desde Junio de 1989 es elegido
por sufragio universal. Su composi-
cién se renueva cada cinco anos. Ce-
lebra sus sesiones plenarias en Es-

nes, que preparan los trabajos de las
sesiones plenarias, ylos distmtos gru-
pos politicos, se reunen generalmen-
te en Bruselas. Su Secretaria General
tiene la sede en Luxemburgo.

El Parlamento ejerce conjunta-
mente con el Consejo de Ministros
una funcién legislativa, participando
en la elaboracién de las directivas y
reglamentos comunitarios.

El AUE, estableci6 un procedi-
miento de doslecturas en el Parla-

trasburgo. Las diecinueve comisio- -

=> El sistema politico
de la Comunidad europea.

mento y el Consejo de Ministros, pro-
cedimiento-cooperacion que vino a
reforzar, en alguna medida, las com-
petencias legislativas del Parlamento,
especlalmente en aquellos asuntos
relativos al mercado interior.

- El Tratado de Maastrich estable-
ci¢ el procedimiento de codecision
mediante el cual se reparte el poder
entre el Parlamento Europeoy el Con-
sejo de Ministros, en algunos asuntos
como: la libre circulacion de trabaja-
dores/as, elmercadointerior, la inves-
tigacién, el medio ambiente, lasredes
transeuropeas, la salud, la cultura y la
defensa de los/as consumidoras.

Grupo del Partido
Popular Europeo
Grupo Democratacristiano, 162

Grupo por la Izquierda
Unitaria Europea, 28

Coalicion de Izquierda, 13

Grupo Liberal,
Democratico y Reformista, 45

Grupo de Alianza Democréica

PARLAMENTO EUROPEO

Europea, 21

Fuente: o Pubicaione Oie s ComuniddesEroeas yCompsi poic e Frlanen Eopseg st dea ete enerl e Pt Eoropen e 671552,

Grupo Socialista, 119

No inseritos, 13

Grupo Técnico de Derechas
Europeas, 14

Grupo de los Verdes en el
Parlamento Eurpeo, 28

Crupo Arco Iris del
Parlamento Europeo, 15
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Segun ésto, en caso de fracasar la

conciliacion entre ambos organis-
mos, el Parlamento puede rechazar,
por mayoria absoluta de sus miem-
bros (probabilidad bastante dificil,
por clerto), la posicién comun
acordada por el Consejo de Minis-
tros.

El Parlamento comparte también
con el Consejo de Ministros el poder
presupuestario, al aprobar el presu-
puesto dela Comunidad Europea (pre-
parado porla Comision), y también tie-
ne la posibilidad de rechazarlo.

En teoria, el Parlamento también
tiene atribuido el poder de control
democratico de la Comunidad, pu-

diendo derribar a la Comisién me-

diante un voto de censura,

La Comision de las Comuni-
dades Europeas.

- Esuno delos érganos principales
del sistema institucional de la Comu-
nidad Europea. A partir dela firma del
Tratado de fusion de los ejecutivos de
las tres comunidades (CECA, CEE y
Euratom) que entré en vigor el 21 de
Julio de 1967, la Comisién se convir-
ti en el 6gano comun a todas ellas,

Esta formada por miembros pro-
- venientes de los distintos Estados co-

munitarios, nombrados por éstos de
comun acuerdo, auncue en teoria es
independiente de los mismos. Esta
sometida a la votacién de investidura

- por parte del Parlamento Europeo.

Las funciones asignadas ala Comi-
sion consisten en: ser la'guardiana de
los Tratados, velar por la aplicacién de
los reglamentos y las directivas apro-
badas por el Consejo de Ministros y el
Parlamento, y recurrir judicialmente
ante el Tribunal de Justicia para hacer
aplicar el Derecho comunitario.

Posee la exclusividad en materia
de iniciativa legislativa y puede inter-
venir, en cualquier momento, para fa-
cilitar el acuerdo entre los miembros
del Consejo de Ministros o entre éste

-y elParlamento. También tiene funcio-

nes ejecutivas, al estar encargada de
poner en practica las decisiones
adoptadas por el Consejo de Minis-
tros, por ejemplo en el terreno de la
Politica Agricola Comun (PAC).

El Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas.

Instalado en Luxemburgo, esta
compuesto por quince magistrados
que estén asistidos en su cometido
por nueve abogados generales. To-
dos ellos son nombrados por los Es-
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tados miembros, por un periodo de
seis afios. En esencia, las funciones
del Tribunal, son:

a) Verificar la compatibilidad con
los Tratados de los actos de las institu-
ciones europeas y de los Gobiernos.
Pueden recurrir ante este Tribunal,
‘una institucion comunitaria, un Estado
0 Una persona cualquiera, si conside-
ra perjudicados sus intereses.

b) Pronunciarse, a peticion de un
tribunal de cualquiera de los Estados
miembros, sobre la interpretacion o
lavalidez delasdisposiciones delDe-
recho comunitario. -

A través de sus sentencias e inter-

pretaciones, el Tribunal de Justicia con-

tribuye ala creacion de un Derecho co-
munitario europeo que se impone ato-
dos, dado que la autoridad de los jui-
cios del TJCE prevalece sobre la de los
distintos fribunales naclonales.

Desde 1987, el TJCE esta asistido
por un Tribunal de Primera Instancia,
encargado delos contenciosos de ca-
racter administrativo de las institucio-
nes y de los litigios entre la Comuni-
dad Europea y las empresas, surgi-
dos a raiz de la aplicaciéon de las nor-
mas sobre competencia.

=> El sistema politico
de la Comunidad europea.
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Tribunal de Justicia. Tiene como
funcion garantizar la aplicacion
de los tratados.

El Tribunal de Cuentas.

Fué creado por el Tratado del 22
de Julio de 1975. Esta compuesto de
quince miembros designados, como
en el caso del TJCE, de comun acuer-
do, porlos Estados miemlbros, por pe-
riodos de seis afios.

El TC verifica la legalidad y la re-
gularidad de los ingresos y los gastos
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dela Comunidad, asi como su correc-
ta gestién financiera. El Tratado de
Maastrich, harealzadola importancia
del TC, convirtiéndole en la quinta
institucién de la Comunidad.

ElComité Econémicoy Social.
Es un organismo consultivo, que
auxilia al Consejo de Ministros y a la
Comisién, en asuntos relacionados
con la CEE y el Euratom. La consulta
al CES tiene un caracter preceptivo
antes de la adopcion de gran nimero
de decisiones. Ademas, puede emitir
dictamenes por propia iniciativa.

Las Politicas
Comunes.

A partir del nucleo econémico
constituido por el mercado comtn, se
han trazado las politicas comunes de
la Comunidad Europea. Las mas im-
portantes son:

La Politica Agricola Comin
(PAC).

Ocupa un lugar especial en la poli-
tica comunitaria. Una gran parte de la
normativa de la Comunidad se refiere
al sector agricola. Prevista desde la fir-

titutivo dela CEE, sus objetivos se pue-

madelTratadodeRomade 1957, cons- -

den dividir en tres categorias: Socia-

les, econémicos y politicos.

Con objeto de permitir la libre cir-
culacion de los productos agricolas
dentro del marco comunitario, y mo-
dificar las condiclones de produccién
y comercializacion, convistas alograr
una mayor eficacia y rentabilidad, la -
PAC cuenta con una serie de instru-
mentos: Organizaciones Comunesde
Mercado (OCM); politica de estruc-

. turas agricolas; normas sobre defen-

sa de la competencia; armonizacion
de legislaciones de los Estados
miembros, y coordinaciondelal mves-
tigaci6n agricola.

En 1962,1a CEE cre6 el Fondo Eu-

ropeo de Orientacion y Garantia

Agricola (FEOGA), con €l fin de fi-
nanciar la PAC. Este fondo ha sufrido
diversas modificaciones a lo largo de
los afos.

Es preciso decir que la puesta en
practica de la PAC, a quien realmente
ha beneficiado es alos grandes pro-
pietarios agricolas de los paises mas
desarrollados, que cuentan con un al-
to grado de mecanizacién y que culti-
van a precios altamente competitivos.

Actualmente, un 20% de las

explotaciones, dependientes en

gran medida de las empresas




transnacionales implantadas en
el sector agroalimentario, se lle-
vanmas del 80% de las ayudas co-
munitarias.

La Politica Industrial
Comunitaria (PIC).
‘Su origen se remonta al Memoran-

* dum Colonna, transmitido por la Comi-

sién al Consejo en 1970. Este proyecto
fracaso, debido ala falta de acuerdo en-
tre los Estados miembros.
Posteriormente, en la Cumbre de Paris
- de 1972, se alcanz6 un compromiso pa-
ra desarrollar un programa de actua-
cién conjunta, dirigido a lograr una ba-
se industrial comun. El 17 de Diciem-
bre de 1973, el Consejo aprobé una Re-
solucién mediante la que se ponia en
marcha el Primer Programa de Accién
en el campo industrial y tecnolégico,
basado en los siguientes aspectos:

- Supresion de las trabas técnicas a
los intercambios.

- Progresiva apertura del acceso a
losmercados publicos de contratacion
de obras y servicios.

- Apoyo a las empresas competiti-
Vvas a nivel europeo. ,

- Fomento de las industrias contec-
nologia avanzada.

- Creacion de un servicio encarga-
do de favorecer la cooperacion trans-

=» El sistema politico
de la Comunidad europea.

nacional, entre empresas comunitarias
ubicadas en distintos Estados.

Debido a la persistencia de la cri-
sls economica, estas acciones comu-
nes en materia de politica industrial,
de caracter general, han dado paso a
la adopcién de una serie de medidas
sectoriales.

Bsi se han producido las rees-
tructuraciones de sectores tan im-
portantes como el siderirgico,
naval, textil, etc., que han condu-
cido al practico desmantelamien-
to de regiones con gran tradicion
industrial, con todas las secuelas
de paro y marginacion social que
esto ha originado. ’

La Politica Exterior
y de Seguridad Comiin (PESC).
Eslamasmoderna delas politicas
comunes, ya que fué creada por el
Tratado de Maastrich.

Segun establece éste, la unién po-

litica se apoyara en la aplicacion de -

una politica exterior y de seguridad
comun que, en un principio y de for-
ma transitoria, tendra un caracter in-

tergubernamental.

. 5
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2. La integracion europea.

El Consejo Europeo continua sien-
do la maxima autoridad que estable-
cepor consensolas orientaciones ge-

nerales dela politica exterior, perote- -

miendo en cuenta el principio de ac-
ciones comunes que comprometan a
todos los Estados miembros de la
Uni6n Europea (UE).
Estasacciones comunes se po-

dran aplicar mediante acuerdos

adoptados por mayoria cualifica-
da. E1TUE prevé que, a largo pla-

zo, la PESC podra desembocar én

una defensa comin europea; lo
que supondria una plena unién
que abarcase los planos estrateé-
gico y militar. ‘

Los Estados comunitarios, al fir-
mar el TUE, se dirigieron ala UEO pa-
ra que esta organizacion militar (vin-
culada ala OTAN) se constituyese en
elbrazo armado de la Union Europea.
En este sentido, no esta claro cual se-
ra el futuro de esta organizacion, da-
do quelavigenciade suTratado cons-
titutivo expira en 1998,

Por otraparte, algunos de los Esta-
dos miembros de la UE, han suscrito
entre si una serie de acuerdos milita-
res, dirigidos a reforzar la UEQ: el Eu-
rocorp, brigada franco-alemana, que
cuenta con unos efectivos de 50.000
soldados, y que tiene un caracter per-
manente.

9

- La Fuerza Operativa Rapida Euro-
pea (EUROFOR), con su cuartel gene-
ral en la ciudad de Florencia, formada
por unidades de élite pertenecientes
alos ejércitos espafiol, francés, portu-
gués e italiano. Todo parece indicar
que esta destinada a realizar una posi-
ble intervencion en el Magreb, en un
futuro mas o menos proximo.

La Fuerza Maritima Europea (Eu-
romarforce), organismo detinado a
coordinar la actuacion de las fuerzas
navales de los mismos cuatro paises,
sin estructura permanente.

Ademas, hay que citar al Grupo
Aéreo Europeo, formado por Francia y
Gran Bretafia; la fuerza anfibia anglo-

. holandesa, y el Centro de Deteccion

Espacial y de analisis de informaciéon
de satelites; ubicado en Torrejon.

Otras politicas comunes.

Aundue tan solo sea a titulo de re-
ferencia, debido a las limitaciones de
espacio de este trabajo, habria que ci-
tar otras politicas comunitarias tales
como: la Politica Comtm de Transpor-
tes; la Politica comunitaria de la.com-
petencia; la politica social comunita-
ria, la politica de defensa de las y los
consumidores; la politica regional co-
munitaria y la politica de medio am-
biente,




El papel de Alemanla
=n el proceso de
onstruccion europea.

La Alemania

_reunificada, ,
con sus ochenta millones de habitantes y el PIB mayor de Eu-
Iopa, juega un papel decisivo en la UE. Para comprenderlo
mejor, hay que tener en cuenta una serie de aspectos:

1 - Alemania vuelve a ser un pais
"normalizado”, tanto desde el punto
de vista politico como institucional, A
partir de ahora, esta en condiciones
de volver a plantear abiertamente sus
Intereses nacionales, sin hipotecas
exteriores.

2.- Ante ella, se abre una amplia zo-
na de influencia, considerada ya desde
hace siglos como un “espacio natural”
de expansion, el Este europeo. La
constatacion de la existencia de este es-
pacio propio, hace que los demas Esta-
dos dela UE traten de afianzar a Alema-
nia en el entramado comunitario.

3.- En la situacién internacional
creada tras el final de la "guerra fria”,

.35




2. La integracion europea.
algunas instituciones y organismos

esel casodel Consejo de Europayde
la Conferencia de Seguridad y Coo-
peracién Europea (CSCE). Otras, sin
embargo, estan desempefiando un
importante papel en la nueva confi-
guracion del continente, eso ocurre
conlaUE,laUEO y la OTAN.

4.- El predominio de las cuestio-
nes economicas en el proceso de in-
tegracion europea, ha convertido a
Alemania en el protagonista indiscuti-
ble de la misma, sobre todo a partir
del Tratado de Maastrich.

Esto, ha provocado una redistribu-
cion del papel jugado por los distin-
tos Estados, de tal forma que Francia
ha ido perdiendo peso en el “proyec-
to europeo” y con ello, el eje franco-

aleman ha pasado a un plano secun-
 dario.

Alemania
y la Geopolitica.
Situada en el centro de Europa, y

formando parte de una nacién dividi-
da, ubicada en la linea fronteriza en-

europeos se hanmostradoineficaces,,

—~

tre'los dos bloques, a la RFA le intere-
saba normalizar sus relaciones con
los paises vecinos del Este de Europa
y conla URSS; garantizar la sequridad -
de Berlin, y emprender una coopera-
cién diversificada con la RDA, sin re-
nunciar por ello a la futura reunifica-
cion. Tal era el significado de la Ost-
politik. Por supuesto que nada de ello
estaba en contradiccion con los inte-
reses de sus aliados y especialmente
de los norteamericanos.

El resultado de esta politica, fué la
firma de una serie de tratados entre
1970 y 1973, mediante los que trato
de resolver todos los problemas que
dificultaban sus relaciones con la
URSS y los paises del Este :

* Tratado de Mosct, entre laRFA y
laURSS el 12 de Agosto de 1970.

o Tratado de Varsovia, entre la RFA
y Polonia,el 7 de Diciembre de 1970.

o Tratado sobrelas BasesdelasRe-
laciones entrelaRFAylaRDA.el21 de
Diciembre de 1972. '

» Tratado de Praga, entre la RFA y
la Republica Socialista de Checoslo-

vaquia el 11 de Diciembre de 1973.
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ma el acuerdo cuatripartito sobre
Berlin. Aunque en él no participa la
RFA, sin embargo constituyé otra de
las piezas claves de su Ostpolitik.

Todos estos acuerdos giraban en
torno a dos ejes:la voluntad de renun-
ciar al uso de la fuerza, y la conve-
niencia de desarrollar la coopera-
cion.

Posicién alemana
ante la ampliacion
dela C.E.E.

Apartir dela década de los setenta,
y mas claramente a partir de los afios
ochenta, la RFA, por medio de la ostpo-
litik, defiende cada vez con més nitidez
SUS propios intereses nacionales.

En el marco de la Comunidad
Europea, la RFA también manifes-
taria esa autonomia. Ello en dos
planos distintos. Por una parte, re-
chazando la idea de una Europa
encerrada en si misma; por otra,
defendiendo sus intereses econé-
micos y politicos especificos.

E13 de Septiembre de 1971 se fir-

. Bretafia y Bélgica (tema del acero).

- mitiendo la misma bajo ciertas condi-

plan a medio y largo plazo.

P....‘.......Q...........O........‘

=> El papel de Alemania
en el proceso de constructién europea.

En cuanto a su concepcion de
Europa, la RFA se ha mostrado
siempre firme partidaria del li-
brecambio. No podia ser para
menos, cuando el 25% de su PIB
depende de las exportaciones.

Consecuentemente con esa pos-
tura, se ha venido oponiendo a cual-
quier intento proteccionista, lo que en
algunas ocasiones la ha llevado a en-
frentarse con Francia, y en otras a Gran

También es partidaria de la am-
pliacién de la CE hacia el centro y es-
te de Europa, dando prioridad a esta
cuestion sobre la profundizacion en
el proceso de integracion europea.

- Entre Febrero y Julio de 1990, la
URSS cambi6 su actitud haciala cues-
ti6n de la reunificacién alemana, ad-

ciones:

1.- Que se realizase mediante un
proceso controlado, siguiendo un

2.- Que la Alemania reunificadano
se integrase en la OTAN, sino que
adoptase un estatuto de neutralidad.



2. La integracion europea.

3.- Que se reparase econémica-  La reunificacion
mente larepatriacion delastropas so- alemana y laC.E.E.

viéticas acantonadas en la RDA.

: La Comunidad Europea habia
El posterior desarrollo de los  allanado previamente el camino para
acontecimientos impediria el cumpli- facilitar la rapida entrada en ella de la
miento de estas condiciones. . RDA. Con ese objeto, el 21 de Agosto

: del990; la Comision Europea, a pro-

LaCumbre deParisdeJefesde  puesta de su presidente, Jacques De-
Estadoy de gobierno de laCSCE,  lors, aprob6 unas medidas que, enre-
de Noviembre de 1991, supuso el  sumen, consistian en: ‘
definitivo reconocimiento inter- - :
nacional de la reunificacién ale- * a) Limitar la repercusion del coste
mana y del hundimiento del blo- e la reunificacién alemana sobre el
que soviético. presupuesto comunitario, de tal for-
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ma quela financiacion de las politicas
estructurales paralos lander de la an-
tigua RDA no representase un incre-
mento de los fondos ya aprobados.

b) La reunificacion no requeriria
una modificacion de los Tratados. De
hecho, la RDA ya estaba funcionando
como sifuese el 13°Estadodela CEE,
debido a que el comercio interale-
man teniala consideracién de comer-
clo interno.

.¢) Los reglamentos y el Derecho

comunitario, serian de aplicacion in-

mediata enla RDA.

Aunque, después de la reunifica-
ci6n, la nueva Alemania declaraba
que seguia manteniendo su compro-
miso con el proyecto de construccion
europea, Francia forz6 un acuerdopa-
ra hacer patente dicho compromiso.

- Esa fué la razén de fondo de la firma -

del TUE.

La Cumbre de Jefes de Estado y
de gobierno de la Comunidad Euro-
pea celebrada en Maastrich, supuso
un compromiso colectivo de conti-
nuar con el proceso de integracion
europea emprendido, y su acuerdo

= El papel de Alemania
en el proceso de construccién europea.

mas significativo fué el de llegar a la
UEM.

A pesar de las precauciones
adoptadas por la CE, para limitar
elimpacto de lareunificacion ale-
mana, este se dejo sentir de forma
notable, no sélo en la economia
europea, sino en la mundial.

Los costos de la unificacion, han
ascendido a una cantidad que oscila
entre los clento treinta y los ciento se-
tenta mil millones de marcos anuales.
A ésto, habria que afiadir los efectos
propios de la crisis economica. Ac-
tuando de forma combinada ambos
factores, han tenido una enorme re-
percusion sobre la economia alema-
na, afectando fundamentalmente a su
estabilidad financiera y a su dinamis-
mo industrial.

Pero, ademads, la reunifica-

cion alemana ha tenido otros

efectos politicos en la CE: han
perdido peso las tendencias que
apuntaban a la profundizacion
del proceso de integracion y se
han reforzado aquellas otras que
se orientan a la ampliacion de la
UE hacia el Norte y el centro-este
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de Europa. Asi, la CE ha pasado
de doce a quince miembros, y pa-
ra el afio 2000 puede llegar a los
diecinueve, con la previsible in-
tegracion de los PECO.

Por otra parte, el eje franco-
aleman, tannecesario enun prin-
cipio a la politica exterior de la
RFA, para recuperar su autono-
mia politica, con la reunificacion
ha dejado de serlo y con ello,
Francia ha ido perdiendo prota-
gonismo y peso en el proceso de
construccién europea. De ahi su
afan por recordar que sigue sien-
dolaudnica potencia nucleardela
UE (pues en este campo Gran Bre-
taiia ha dependido siempre de los
EEUU). Ello explica la realizacion
de las pruebas nucleares france-
sas en el atolon de Mururoa, a pe-
sar de toda la oposicion interna-
cional desarrollada contra las
mismas. .
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El desarrollo de
la crisis econo-

La Union Europea
en el contexto |
internacional

mica, que co-

menzo a principios de la década de los setenta, ha tenido unos
efectos considerables en todos los 6rdenes: economico, poli-
tico, social, ecolégico, cultural e ideolégico.

En este marco, se ha producido el
fenémeno de la globalizacién de la
economia, que ha contribuido a ace-
lerar los procesos de integracion que
estan teniendo lugar en las distintas

regiones del planeta (UE, NAFTA,

MERCOSUR, ...). Al mismo tiempo, se
esta desarrollando una vertiginosa
revolucion cientifico-técnica, ba-
sada en la automatizacién de los pro-
cesos productivos, en la informatica y
en las telecomunicaciones. Todo ello,
ha venido a modificar el modelo de
acumulacion capitalista y a estable-
cer una nueva division mternamonal
del trabajo.

Por otra parte, tras el desmorona-
miento del bloque del Este, y el final
de la "guerra fria"”, los EEUU se han
convertido en la tinica superpotencia
mundial (hegemonica en el terreno
militar, pero econémicamente en de-
clive), que trata de imponer su'‘nuevo
orden internacional”. Sin embargo,
por ello,nopuede decirse quenos en-
contremos en un mundo unipolar.

En estos momentos estamos asistien-
do ala configuracién de tres polos en-
frentados (los EEUU, laUE y el Japon),
aunque dicho enfrentamientono vaya

a dar lugar, al menos por ahora, a una
nueva conflagracién mundial.
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Cada uno de estos bloques esta
desarrollando sus propias esferas de
influencia pero, al mismo tiempo, tra-
ta de penetrar en las de los otros. Los
EEUU han firmado el TALC o NAFTA,
con Canada y México, que constituye
el nicleo de un proyecto de integra-
clon mas amplio, que abarca toda la
America Latina, por medio de su Ini-
ciativa para las Ameéricas.

La UE, encabezada por Alemania,
mas poderosa a partir de su reunifi-
caclion, proyecta expandirse hacia el
centro y Este de Europa (PECO), asi
como a los pequenos Estados medi-
terraneos de Chipre y Malta.

Por su parte, Japon (la potencia
mas debil estratégicamente, al care-
cer de gran numero de materias pri-
mas, especialmente petréleo y mate-
riales metalicos), extiende su 4rea de
influencia sobre los siete dragones
del Pacifico.

a la que sigue perteneciendo, se in-
miscuye en conflictos europeos, co-
mo el de los Balcanes, tratando de
mostrar la moperatividad de la UE pa-
ra resolverlos.

Los EEUU, por medio de la OTAN

) @ © 0 0000000000006 000060606000060000600

Al mismo tiempo, atraidos por la .
riqueza de la zona oriental del Zaire
(petroleo, diamantes y cobalto), atiza
los enfrentamientos tribales en la re-
gion africana de los grandes lagos,
apoyando a los tutsi frente a los hutus
y al gobierno zairefo, apoyados a su
vez por Francia, en un intento de des-
plazar de la zona a las multinaciona-

- leseuropeas e infroducir alasnortea-

mericanas.

También parecen estar detras del
fundamentalismo islamico en Argelia,
que se enfrenta al gobierno de Lia-
min Zerual, apoyado por Francia. Si
tenemos en cuenta que éste es un pa-
Is riquisimo (septimo productor mun-
dialde gas, y que exporta 333.000 ba-
rriles de petréleo diarios), cuyas im-
portaciones proceden er un 25% de
Francia, y otro 26% de otros paises eu-
ropeos, entre ellos Espafia, compren-
deremos el interés de los EEUU en
desplazar de alli ala UE,

Sin'embargo, América Latina tam-
poco es el feudo exclusivo de los
EEUU. Japén ha penetrado amplia-
mente en Brasil y Pert1, y la UE apro-
vechalos lazos historicos y culturales
de Espafia y Portugal, que tratan de
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institucionalizar unas relaciones poli-
ticas y economicas con el subconti-
nente (Cumbres Iberoamericanas),
para introducirse en él.

En este cuadro de enfrenta-
mientos interimperialistas, Eu-
ropa podria jugar un papel pro-
gresista, si se rompiese conlaac-

$00000000006060000000000000000000000 0

=> La Union europea en el contexto
mternacional actual.

tual orientacion del proceso de
integracion, al servicio del capi-
tal transnacional.Y ello es posi-
ble porque constituye un campo
mas proclive al cambio social y
politico. :

Hemos de tener en cuenta, sin por
ello caer en el eurocentrismo, dque
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nuestro continente ha sido siempre
una encrucijada de civilizaciones, un
crisol de culturas. Que en él se han
producido fenémenos socio-cultura-
les como el Renacimiento y la Refor-
ma. Que en Europa ha sido donde han
surgido el capitalismo comercial y la
manufactura industrial, asi como su
expresion politica, los Estados mo-
- dernos.

En Europa han tenido lugar las pri-
meras revoluciones burguesas, enlos
siglos XVII y XVIII, la revolucion in-
dustrial, las revoluciones liberales del
siglo XIX, y la primera revolucion so-
cialista de la Historia, la Revolucion
rusa de Octubre de 1917.-
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skal Herra

‘ante la integracion [eibitejeiczk

[T]
c

Desde el punto de vista de un proyecto de construccion na-
cional y transformacién social, a Euskal Herria le interesa par-
ticipar en el proceso de integracion europea.
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Pero, al mismo tiempo, es ne-
cesario abanderarlalucha porim-
primir un giro, un cambio de rum-

bo, que rompa con la orientacién -

actual del proyecto europeo, al
servicio de los intereses del gran

capital (sobre todoa partirde la fir-

ma del Tratado de Maastrich), y
que posibilite la construccion de
una NUEVA EUROPA que responda
a las necesidades reales de los
pueblos que la conforman, asi co-
mo de las clases y capas sociales
mas desfavorecidas.

Una NUEVA EURQPA, que pueda
ser el marco adecuado para hacer

frente al gendarme internacional -

que hoy sonlos EEUU y que sirva pa-
ra impulsar la creacién de un ver-
dadero nuevo orden econémico

internacional, basado en la solida-
ridad y en el comercio equitativo v ¥
justo, tal como vienen reclamando los
paises del Tercer Mundo.

Una NUEVA EUROPA, capaz de

‘permitir que puedan alcanzar su

soberania las naciones que legi-
timamente aspiran a ello, e inclu-
sopara que en aquellasen que se den
unas condiciones mas favorables, se
pueda avanzar en la transforma-
cién de sus estructuras socialesy
econémicas.

. En defmitiva, una NUEVA EURO-

- PR articulada en base alos distintos -
pueblos que la componen, una Euro-

- pa unida, progresista y democrética,
libre y solidaria, es hoy mas necesa-
ria que nunca.




DE ABRE

SIGNIFICADO
- VIATURAS.

AELC. Asociacién Europea de Libre Cambio
(también conocidapor EFTA).
AUE. Acta Unica Europea.
CAME. Consejo de Ayuda Mutua Econémi-
ca
- CECA. Cormmidad Econémica del Carbén
y del Acero.
CED. Comunidad Europea de Defensa.
CEE. Comunidad Econiémica Europea.
CEEA. Comunidad Europea de la Enegia
Atémica. :
CEI. Comunidad de Estados Independien-
| tes (Integrado por antiguos paises de la anti-
qua URSS) .
CES. Comité Econémico y Social .
CIG. Conferencia Interqubernamental.
COREPER. Comité de Representantes Per-
manentes.
CSCE. Conferencia de Segu1 1dad y Coope-
racién Europea.
EAMA. Asociacién de los Estados Africanos
y Malgache.
EEE. Espacio Econémico Europeo.
'ERT. Ewropean Round Table of Industrialists
(Mesa Redonda de Industriales Europeos).

EUROFOR. Fuerza Operativa Répida’Euro—
pea.
EUROMARFORCE Fuerza Maritima Euro-

~ pea.

FEOGA. Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agricola.
GATT. Acuerdo General sobre Tarifas Adua-

_neras y Comercio.

MEC. Mercado Comun Europeo.

MU. Mercado Unico.

OECE. Organizacion Europea parala Coo-
peracién Economica.

ONU. Organizacion de Naciones Unidas
OTAN. Organizacion del Tratado del Atlanti-
coNorte.

PAC. Politica Agraria Comun.

PESC. Politica Exterior y de Seguridad
PIC. Politica Industrial Comunitaria.

TC. Tribunal de Cuentas.

TJCE. Tribunal de Justicia de las Comunida-
des Europeas. ,
TUE. Tratado de la Union Europea.

UE. Union Europea.

UEM. Unién Econémica y Monetaria.

UEO. Uni6n Europea Occidental,
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