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INTRODUCCION

Aunque las bases de nuestra actividad sindical ya fueron situadas en el dltimo
Congreso, senoshaceimprescindible unamayor concreciéndenuestras posiciones,
para orientar una tactica/estrategia cara a abordar los importantes retos en que
estamos inmersos y los que percibimos a corto y medio plazo.

Estos retos los podemos resumir asf:

* Estamos viviendo una situacién econémica muy grave desde los inicios de los
afios 70 y cuya materializacién mas claraserefleja enla grave crisis industria que
estamos atravesando y que tiene evidentes signos de prolongarse por mas
tiempo.

* Simultdneamente, existe una coyuntura recesiva en la que, al hilo de los
condicionantes de la CEE (Maastricht, estrategia espafiola de convergencia,...)
y de propios factores estructurales del marco estatal, estamos asistiendo a la
puesta en préactica de una polftica econémica socialmente regresiva de muy
largo alcance (estructural), que implica un verdadero asalto aderechos sociales
y laborales acumulados en las luchas del movimiento obrero de estos tiltimos 40
arios.

* Como consecuencia de la evolucién conjunta e interrelacionada de varios
factores, especialmente los de tipo sindical (proceso unidad UGT-CCOOQ,
posicién ELA, nuestro propio desarrollo organizativo,...) y sin minusvalorar los
de fndole politica (agotamiento marco constitucional y estatutario, expectativas
hacia la autodeterminacién y soberanfa,...), se nos presenta a L.A.B. un nuevo
escenario sindical.

Estas reflexiones, por tanto tienen la expresa finalidad de orientar nuestros préxi-
mos y futuros debates, posicionamientos,... ante concretos temas que debemos
abordar a partir de ahora (el mismo PRECOII, elecciones sindicales 1994, criterios
de intervencién ante la Negociacién Colectiva, ante la crisis industrial, etc...).
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1.- ELEMENTOS CONTEXTUALIZADORES
PARA UNA ESTRATEGIA

Desde inicios de la década de los 70 estamos asistiendo a la materializacién de una
ofensiva de desregulacién en el 4mbito sociolaboral que no tiene precedentes y que
tiene sus causas enla estrategia de crisis adoptada por el capital frente al agotamiento
del modelo global puesto en marcha tras la gran crisis de 1929.

Dosson, pues, lasperspectivas de andlisis que seguidamente se desarrollan (insistiendo
enque ambasestanprofundamenteinterrelacionadas, en que sonunamismarealidad):
la perspectiva de analisis econémico y la perspectiva de an4lisis m4s estrictamente
laboral.

1.1.- LA PERSPECTIVA SOCIO-ECONOMICA

Hemos de situar en el inicio de la década de los 70 el desencadenamiento de una
estrategia por parte del capital, que vamos a denominar «estrategia de crisis» y que
tenfa y tiene como objetivos:

- el desmantelamiento y reestructuracién de un modelo productivo en agonfa, que
naci6traselcrackde 1929, que creci6 sobrelasruinasy miserias delasdos grandes
guerras mundiales y que se consolidé sobre la base de la expoliacién de matenas
primas del denominado «tercer mundoy.

- empezar la gestacién de un nuevo modelo que permitiese la recomposicién del
capital y su reproduccién permanente.

Fruto y consecuencia directa e inmediata de esta estrategia fue el ciclo de reestructu-
raciones/reconversiones sufridas en Hegoalde hasta mediada la década de los 80.

Este gravisimo escenario se deterioraatinmas conlas caracteristicas coyunturales que
dibujan y perfilan la situacién actual (tengamos presentes los tiltimos analisis de
coyuntura realizados: ponencias congreso, Plan de Convergencia,...) y en unas
condiciones estructurales mucho mas presionantes que estrechan atin mas los mér-
genes de maniobra reales tanto de la politica ptiblica econémica como de la iniciativa
privada (la incorporacién del marco econémico-productivo estatal a la CEE). El
escenario actual en Hegoalde est4 determinado por una clara tendencia y perspectiva
de desmantelamiento, de desaparicién de su tejido econémico e industrial y por una
inexistente «weindustrializaciém, pues no existen otras areas o actividades susceptibles
de sustituir a tal tejido.

Las consecuencias de las pautas generales de la evolucién econémica, mientras
subsistan las condiciones estructurales actuales, son estas:

- consumar ladesregulacién delmercadode trabajo (flexibilidad enla contratacién,
en las condiciones de trabajo y en los ceses).

- cuestionamiento y reduccién del papel del sector publico en todas las 4reas
(econémica, socidl,...): privatizaciones a tope, desmantelamiento del sistema de
proteccién social,...

- debilitamiento de la capacidad de toda representacién obrera en los &mbitos y
aspectos concretos de las relaciones clase obrera/capital. Podr4 haber grandes
derechos, reconocimientos,... del papel del sindicalismo como «agente ptiblico»,
interlocutor social de primer orden, etc..., pero el efecto enlasrelacioneslaborales
reales y concretas sera minimo y sin efecto sustancial alguno.

El escenario actual en
Hegoalde est4
determinado por una
clara tendencia y
perspectiva de
desmantelamiento, de
desaparicién de su tejido
econémico e industrial y
por una inexistente
«reindustrializaciény,
pues no existen otras
dreas o actividades
susceptibles de sustituir
a tal tejido.
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Ofensiva de extrema
envergadura, afectando
a todos los campos y
removiendo aspectos
estructurales.

Grandes capacidades
formales de
interlocucién,
representacion,... en
contexto de moderada
autodefensa.

Bajo la agitada bandera
de la flexibilidad, Ila
desregulacién de las
condiciones de trabajo
esta en su fase terminal,
priméndose de manera
definitiva y con carécter
estructural las llamadas
«necesidades
productivas» por encima
de toda otra
consideracion.

1.2.- LA PERSPECTIVA SOCIO-LABORAL

Los cambios y modificaciones que se estan produciendo en el &mbito socio-laboral,
desde el punto de vista de la estructura normativa, legal, los podemos calificar de
ofensivade extrema envergadura, tanto por suamplitud (extensa, afectandoatodoslos
campos) como por su profundidad (intensa, removiendo verdaderos aspectos es-
tructurales):

* En el conjunto de disposiciones que regula el drea de derechos sindicales
(partefinaldelE.T.,1aL.O L.S, laLeyreferida alarepresentacién y participacién del
personal al servicio de las administraciones piblicas, la Ley de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica,.....): legitimacién negociadora, representatividad,
elecciones sindicales, derechos de participacién e informacién, garantfas, horas,
patrimonio sindical, subvenciones, huelga, etc... La cascada, atomizacién y desa-
rrollo practico (centros de trabajo, empresas, marcos sectoriales,...) es enorme y
de una importante trascendencia. Resaltamos estos aspectos:

-El anteproyecto de ley de huelga es el mas significante, aunque no el inico: de
corte tacherista, peor incluso que lo actualmente existente (RDL de 1977). Est4
por ver lo que pueda salir delanegociacién entre UGT-CCOO yPSOE ylo que
finalmente quede aprobado por el parlamento estatal.

- La Ley de Seguridad Ciudadana, ya vigente, que afecta a los derechos
sindicales, cercenando aspectos basicos de la actividad sindical, recortando
derechos basicos: reunién, manifestacién, huelga, durfsimas sanciones,...

- El anteproyecto de ley de salud laboral, en el que los derechos y garantfas de
la representacién obrera no encuentran una plasmacién operativa.

- Los desarrollos y préctica real de la normativa sobre patrimonio sindical,
subvenciones,... enlos que se obstaculiza sistematicamente al sindicalismo, en
varios niveles: discriminacién y comportamiento antidemocratico respecto del
sindicalismo critico y alternativo (LAB dentro de él), no resolucién de la proble-
matica de financiacién de los sindicatos,...

- La arbitrariedad de los «listonesy» de representatividad: por qué el 15% yno el
10%, €l 5%,...? Se utilizan criterios netamente antidemocraticos y excluyentes,
no integradores de la realidad social.

- La préctica del sindicalismo mayoritario, reformista, en los marcos de nego-
ciacién colectiva, consistente en el logro de acuerdos de privilegios sindicales,
excluyendo expresamente a concretas y determinadas opciones sindicales
(LAB entre ellas),...

- Y otros varios: arbitrariedad de las circunscripciones electorales (especial-
mente en los ambitos piiblicos), l1a propia separacién y excepcionalidad de la
normativa aplicable en la funcién piiblica,...

* En el conjunto de disposiciones que regula la secuencia contratacién ->
condiciones del trabajo -> cese (lo que también se conoce como mercado y
condiciones de trabajo). Al calor de la agitada bandera de la flexibilidad del
mercado de trabajo, la desregulacién de este segundo bloque estd en su fase
terminal, primando de manera definitiva y con caracter estructural las llamadas
necesidades productivas por encima de toda otra consideracién:

- La contratacién: la ponencia de accién sindical del congreso ya se extiende
suficientemente sobre el tema de la precariedad y sus consecuencias para el
desarrollo de la actividad sindical.

- Las condiciones de trabajo: tanto el desarrollo del E.T. como lo establecido
recientemente al hilo del Plan de convergencia (movilidad geogréfica, funcio-
nal,...), la remodelacién de las ordenanzas, la implantacién de nuevas tecnolo-
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glas (informadtica,...), de «muevos» sistemas de O.C.T. (cfrculos de calidad,
trabajo en equipo,...), etc... han configurado un escenario de condiciones de
trabajo reales muy desfavorables para los trabajadores y trabajadoras.

- Elcese: ladesregulacién de los ceses ya estaba presente en el E.T. (se abaraté
el despido, se implant6 la no readmisién en los despidos improcedentes, se
«agilizé» la tramitacién administrativadelosexpedientes,...). Enestosmomentos,
las voces que se alzan desde la patronal y desde las propias instituciones estan
creando las condiciones para cristalizar nuevas medidas: nuevo abaratamiento
de los costes de despido (indemnizaciones m4s baratas, asumir por el estado
parte del coste mediante «mejoras» de las recientemente empeoradas pres-
taciones de desempleo,... No obstante, hay que resaltar yrecalcar que porla via
delaintensificacién de la precariedad se est4 consiguiendo elmismoresultado:
ya que socialmente se rechaza que las personasfijas sean brutalmente cesadas,
se opta por que toda nueva contratacién sea eventual, cesandola con notable
discrecionalidad, adaptandose a las necesidades del aparato productivo.

* En el conjunto de disposiciones que regula el sistema de proteccién social
(prestaciones, sanidad, educacién,... y servicios publicos, en general). En materia
de proteccién social, tras el Plan de Convergencia, es notoria y evidente la
constatacién del empeoramiento del sistema de proteccién social. Esta agresién se
produce en todos los &mbitos de la proteccién social: enlas prestaciones econémi-
cas (recortes de desempleo en 1984 y en 1992, recorte de pensiones en 1987,
privatizacién con la ley de fondos de pensiones en 1987, privatizaciéndelal.L.T en
1992, las ridiculas prestaciones no contributivas estatales y de «pobreza» autoné-
micas, coste total de productos farmacéuticos,...); también se produce en €l &mbito
de la asistencia sanitaria (privatizaciones de servicios, congelamientos y disminu-
ciéndeplantillas, gravesrecortes presupuestarios,...); en el ambitode la educacion
(congelacién/desaparicién de escuelas infantles y guarderfas; congelacién de
plantillas yde medios educativos; problematica FP/empresas;...); politicade vivien-
da (alquiler, acceso a la propiedad,...); también en el resto de &mbitos de los
servicios publicos (transporte publico, infraestructuras viarias, equipamientos
publico-sociales,...). '

La consecuencia de todo ello, es que se estd produciendo una alteracién sustancial,
radical y regresiva del modelo de relaciones laborales -ya por sf regresivo- en el
conjunto del estado, que afecta evidentemente a Hego Euskal Herria, y cuyos efectos
en el desarrollo de la actividad sindical influyen también notablemente en nuestra
estrategia sindical.

1.3.- LA ACTUALIDAD SINDICAL VASCA

LaHuelgadel 27 de Mayo, con todos sus prolegémenos y posteriorresaca, fue un punto

caliente clarificador de algunas alteraciones producidas trasla celebracién denuestro

Congreso (marzo-1992): scuales son esas alteraciones? ;generan alguna incidencia
~ concreta?.

1.3.1.- CARACTERIZACION DEL MOMENTO SINDICAL
A - El resquebraj amiento de la vascongada Unidad de Accién UGT-CCOO-ELA

Elmodelo de «unidad de accién» sindical impulsado enlos tiltimos afios ha entrado en
crisis y, como consecuencia, la posicién y protagonismo de LAB, fruto de su consoli-
dacién cuantitativo-cualitativo, esta adquiriendo nuevas posibilidades de incidencia a
considerar. En cuanto a las razones y/o motivaciones de esa «crisis» situarfamos lo
siguiente;

* El proceso de «fusién» CCOO-UGT. En todo este disefio de actuacién y efectos
no podemos minusvalorar los efectos que en Euskadi podria tener una tendencia
ala «dusién» de CCOO y UCT, y el intento de ELA de desestabilizar ese proceso.
En Euskadila debilidad de IU y la desaparicién de EE podrian a corto plazo (un par

Con el Plan de
«Convergencia» con la
CEE, es notoria y
evidente la constatacién
del empeoramiento del
sistema de proteccién
social.

Alteracién sustancial y
regresiva de las
condiciones de trabajo,
cuyos efectos en el
desarrollo de la
actividad sindical
influyen en nuestra
estrategia sindical.

El modelo de «unidad de
acciény sindical
impulsado en los dltimos
afios ha entrado en crisis
Yy, como consecuencia, la
posicién y protagonismo
de LAB, fruto de su
consolidacién
cuantitativo-cualitativo,
esta adquiriendo nuevas
posibilidades de
incidencia.
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Apuesta paulatina de
CCOO y UGT por la
estatalizacion de las

relaciones laborales
para evitar el
«crecimiento» y
consolidacién alternativa
de los sindicatos
abertzales (ELA, LAB,
CIGA,...).

El desarrollo estatutario
vigente en materia
sociolaboral y
econémica ha tocado
techo y su incapacidad
para conformar un
auténtico M.A.R.L. ha
quedado al descubierto.

Para ELA ya no es vélido
el modelo de unidad
sindical y se la replantea.

de afios) madurar las condiciones para pasos sustantivos en esa direccién enbase
alos «movimientos» que se darfan en CCOO. No hay que olvidar que en el aparato
de CCOO existe una influencia importante de sectores de EE, carrillistas,... y que
aniveldebase, enunporcentajemuyalto, el componente de CCOOQ esta enla érbita
de posicién politica PSOE. Esta cuestién tiene que ocupar también un espacio en
las valoraciones y/o posiciones que LAB tiene que desarrollar de cara al avance de
su proyecto sindical.

* Elagotamiento delmodelo deunidad de accién. Laapuestapaulatinade CCOO
y UGT, especialmente esta tiltima, por la estatalizacién de las relaciones laborales
para evitar el «crecimientoy y consolidacién altermativa de los sindicatos abertzales
(ELA,LAB, CIGA,...) y, por tanto, su progresiva debilidad enlos marcos territoriales
de influencia de esas organizaciones, les esta llevando a condicionar aun mas si
cabe el papel del resto de organizaciones sindicales. Las reflexiones publicas de
Zufiaur, dirigente cualificado dela UGT, fueronbien expresivas alrespecto al decir
«elvacio que en muchos terrenos se deja libre (hablando de la estrategia a llevar
por CCOO y UGT) es ocupado progresivamente por los llamados (tono incluso
despectivo) marcos auténomos de relaciones laborales que favorecen el surgi-
miento y desarrollo de sindicatos de nacionalidad y regién».... « en consecuencia
CCOO y UGT deberfan plantearse con toda seriedad una estrategia encaminada
a completar, de una vez por todas, un marco estatal de relaciones laborales». Mas
claridad no se puede pedir a la hora de focalizar la estrategia y sustentar los pasos
que en base a la misma estan dando CCOO y UGT.

En esalinea generalde actuacién CCOO yUGT (aunque a nivel de Euskadi CCOO
mantiene una posicién contradictoria con los esquemas estatales) han ido dando
pasos paulatinos en los dltimos meses. La forma de abordar larespuesta al Plan de
Convergencia y la Ley de Huelga con su contenido, el acuerdo sobre Elecciones
Sindicales, las posturas de estatalizacién de la negociacién colectiva ( caso Conve-
nio Construccién) por parte de la UGT, la desaparicién de las Ordenanzas
Laborales y el intento de ambos sindicatos de usurpar parcelas , a través de
acuerdos marcos, en materia asf mismo de Negociacién Colectiva, la cobertura
poliftica por incardinacién de tacticas que laUGT esta dando al PSOE en cuestiones
relativas al desarrollo estatutario en materia de INEM y Seguridad Social ( preci-
samente siguiendo las tesis de Zufiaur), la actitud sindical mantenida por UGT en
Nafarroa ... conforman un conjunto de actuacién queincidiendo fundamentalmente,
aunque afecta al conjunto del sindicalismo vasco, en la tactica sindical de ELA
provoca consecuencias en el modelo y contenidos de la «unidad sindical» hasta
ahora sustentada por CCOO-UGT-ELA.

* El agotamiento del marco constitucional y autonémico en materia laboral,
econémica y estrictamente sindical. Este desarrollo, con independencia del
estancamiento de algunas transferencias importantes, como INEM y Seguridad
Social, ha tocado techo y su incapacidad para conformar un auténtico M.AR.L. ha
quedado al descubierto. Es decir, se produce el agotamiento de una via sin que al
sindicalismo vasco le reporten bases de intervencién que garanticen su evolucién
y estrategia en la defensa de los intereses de los trabajadores vascos. En cuanto a
Nafarroa, dicho agotamiento se produce incluso con niveles competenciales
inferiores.

* La posicién de ELA. Hasta hace muy poco tiempo, desde la unidad de accién, ha
crefdo controlar los movimientos de CCOO y UGT de vascongadas y -de alguna
manera-condicionar atravésde éstoslosmovimientos estatalesde dichascentrales
sindicales. Sin embargo, con el tiempo ha descubierto que sucedfa todo lo
contrario: en la practica, ELA era la cautiva de la estrategiade CCOQO y UGT. Estos,
almenos, desde Madrid le tenfan y le tienen asignado un papel secundario aunque
necesario. ELA empieza a darse cuenta de que ese camino no le sirve para su
estrategiay, por tanto, estd obligado areplantearselavascongadaunidad de accién
desarrollada hasta ahora con CCOO y UGT.
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B) La propia situacién socioeconémica.

La gravedad de la situacién socioeconémica al hilo del desmantelamiento industrial
paulatino, el boicot de inversién del Estado en Euskadi (Infraestructuras, Reindustria-
lizacién...) ylas medidas que el PSOE articula anivel general del Estado a consecuencia
de los Acuerdos de Maastricht (Convergencia), en el marco de una poblacién
trabajadora muy afectada por la cascada legislativa articulada por el Estado (poten-
ciamiento precariedad del empleo fundamentalmente) crean unas necesidades de
intervencién y respuesta a pesar de las dificultades (producto de factores diversos tal
como se abordo en el Congreso) en que estd inmerso el Movimiento Obrero.

Sin ceder en las caracteristicas de nuestra intervencién es importante considerar la
importancia de unarespuestamovilizadora conjunta de todos los sindicatos incidiendo
en la situacién , forzando efectos politicos y, por supuesto, la posibilidad de frenar o
condicionar al maximo los planes establecidos. Esto no debe suponer la «disolucién»
de LAB en marcos de intervencién sindical conjuntos sino la utilizacién de los mismos
para radicalizar las respuestas y abundar en las posibles contradicciones polfticas y
sindicales ante la gravedad de la situacién. La Importancia de nuestra representacion
y nuestro encaje en esos marcos de intervencién deben ir parejos, por supuesto, a la
incentivacién de nuestro trabajo en la pelea por legitimar nuestras posiciones y
discurso politico-sindical.

En estareflexién anterior tiene relevancia significativa un contexto donde por primera
vezenmuchos afiospuedeaparecer conclaridad antelos ojos demuchos trabajadores
las responsabilidades polfticas de este desmantelamiento industrial y sus, por lo tanto,
connotaciones politicas y no econémicas, y en la misma linea la apreciacién por
sectores incluso no nacionalistas de que la Soberanfa Vasca es un instrumento
necesario para defender los intereses de los trabajadores vascos.

1.3.2.- E127-M Y ESTOS FACTORES DE CAMBIO

Aunque los movimientos que se dieron en torno a la convocatoria del 27-M entre las
diferentes centrales sindicales testificaron una situacién en «movimiento» no se deben
atribuir a tal Huelga dimensiones no sujetas al rigor de los cambios reales. El principal
factor de la Huelga del 27, a parte de un cambio de fecha polarizado en las tensiones
sindicales antes citadas, es el carcter determinante, o por lo menos de coadyuvar a
la misma, de la intervencién del Sindicato.

La apuestadel 27 que hace LAB no esta exclusivamente centrada en el «mero» cambio
de fecha con el Estado, aunque sea importante por destacar el marco propio de lucha
y reivindicacién de Euskadi Sur, sino en el animo de incidir en una vertiente nueva en
un protagonismo sindical que favorezca pasos sucesivos. Siempre teniendo en cuenta
la correcta complementacién con las caracterfsticas propias de nuestra organizacion.
Enestesentido el «espacio» que asumiéla organizaciénnoshareportado posibilidades
nuevas y , creemos, que en linea acorde al desarrollo en todos los ordenes que tiene
que imprimirse a la 6rganizacién.

1.3.3.- ANALISIS ESPECIFICO DE ELA

En estas referencias a un nuevo escenario sindical es imprescindible valorar con
mayor profundidad la evolucién y posicién de ELA en su linea de intervencién en el
M.OV.

A.- Linea genérica seguida desde el 77

La intervencién sindical y €l papel de ELA en la sociedad vasca durante los tiltimos
quince afios ha tenido siempre unas caracterfsticas muy definidas siendo determina-
dos factores politicos los que han influido en los 1iltimos tiempos para evoluciones a
considerar. sDonde se han situado los grandes parametros de intervencién de ELA?:

* Agente estabilizador del proyecto estatutario constitucional. ELA ha estado
situada siempre bajo el «paraguas» politico-social del PNV y ha realizado una

La gravedad de la
situacién obligan a
CCOO-UGT-ELA a
intervenir y dar
respuesta. LAB debe
aprovechar tal inercia,
intentando condicionar y
forzar posiciones y
mensajes.

El principal factor del
27M no es el cambio de
fecha -que es una
consecuencia-, sino el
poner en primer plano la
necesidad de articular
un espacio sindical vasco
con capacidad de
respuesta.
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ELA ha estado situada
siempre bajo el
«paraguasy politico-
social del PNV y ha
realizado una funcién de
«estabilizador en el
M.O.V. de los proyectos
autonémicos, que se
corresponden con un
proyecto social ajeno a
los trabajadores y
trabajadoras vascas .

ELA, partiendo de los
mensajes de apoliticismo
y de la elevacién del
pragmatismo a filosofia
eje de su intervencion,
ha impulsado en
dimensiones enormes el
llamado «sindicalismo de
servicios», con sus
correspondientes niveles
de desideologizacién.

El intento de conformar
un marco propio desde
el exclusivo desarrollo
de la Negociacién
Colectiva, cuando el
M.O.V. y la intervencién
del sindicalismo est4
estructuralmente
influenciado por las
medidas legislativas del
gobierno central, es y
sera una auténtica
falacia.

funci6n de «estabilizador» en el M.O.V del proyecto autonémico surgido en el 79.
El apoliticismo que impulsaba este Sindicato en la década de los 80 tenfa como
objetivo fundamental alejar al M.O.V. de su aportacién a la lucha sociopolftica de
este pueblo; es decir, en linea a la apuesta ciega por las autonomfas, ELA ha sido
durante muchos afios la antftesis de LAB e incluso la practica de ese Sindicato era
mas agresiva que lade CCOO y UGT en relacién a nosotros. La consolidacién en
todos los sentido de LAB, las evoluciones contradictorias de la «apuesta politica»
concreta quehizo ELA (Estatuto-Amejoramiento y PNV) ylas posiciones de CCOO-
UGT son las que estdn afectando ala «clasica» linea mantenida por ELA. Por tanto,
una vez mas, decir que la «independencia» y el «apoliticismo» de ELA ha sido y es
siempre un recurso dialéctico, una especie de «labeb propio, cuando en el
escenario polfticoy econémico vasco, méxime enla lucha de este pueblopor bases
de identidad politica, social y econémica propias, eso es imposible. Eso no quiere
decir que ese «productoy, as{ vendido, no haya tenido su «éxito» en determinados
sectores de trabajadores y curiosamente, en muchos casos, en sectores lejanos a
una mfnima identidad abertzale y con posiciones reaccionarias ( amarillismo
sindical) en la intervencién en los centros de trabajo. Cuestién esta fruto de esa
evolucién, que serd siempre un «lastre» para que ELA pudiera adquirir una nueva
fisonomfacomosindicato abertzale, comoagente socialactivo enlasreivindicaciones
econémicas y sociopoliticas de los trabajadores vascos.

* Pragmatismo/apoliticismo . Desde la base anterior y en relacién a su interven-
cién sindical ELA ha mantenido un esquema de PRAGMATISMO TOTAL no
preocupéndole consecuencias de otro orden. Es decir ante una Reestructuracién,
un conflicto y/o una transferencia el esquema de ELA siempre ha estado situado en
los «netos» cuantitativos que le van areportar para sudesarrollo como organizacién
dejando al margen otros factores. Este esquema mental de actuacién ha sido una .
constante negativa a la hora de abordar las cuestiones centrales que necesita el
sindicalismo vasco para dotar al M.S.V. y al Movimiento Obrero en general de una
mayor capacidad de respuesta y protagonismo social. Unido a lo anterior ELA
(obsesionado por su desarrollo cuantitativo), partiendo de los mensajes de apoli-
ticismo y de la elevacién del pragmatismo a filosofia eje de su intervencién, ha
impulsado en dimensiones bestiales el llamado «sindicalismo de servicios», aun a
pesar de que enlos tiltimos afios (ver ponencias de su iltimo congreso) se denotan
lineas correctoras, en base a cambios en su estructura organizativa, que tienden a
paliar el «vacfo» organizativo que fueron fomentando producto de la impregnacién
de esa filosoffa en toda su linea sindical.

* Marco Propio de Negociacién Colectiva/Marco Auténomo de Relaciones
Laborales. Enrelaciénalavertebracién enEuskadideunM.A R.L.-yaconsecuencia
de la «apuesta polftica» autonémica- ELA ha desarrollado una via, para avanzar en
elM.AR L., quesabiendo que esfalsalahan queridoteorizar comoidénea y/ovalida
para justificarse asf mismos. El intentar abordar la conformacién de un MAARL.
desde el desarrollo, en nuevos estadios, de la Negociacién Colectiva cuando el
M.O\V.ylaintervenciéndelsindicalismo esta estructuralmente influenciado por las
medidaslegislativas del Gobierno central (precariedad empleo, LOLS,...) es y sera
una auténticafalacia convirtiéndose hoy, fruto delfracaso estatutarioy delarealidad
politica, en una de las asignaturas pendientes que ELA tiene que superar para
realmente aportar desde el sindicalismo abertzale a la consecucién escalonada de
unreal MARL.

* ELA en Nafarroa. Dentro de este andlisis, hay que afiadir y matizar la linea de
intervencién y estrategia en Nafarroa. Partiendo de su peculiar posicién en el
escenario sindical navarro (14,5%), se observa que UGT y CCOO la excluyen
sistematicamente (no existe unidad sindical en Nafarroa) y que ELA practica un
sindicalismo absolutamente entreguista, pactista y de pasillo. El tinico soporte que
desesperadamente busca es elinstitucional, como trampolin. Elmensaje de ELA en
la zona norte esta caracterizado por un "radicalismo” verbal que busca atraer a
sectores de los entormos de izquierda abertzale y de abertzale de derechas,
mientras que enlas zonas mediay sur se hacen pivotar por elmas tipico *amarillismo"
y por un sindicalismo neto de servicios, soportado todo ello por una enorme y
desproporcional infraestructura de liberados.
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B.- Factores que han removido esa linea general

Desde la base anterior en Euskadi se han producido factores sociopoliticas y
evoluciones propias enla actividad del Movimiento Sindical conincidencia progresiva
enlosrasgos generales de intervencién de ELA que anteriormente hemos situado. Sin
entrar en laprofundizacién y efectos-importanciade cada unoresaltar, eso si, su efecto
global en las posiciones de ELA:

* El agotamiento del marco estatutario, sobre todo en materias econémico-la-
borales, y el fracaso evidente de la estrategia llevada por ELA para conformar un
marco que dinamice el papel del sindicalismo vasco es otro factor importante ante
lasituaciénsocioeconémicaylaevoluciéndelasposicionesde CCOOyUGT. Tanto
en el orden econémico-laboral como en la vertiente politica, al hilo incluso de
acontecimientos de orden Internacional que virtualizan con fuerza lareivindicacién
nacional, ELA es consciente que el Estatuto es un instrumento «superado» por la
realidad polftica aunque siga manteniendo un discurso de «fidelidad» absoluta con
elmismo . Laposicién frontal de laizquierda abertzale, el cuestionamiento cada vez
mas abiertode EA , las contradicciones que provoca el PSOE desde suposicién de
eje en el Gobierno de Gasteiz y los antes comentados «aires» exteriores van
haciendo que ELA empieza a hacer discurso en la reivindicacién nacional (Reso-
lucién del Comité Nacional de Marzo 92, a la que se dedica especffico anlisis en
el punto «D» de este mismo apartado).

En estamismareflexién debemos encajar el fracaso de la evolucién institucional en

el &mbito de las relaciones laborales y la via propiciada por ELA (a través de la
Negociacién Colectiva) para conformar un M.AARL.. Hoy mas claro que nunca se
demuestra la falta de instrumentos del sindicalismo abertzale para ser un sujeto
activo enla defensa de los intereses socioeconémicos de los trabajadores porque
esavertebracién institucional esta «vacfa» de contenido por falta de lo que nosotros
estamos denominando como «pata legislativay. Es decir, capacidad de las institu-
ciones autonémicas de «llenam de contenido un M.A-R.L.. Si a esto le afiadimos el
tipo de intervencién socioeconémica de CCOO y UGT, desde Madrid y con
protagonismo absoluto, nos encontraremos ante una realidad que para ELA
también necesita de «evitalizaciones» para que siendo la primera fuerza sindical
en Euskadi no sea un sindicato «nuerto» y/o sin poder de incidencia.

* L,a escisién del PNV en el afio 87 rompe la uniformidad del «paraguas» sociopo-
litico que habfa mantenido ELA para su evolucién y ademas provoca una situacién
politica distinta en Vascongadas con la entrada del PSOE en el Gobiemno y sus
consecuencias en el desarrollo autonémico. La debilidad politica del PNV, su
«necesidad» del PSOE, tiene efectos en muchos campos de la politica vasca
(creacién de los Pactos antiabertzales, intentos de criminalizacién de la izquierda
abertzale, politica enla ensefianza y euskara entre otros) y también, como no, en el
ambito econémico-industrial y de las relaciones laborales. Pero destacar el efecto
de la «divisién» por la dispersién de discurso politico que se genera en el
macionalismo» sobre el que ELA ponfa las bases de su evolucién estratégica. El
encuadre del PNV en perfiles sociales «burgueses» o, por lo menos, laimagenmas
profunda de un PNV no ya convertido en el «partido» sino en una alternativa
concreta y cada dfa mas situada en coordenadas ideol6gicas «demoécrata cristia-
nasy en toda su intervencién politico-economica (con la consiguiente desconside-
raciéndel papel del sindicalismo como agente social activo) va creando preocupa-
cionesnuevas enladireccién de ELA. Es decirla escisién del PNV, con sudebilidad
polftica y linea pactista con el PSCE, el surgimiento de EA con un discurso de
confrontacién al PNV y la pujanza, en clave de resistencia politica, del discurso y el
proyecto delaizquierda abertzale van a ser factores de reflexién para la evolucién
de ELA. Pensar que ELA esta «ajeno» a estas cuestiones, bajo su profesién de
independencia y apoliticismo, es totalmente incierto y hacernos creer que eso no
cuenta en sus estrategias exactamente lo mismo.

* Fl desarrollo de la izquierda abertzale en la coherencia de sus posiciones
politicas y, asf mismo, en el ambito organizativo conun LAB abriéndose camino con
fuerzaenelM.O.V. es otrafactor aconsiderar. Es decir sise hubieradadolaescisién

El agotamiento de los
marcos autonémicos
(sobre todo en materias
econémico/laborales) y
el fracaso evidente de la
estrategia llevada por
ELA (insuficiencia de la
negociacién colectiva),
hacen que ELA inicie un
discurso abertzale més
reivindicativo .

Hoy se demuestra mas
claro que nunca la falta
de instrumentos del
sindicalismo abertzale
para ser sujeto activo en
la defensa de los
intereses
socioeconémicos de los
trabajadores, pues la
vertebracioén
institucional esta «vacia»
de contenido por falta de
lo que estamos
denominando como
«pata legislativay.

La escisién del PNV y su
declarado alineamiento
socio-econémico con sus
reales intereses de clase,
rompe el «paraguasy
bajo el que ELA se ha ido
cobijando.

El avance de LAB y del
proyecto de la izquierda
abertzale tiene un efecto
inducido también en las
posiciones de ELA.
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El proceso de
confluencia de UGT y
CCOO es otro factor de
incidencia en ELA.

ELA sitia como
enemigos principales en
su practica sindical antes
a CCOO y UGT que al
Gobierno Espafiol y los
grandes intereses
econdémicos, elevando a
la categoria de
contradiccién principal
las distintas técticas
sindicales; les
obsesionan més el papel
que juegan CCOO-UGT
que los elementos
estructurales, objetivos.

ELA se encuentra en una
especie de proceso de
«trdnsitoy entre su linea
de actuacioén por un
lado, y la necesidad de
cambios, por otro. De
todas formas, esta misma
evolucién nos debe
permitir valorar la
posibilidad de unas
nuevas coordenadas de
intervencién e incidencia
de LAB en el marco del
sindicalismo vasco.

del PNV (teniendo en cuenta el papel determinante en la misma de la propia
izquierda abertzale) pero, amodo de hipétesis, laizquierda abertzale hubiera sido
«asimilada» por el proyecto estatutario estamos seguros que las «preocupacionesy
de ELA, por los esquemas clasicos antes apuntados, no tendrfa la entidad actual
pues su futuro estratégico como organizacién estarfa «asegurado». Por tanto el
avance de LAB y del proyecto de la izquierda abertzale tiene un efecto inducido
también en las posiciones de ELA.

* El proceso de acexrcamiento, cuasi orgénico, entre CCOO-UGT. El proceso e
«unidad» de intervencién entre CCOO-UGT y su posible evolucién a «unidad
orgénica» ha sido otro factor de incidencia en un ELA cada dfa mas «mecesitadon de
LAB en su intervencién sindical, teniendo en cuenta la linea estatalista que van
impulsando el tdindem CCOO-UGT. Esta cuestién no se manifiesta en un momento
puntual pero va cogiendo entidad en base, repetimos, a las posiciones de ambos
sindicatos y adquiere su primera expresién piiblica en la Huelga del 27-M.

C.- Su evolucién en los tiltimos dos afios

Enlostiltimostiemposa consecuenciadelasreferenciassereflejanalgunosindicadores
de las adaptaciones (aunque nadie esta exento de las mismas incluido nosotros
mismos) en las posiciones clasicas de ELA. Enrelacién alas mismas ya modo sintético
considerar las siguientes:

* Reconocimiento de la posicién y papel de LAB en el sindicalismo vasco y di-
namica paulatina de relaciones intersindicales. Las mismas tienen como «@énib»
maximo, hasta ahora, la posicién conjunta que mantuvimos en tomo ala Huelga del
27 pero tiene, también, algunas otras pequefias referencias. Eso sf, eso no le ha
impedido a ELA seguir instalado en el mismo eje derelaciones sindicales que hasta
ahora (CCOO-UGT) a pesar de las posiciones de ambas centrales sindicales.

* Confrontacién abierta con la UGT y desestabilizacién de la «unidad sindical»
hastaahoramantenida con elsindicato «socialista» y CCOO. Siftian como enemigos
principales en su practica sindical antes a CCOO y UGT que al Gobierno Espafiol
y los grandes intereses, elevando a la categoria de contradiccién principal las
distintas tacticas sindicales; les obsesionan mas el papel que juegan CCOO-UGT
que los elementos estructurales, objetivos. Siguen intentando buscar nuevos
«socios» (aportacién posible de LAB) pero para sumarlos ala estrategia clasicade
ELA,; eso sf, complementada con posiciones mas «agresivasy a la posicién PNV-
PSOE vigente.

* Profundizacién del discurso abertzale. Cierto grado de asuncién de las caren-
cias estructurales del actual «status quo» econémico-laboral, pero sin asumir un
cambio cualitativo de estrategia para avanzar hacia el M.AR.L. y soberanfareal. La
declaraciénde Mayo 92, aunque importante, no tiene una continuidad y menos una
permeabilidad en su intervencién en el M.O.V..

En definitiva ELA se encuentra en una especie de proceso de «ransito» ( por la
confusién y complejidad del momento politico) entre sulinea de actuacién por unlado,
ylanecesidad de cambios, motivadaporloreflejado en este trabajo, por otro. Detodas
formas esta misma evolucién nos debe permitir valorar la posibilidad de unas nuevas
coordenadas de intervencién e incidencia de LAB en el marco del sindicalismo vasco.

D.- Una lectura critica del documento de ELA de 6-3-92

De la lectura del documento-resolucién de su Comité Nacional del 06/03/92 cabe
resaltar los siguientes aspectos:

* Desde la dimensién formal del discurso parece detectarse cuestiones aparente-
mente positivas cuando dicen aspirar al «autogobierno pleno en la totalidad de
EuskalHerriay; reivindican el reconocimiento y ejercicio del derecho de autodeter-
minacién; o hablan de «asumir la cuota de responsabilidad que les corresponde en
la lucha por la consecucién del pleno autogobiemo de nuestro pueblo».
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Enrelaci6n ala aspiracién al autogobiermo ponen mas el acento en lanecesidad de
la integracién territorial que en resaltar la férmula politica en que se concreta el
concepto del autogobierno (no mencionan el término de Soberanfa, ni el de
Independencia, ni hablan de Confederacién, ...).

Peroestas genéricasmanifestaciones positivas se desvanecenrapidamente cuando
proclaman :

- Un desmarque radical de la estrategia del MLN.V.. condenan y critican de
manera explicita, reiterativas y muy extensa la lucha armada.

- Conceden legitimidad a las actuales instituciones politicas vascongadas,
combinado con vehementes consideraciones criticas enrelacién a su compor-
tamiento en relacién a los agentes sociales.

Y lo proclaman en relacién a «Su cuota de responsabilidad en la lucha por el
autogobierno» no hay el mfnimo ejercicio de concrecién en nada. No existe la
menor consideracién autocritica. Adoptan la posicién de situarse por encima del
bien y del mal y no la de parte implicada en un proceso de reivindicacién o
movimiento nacional. En este sentido reparten las responsabilidades al abanico de
las fuerzas nacionalistas criticando la falta de cultura colaboradora y la propensién
adesgastarse en querellasinternas. Obvian el andlisisdelosdiferentes ydivergentes
proyectos estratégicos de clase, que existen en las llamadas fuerzas nacionalistas.

En definitiva, mantienen la artificial compartimentacién entre lo politico y social,
dando la sensacién de que la implicacién concreta en la lucha por los derechos
nacionales no va directamente con ellos.

*Enrelacién allamado marcopropio de relaciones laborales, consideran que esuna
reivindicacién de orden estratégico, sefialan que «... el Estatuto de Autonomfa de
Gernika tiene precisamente en el d&mbito laboral un vacfo competencial que limita
seriamente las posibilidades de autogobierno al no reconocer ala C.A\V. compe-
tencias normativas en esta materia.». Sin embargo, consideran que esta reivindi-

cacién es perfectamente realizable dentro del marco normativo vigente. Las
dificultades estribarfan, para ellos, «... en la cerrada posicién del Poder Central...»
y en la beligerancia del PSOE en esta materia.

Consideran que las fuerzas politicas nacionalistas -y no ellos- deben empefiarse en
esta tarea seriamente y se lamentan de que no hagan de ello materia de conflicto.
Reclaman, por consiguiente, una actitud mas incisiva de las fuerzas nacionalistas.

Critican y se lamentan de la escasa o nula disposicién que muestra la patronal
vascongada, CONFEBASK, para avanzar en esa direccién.

Lanzan la alerta de que el sindicalismo estatal puede incrementar su beligerancia
ycapacidad obstaculizadoraenestadireccién, como consecuenciadelreforzamiento
de la unidad de accién en que estan sumidos y condicionan a su actitud, ante este
hecho la continuidad y urgencia de la unidad de accién en vascongadas.

*Delalecturay andlisis del citado documento, parece detectarse unanecesidad de
superacién del actual estado de cosas en la perspectiva nacional y en el avance
hacia el (marco propio de relaciones laborales». Sin embargo, dichanecesidad se
expresa sélo de forma discursiva y contiene una limitacién bésica que reside en su
concepcién de que su desarrollo es viable en el actual marco juridico-polftico. De
forma tacita se sugiere que en todo caso su progresiva realizacién se restringe al
ambito vascongado.

El documento no contiene dato ni indicio que permita desprender un relativo
movimiento o giro en la dindmica préactica clasica de ELA. No se puede inferir una
disposicién a concretar movimiento claro en la sociopolitica; ni en dar un salto
superador en su estrategia sindical convencional. Lo mas novedoso es el hecho
mismo delanzar discursoy elreplanteamiento de lossocios de suunidad de accién.
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* La mejor confirmacién practica de que sustancialmente sus reflexiones no se
plasman en un giro de sus posiciones lo demuestra el hecho de que siguen
desplazando el eje de las contradicciones principales situadas en la respuestalas
medidas regresivas en el ambito de la politica econémica y social, aleje de
contradicciones entre el sindicalismo de dmbito vasco y el estatal.

La actitud, obstaculizadorade CCOO-UGT en el avance hacia un marco auténomo
de relaciones laborales, asf como su propensién a centralizar los marcos de
negociacién colectivadeben ser objeto de seria preocupacién para elsindicalismo
abertzale, y en ese sentido se generan condiciones que suscitan el renacimientode
un frente de contradiccién relevante. Pero no debemos perder la perspectiva de
que el frente de contradiccién principal nos lo sitia el Gobierno Espafiol con la
baterfa de medidas regresivas que adopte (Plan de Convergencia, ...)

BASES PARA UNA ESTRATEGIA
Propuesta de debate. SN, 6-11-92




2.- ELEMIENTOS NUCLEARES
DE ESTRATEGIA

2.1.- NECESIDAD DE UN ESPACIO SOCIAL Y ECONOMICO VASCO

La actual situacién requiere la puesta en marcha de una politica socio-econémica, por
parte de los poderes publicos vascos, para afrontarla desde los intereses de este
pueblo y desde las concretas condiciones sociales y econémicas en que este pueblo
sobrevive. Para ello, se hace imprescindible que los poderes piblicos vascos estén
dotados de la capacidad e instrumentos adecuados para poner en marcha su propia
y especfifica polftica socio-econémica y para configurar un marco especffico de
actividad econémica. Todo ello conlleva, evidentemente, una nueva posicién y papel
en el ambito intermacional en el que nos movemos.

Eldeteriorode lasituaciénindustrial yla agudizacién delproceso de desestructuracién
y desintegracién del tejido productivo, hacen mas clamorosa, si cabe, lademanda de
la necesidad de avance rapido en la configuracién, en Euskal Herria, de un espacio
econdémico propio e integrado.

Este espacio econémico vasco es dificilmente concebible si no es en clave de
soberanfa e integracién territorial. Requiere el ejercicio de un poder competencial
integral (politica monetaria, politica fiscal, planificacién econémica, politica industrial,
infraestructuras,...) cualitativamente superior al actualmente existente, si se pretende
realmente una regulacién social y econémica de cardcter nacional.

Se trata, en definitiva, de acceder a los medios instrumentales que posibilite en el
ambito vasco, integrado territorialmente, dotarse de un marco y nivel competencial
que contenga capacidad de determinar un modelo de relaciones sociales y produc-
tivas propios, con coherencia nacional y con posibilidades de concebirlo y supeditarlo
alalégica de intereses y aspiraciones transformadoras.

La negativa evolucién de las variables econémicas y sociales y la gravedad que esta
adquiriendo la situacién, obliga y conlleva la urgencia y oportunidad de esta reivindi-
cacion, de su desarrollo programatico y de su materializacién progresiva.

Enlalinea del desarrollo programético, nuestra organizacién esta obligada a dotar de
contenido una reflexién dirigida a poner en pie programas y alternativas econémicas
que socialmente se puedan apreciar y signifiquen, simbolicen, la posibilidad real,
razonada, argumentada,... de un espacio social y econémico vasco.

Se adelantan seguidamente algunos de los ejes configuradores de tales elaboraciones
programaticas:

* Poder econémico y social que queda fuera de las competencias actuales
vascongadas y navarras. El nivel competencial en materia econémica y social
emanado del marco actual es exiguo y limitado, de tal forma que quedan fuera de
las competencias transferidas un importante poder econémico y financiero de
titularidad publica estatal y gestionado en exclusiva por la administracién central:

- las empresas que conforman una significativa e importante de la industria
basica de nuestro pafs son de titularidad y gestién estricta y exclusivamente
estatales (AHV, ACENOR, AESA, PETRONOR, BW,...).

- las redes de transporte, conformadas por los puertos de Bilbo y Pasaia, las
Sociedades Estatales de Estiba y Desestiba, aeropuertos, RENFE y FEVE,...
quedan fuera del &mbito competencial vascongado y navarro.

- el sector financiero publico que opera en Hegoalde, también de titularidad y
gestién estatal: la actual corporacién financiero-bancaria ARGENTARIA.

Se hace imprescindible
que los poderes piblicos
vascos estén dotados de
la capacidad e
instrumentos adecuados
para poner en marcha su
propia y especffica
politica socio-econémica
y para configurar un
marco autocentrado de
actividad econémica.

La negativa evolucién de
las variables econémicas
y sociales y la gravedad
que estd adquiriendo la
situacién, obliga y
conlleva la urgencia y
oportunidad de esta
reivindicacion, de su
desarrolio programético
y de su materializacion
progresiva.

El nivel competencial en
materia econémica y
social emanado del
marco actual es exiguo y
limitado.

Pase a propiedad vasca
de las propiedades
industriales y servicios
hoy estatales.
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Un Sector Publico Vasco
en sus dimensiones
empresarial, financiera
¥, por supuesto,
competencial, es el
principal soporte en el
proceso de
configuracién de un
espacio social y
econémico integrado y
cohexionado.

Se trata de disponer de

los minimos instrumentos
necesarios a efectos de
poder dotarnos de cierta
capacidad de
determinacion de
nuestro propio futuro.
Esta demanda y
exigencia converge con
otras provinientes de
otros 4mbitos y
realidades sociales
(cultural, educativo,
politico-institucional,...)
y cohexionan y dan
cuerpo a la dindmica y
estrategia del conjunto
del Movimiento.

En el ambito
sociolaboral, esta
demanda y exigencia se
concreta en lo que se ha
dado en llamar Marco
Auténomo de
Relaciones Laborales -

-elINEM, el INSS, FOGASA, ... conforman un entramado institucional basicopara
una politica social, de empleo, con notable trascendencia recaudatoria y
financiera, que también totalmente quedan fuera del dmbito competencial
vascongado y navarro. :

* La importancia de un Sector Piiblico Vasco. Un Sector Piblico Vasco en sus
dimensiones empresarial, financiera y, consiguientemente, competencial, es el
principal soporte en el proceso de configuracién de un espacio social y econémico
integrado y cohexionado. El SPV debe intervenir a través de los siguientes
instrumentos:

- Presupuestos basados en la capacidad recaudatoria, que se deriva del
principio de soberania fiscal, y en la capacidad de unareal redestribuciéndela
renta, Actualmente, por la via de los impuestos no concertados y el cupo, se
detraen cantidades importantes de recursos de las administraciones autonémi-
cas vascongada y navarra y, por otra parte, la ausencia de una soberanfa fiscal,
imposibilita que las instancias autonémicas tengan capacidad de alteracién de
la estructura tributaria impuesta por €l estado. Es necesaria una reforma fiscal
progresiva, remodelando las actuales figuras impositivas y creando otras, y
progresista, vehiculizando redestribucién hacia las fracciones de poblacién
mas débiles.

- A través de su capacidad y voluntad expresa planificadora. En el caso de la
polftica industrial, la funcién del SPV se debe concretar en la configuracién de
un modelo o escenario industrial que sirva de referente hacia el que haya que
conducir lasdiversasiniciativasindustriales privadas. Esta configuraciénindustrial
debe aspirar aunamejor articulaciénintersectorial, aunamayor correspondencia -
entre la produccién y las necesidades sociales, a unas relaciones mas compen-
sadasentrelossectoresde producciényconsumo,... Hayunaescasacoherencia
enlaeconomfavasca, alnoexistirunsector debienes de consumosuficientemente
diversificado. en definitiva, €l logro de una economfa mads estructurada e
integrada.

- El sector financiero vasco. Almargen de los presupuestos de las administra-
ciones publicas vascas, es necesario dotarse de mecanismos, instituciones y
entes financieras publicas (Banco Piiblico,...) al objeto de que posibilite una
adecuada conjuncién entre el ahorro de los ciudadanos y ciudadanas vascas y
lainversiénproductiva. Enelcasovasconos encontramos conquela configuracién
de un sector financiero ptiblico presenta serias cortapisas competenciales (ah{
esta el debate y reivindicacién sobre la creacién de un banco vascongado).

- La empresa ptblica industrial. Hay que constatar el problema previo de su
necesaria configuracién, pues no existe. En este sentido, hay que avanzar y
lograr participacién en el sector siderirgico y en el transvase de la titularidad
estatal de las empresas hoy estatales y mas arriba citadas.

2.2.-ELMARCOAUTONOMODERELACIONES LABORALES (M.A.R.L.)

El MAARL, junto con otros poderes competenciales que abarquen a los diversos
planos que definen la politica econémica y social, dardn contenido al espacio econé-
mico y social vasco. Se trata de disponer de los mfnimos instrumentos necesarios a
efectos de poder dotarnos de cierta capacidad de determinacién de nuestro propio
futuro. Esta demanda y exigencia converge con otras provinientes de otros ambitos y
realidades sociales (cultural, educativo, politico-institucional,...) y cohexionan y dan
cuerpo a la dindmica y estrategia del conjunto del Movimiento.

Tal como se sefialaba en la ponencia de accién sindical en el congreso, ellogro de un
nuevo marco global jurfdico politico nace y es demandado por la propia necesidad
social. En el 4mbito sociolaboral, esta demanda y exigencia se concreta en lo que se
ha dado en llamar Marco Auténomo de Relaciones Laborales.
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Enlaponenciadel Congreso alhablardel M.A.R L, aldescribir laidea, se sefialaba que
el ordenamiento juridico laboral es expresién y simultineamente define y concretiza
un estado determinado de correlacién de fuerzas entre el capital y el trabajo.

El ordenamiento juridicolaboral tiene dos 6rdenes normativos de distinto origen: el de
origen legislativo y el de origen convencional (el que resulta de la dialéctica patronal/
movimiento sindical, en el ejercicio de la autonomfa colectiva de ambas partes), que
se manifiesta por medio de la negociacién colectiva.

Seponfaelacento en que el ordenamiento de origen legislativo es el que principalmen-
te determinalas condiciones basicas de entorno, que marca el terreno dejuego en que
se desenvuelve la actividad sindical y el que da la pista principal sobre la capacidad
de determinacién y de transformacién que se ofrece al movimiento sindical como
agente social sobre las variables econémico y sociales.

En consecuencia, se querfa concluir que -tal vez de una forma excesivamente lineal y
esquematica por razones de pedagogia- cuanto mé4s avanzado y progresista fuera el
marcodebaselegislativa, mas virtualidad tendrfa la accién sindical expresadaatravés
de la negociacién colectiva. Y al revés, ante mas condiciones de entorno mas
desfavorables, la virtualidad y la capacidad de avance en las condiciones de vida y
trabajo y de determinacién de variables importantes a través de la estrategia de la
autonomifa colectiva de las partes y, por tanto, de la negociacién colectiva perdfa, se
limitaba ampliamente.

En la ponencia subyace laidea de que un sindicato para quien la preocupacién basica
es la de encaminar su actividad en la linea de transformar, o ayudar a transformar la
realidad social sincera y seriamente en una direccién progresista, est4 obligado a
centrar su preocupacién mas, o por lo menos tanto, en generar estas condiciones de
entorno, medidas de carécter politico-legislativo, como cuanto en el desarrollo de los
instrumentos de actividad sindical desde la autonomfa colectiva de las partes y de la
negociacién colectiva.

Subyace en la ponencia, por tanto, un hilo conductor que trata de hacer ver las
limitaciones de la estrategia de ELA.

Cara al caso vasco, se polarizaban las posiciones ELA/LAB, al sefialar que para LAB
basicamente elM.A.RL. erareivindicaciénde capacidad legislativa, en contraposicién
a la posicién de ELA que, condicionada por sus concepciones sobre la funcién del
sindicalismo y por su posicién en el contencioso nacional, hacfa del desarrollo de la
autonomia colectiva y por ende de la profundizacién y extensién de la préactica
diferenciada de la negociacién colectiva, el eje central de su estrategia hacia el
«sistema propio de relaciones laboralesy.

Alavez, se explicitaba que, mientras ELA mantenga esa posicién, hayunafalla evidente
en su oferta estratégica hacia la resolucién de problemas estructurales de los traba-
jadores/as vascos (paro, precariedad, alteracién sustancial en la distribucién de la
riqueza, contratendenciarlacorrientehacialadualizacién ydesmembraciénsociolégica
delaclase trabajadora, situacién de marginacién en el mercado de trabajo de mujeres
y j6venes, etc...) por mucho que abra la boca a nivel de discurso-imagen, puesto que
en la practica el eje central de su estrategia se centra en un elemento de orden
subsidiario, en un contexto de relacién de fuerzas regresivo y desfavorable.

La conclusién que se ofrecfa era que, sin menospreciar la actividad sindical en la
negociacién colectiva como expresién de la dialéctica entre la autonomfa colectiva de
las partes, como sindicato abertzale y transformador LAB estd obligado a relativizar la
importancia estratégica que maliciosamente se le quiere conceder ala via convencio-
nal y, por ende, a poner el acento en la actividad destinada a alterar progresista y
progresivamente el marco normativo legislativo estatal trayéndolo al &mbito vasco. Se
aboga. por tanto, por una estrategia «de dos patasy, legislativa y convencional.

Después de lo sefialado en el capftulo primero del trabajo (sobre los elementos
contextualizadores) s6lo le queda al Gobierno Espafiol llegar al extremo de un asalto

Sin minusvalorar la
negociacién colectiva
(expresién de la
dialéctica entre la
autonomia colectiva de
las partes), como
sindicato abertzale y
transformador, LAB est4
obligado a relativizar la
importancia estratégica
que maliciosamente se le
quiere conceder a la via
convencional y, por
ende, a poner el acento
en la actividad destinada
a alterar progresista y
progresivamente el
marco normativo
legislativo estatal,
trayéndolo al &mbito
Hegoalde.
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El coste de oportunidad
de una falta de respuesta
a las medidas regresivas

se reflejan en
consecuencias a medio
plazo.

En correspondencia con
el vaciamiento de hecho
del poder contractual
formalmente reconocido
a las organizaciones
sindicales, hay un
fortalecimiento en la
misma proporcién del
poder del empresario.
Existe , por consiguiente,
una alteracién
desfavorable a
trabajadores y
trabajadoras en la
correlacién de fuerzas en
relacion al capital.

La inexistencia de un
M.A.R.L., en la prictica
imposibilita al
sindicalismo de 4mbito
vasco dotfarse de una
estrategia de
confrontacién auténoma
al sindicalismo estatal,
que tenga capacidad de
interferencia y cierta
determinacién ante
medidas y politicas
regresivas estructurales.

a los aspectos mas formales de la libertad sindical (ello pondrfa en tela de juicio
aspectosformales fundamentales del Estado derecho) pero en cualquier caso, aunque
el comentario haya sido exagerado, nolo necesitarfa porque con las medidas adopta-
das ya ha vaciado de forma significativa la capacidad contractual y de contro], los
resortes competenciales, el estatus que la legislacién otorga al movimiento sindical.

Se constata la pérdida de control del movimiento sindical por la via de hecho, en los

ajustes de plantilla por efecto de la precariedad, las distorsiones que impone la
precariedad enlanegociacién colectiva (ver a este respecto la ponencia). Es decir, en
correspondencia con el vaciamiento de hecho del poder contractual formalmente
reconocido alasorganizacionessindicaleshayunfortalecimiento enlamismaproporcién
del poder del empresario. Hay, por consiguiente, una alteracién desfavorable a
trabajadores y trabajadoras en la correlacién de fuerzas en relacién al capital.

Pero las consecuencias no terminan ahf, sus efectos tan o mas perversos se van
produciendo a plazo mas largo, puesto que estas medidas modulan y conforman la
composicién interna de la propia clase, ladesmembran sociolégicamente, estimulala
tendencia hacia la dualizacién, la heterogeneiza y, es decir, provoca efectos de largo
calado que amplian las dificultades de desenvolvimiento del movimiento sindical.

El ejemplo mas claro es el de la precarizacién: probablemente nadie imaginaba en
1.984 que en 7-8 afiosla composicién dela claseiba atener unaalteracién tan sustancial
(no olvidemos que el 50% de la clase trabajadora vasca estd en paro o trabaja en
precario).

Tal vez ahora se entiende mejor la capacidad de determinacién de las condiciones de
entormo que tienenlasmedidaslegislativas, sucapacidad de alterar elterrenodejuego.

A esterespecto es conveniente sefialar que hay que romper conlainerciade pararlos
estudios y andlisis sobre las consecuencias de tal o cual medida de largo alcance enlos
efectos negativos materiales que crea en las condiciones laborales o econémicas de
los trabajadores afectados y el andlisis de las consecuencias hay que extenderlo hasta
prospeccionar elnuevo escenarioderelaciénde fuerzas queresultacomo consecuencia
delamedidaadoptadaylasconsecuencias paraelmovimiento sindical. Por consiguiente,
hay que asumir la idea de que el coste de oportunidad de una falta de respuesta a las
medidas regresivas se reflejan en consecuencias a medio plazo.

Siendo cierto que el &mbito vasco constituye un marco auténomo de lucha de clases,
gran afirmacién teérica de la izquierda abertzale. Sin embargo, usando una concep-
cién reduccionista de la lucha de clases, restringida a su manifestacién en el terreno
sindical, la carencia de un marco auténomo de relaciones laborales restringe o limita
enlapréctica la posibilidad de que la expresién plena de la confrontacién de intereses
de clase en el marco vasco y en el terreno sindical tenga resultados de determinacién
e interferencia.

La inexistencia de un M.ARL, en la practica imposibilita al sindicalismo de ambito
vasco dotarse de una estrategia de confrontacién auténoma del sindicalismo estatal
que tenga capacidad de interferencia y cierta determinacién ante medidas y politicas
regresivas estructurales.

Enla ponencia ya se sefiala que «la experiencia de la década pasada nos ha ensefiado
que ... ni los agentes sociales de Hegoalde han podido introducir ni una variable de
peso enlaplanificaciény ejecucién de lapolitica econémica, social ylaboral elaborada
por las instituciones politicas del Estado Central». «Todos los procesos basicos que
condicionan y determinan las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores/as
vascos escapan al ambito de la intervencién y decisién de la sociedad vasca ..»

Lo que estd ocurriendo en torno al Plan de Convergencia esta claro: en la practica
estamos supeditados (el hecho de convocar un dia diferente no tiene nada que ver con
lo que se sefiala) a la estrategia y al resultado de lo que consigan CCOO-UCT; y ya
sabemos el alcance de esta estrategia. Este hecho y sus consecuencias merecen una
reflexion seria y profunda.
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La actitud de ELA después del 27-M es significativa. Por un lado indudablemente,
movido por su falta de voluntad y criticable pragmatismo, pero probablemente
también por una resignada interiorizacién de lo arriba sefialado, opta por abandonar
unfrentede acciénsindicaltan determinante. Enlaprécticaportanto, apesardenuestra
voluntad, no tenemos instrumentos para poder ser capaces de interferir en ese frente
tan determinante.

EIM.ARL. se erige pues en una necesidad vital para el desarrollo del sindicalismo
vasco y para el avance de los trabajadores/as vascos.

Desde la perspectiva de lo sefialado hasta ahora, es decir, de la necesidad vital que
tiene el sindicalismo vasco del M.A R L. para su desarrollo y capacidad de configura-
cién de un espacio de actividad sindical que le posibilite formular estrategias del tipo
que sea (confrontacién pura, confrontacién-negociacién, negociacién, ...) ante las
instituciones que las dictan con capacidad de incidencia y de influencia sobre hechos
y variables que condicionan las condiciones de vida de los trabajadores/as vascos.

Asfcomo del andlisis de las limitaciones e insuficiencias que se derivan dela estrategia
de ELA hacia la configuracién de un marco auténomo de relaciones laborales hemos
de sefialar que sin perjuicio de que optemos por la via del desarrollo de la via
convencional PRECO, C.RL., ésta no se debe de erigir en la pieza central de nuestra
estrategia.

Ya se decfan en la ponencia las obvias razones por las que consideramos necesariala
extension de la prdctica diferenciada de la negociacién colectiva, sin que ello deba
llevarnos a sacralizar y absolutizar su importancia.

Por ofro lado, también se ha sefialado que precisamente cuando mayor capacidad
efectiva en sus logros tenga la actividad sindical desarrollada desde la dindmica de la
autonomfa colectiva delas partes es precisamente cuando mas avanzado y progresista
es el marco del que nos dotemos.

Enrelaciénalanecesidad deformular nuestraactividad enlalineadefortalecer nuestra
estrategia hacia el logro del marco legislativo, ha llegado la hora para que el sindica-
lismo abertzale y desde sus propias necesidades abra un frente propio en la linea de
reivindicar ydar pasos hacia elM.A R.L., un frente inexistente hasta ahora, que sirvade
paso de refuerzo complemento y apoyo a la lucha por los derechos nacionales de
nuestro pueblo.

Esté claro que unsalto sustancial en estefrente esta totalmente supeditadoy condicionado
alritmo politico, pero la respuesta debe ser que la generacién de movimiento sindical
en esa direccién puede ayudar a modificar el ritmo y a interferir favorablemente el
tiempo politico.

Ofra cuestién es valorar nuestras posibilidades para poder articular, mas alld del
discurso, movimiento en esa direccién en funcién de la actitud y disposicién de las
organizaciones obreras, principalmente de ELA.

Cuando mayor
capacidad efectiva en
sus logros tenga la
actividad sindical
desarrollada desde la
dindmica de la
autonomia colectiva de
las partes es
precisamente cuando
mds avanzado y
progresista es el marco
del que nos dotemos.

En relacién a la
necesidad de formular
nuestra actividad en la
Iinea de fortalecer
nuestra estrategia hacia
el logro del marco
legislativo, ha llegado la
hora para que el
sindicalismo abertzale y
desde sus propias
necesidades abra un
frente propio en la linea
de reivindicar y dar
pasos hacia el M.A.R.L.,
un frente inexistente
hasta ahora, que sirva de
paso de refuerzo
complemento y apoyo a
la lucha por los derechos
nacionales de nuestro
pueblo.
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Nuestra intervencién en
el frente institucional
(caracterizada en el IIl
Congreso como
complementaria y de
apoyo a la accién
sindical y reivindicativa)
debe ir encaminada a
sentar las bases para
configurar, en el 4mbito
vasco, un entramado
institucional que
posibilite que el
sindicalismo abertzale
tenga un protagonismo
relevante en el
tratamiento y solucién de
toda la problemética de
indole socio-laboral que
afecte a los trabajadores
Vascos.

Nuestra participacion
institucional tenderé a ir
abriendo brechas en el
modelo estatal de
relaciones laborales,
ahondando en Ila
préctica diferenciada de
la negociacién colectiva.

El PRECO II consiste, en
sintesis, en un Acuerdo
Interconfederal sobre
procedimientos
voluntarios de resolucioén
de contflictos de trabajo,
colectivos e individuales.

Hay excesiva
Jjudicializacién de la
conflictividad laboral.

3.- FRENTES DE INTERVENCION

3.1.- LA ACCION INSTITUCIONAL

3.1.1.- SOBRE LA INTERVENCION INSTITUCIONAL

Nuestra intervencién en el frente institucional, caracterizada en el Ill Congreso como
complementaria y de apoyo a la accién sindical y reivindicativa, debe ir encaminada
a sentar las bases para configurar, en el ambito vasco, un entramado institucional que
posibilite que el sindicalismo abertzale tenga un protagonismo relevante en €l trata-
miento y solucién de toda la problematica de fndole socio-laboral que afecte a los
trabajadores vascos. Podemos calificar la actual dindmica de los érganos instituciona-
lesconpresenciasindical como claramenteinsatisfactoria; ello se debe asuincardinacién
en el marco constitucional y estatutario, que imposibilita al movimiento sindical vasco
utilizar la actividad institucional de manera eficaz para la consecucién de sus reivin-
dicaciones.

Si bien consideramos que dichos 6rganos institucionales adquirirdn plena virtualidad
y desarrollo en el futuro marco jur{dico-politico, con un elevado nivel competencial de
las instituciones nacionales vascas, creemos que para LAB es necesario ratificar una
participacién medida y calculada en dichas instituciones. Participacién que habrd de
sustentarse en criterios propios sobre los problemas, sin renuncias ni dejaciones en
nuestras posiciones, pero dejando a un lado el «sindrome de la diferencialidad.

Por otra parte, nuestra participacién institucional tendera a ir abriendo brechas en el.
modelo estatal de relaciones laborales, ahondando en la practica diferenciada de la

negociaciéon colectiva. Los organismos institucionales deberan servir, pues, para

fomentar la autonomfa colectiva de las partes, propiciando acuerdos que supongan un

avance delasposicionesdelaclase trabajadoravasca, perosinolvidar queladindmica

convencional es por s{ misma insuficiente para alterar sustancialmente la correlacién

de fuerzas entre el movimiento obrero y la patronal, por lo que debemos resaltar la

necesidad de cambios en €l orden legislativo y normativo.

3.1.2.- SOBRE EL PRECO II

La ponencia de Accién Sindical aprobada en el Il Congreso sienta las bases para
desarrollar un debate riguroso en torno al tema del PRECO II. Nos remitimos, pues, a
las consideraciones de caracter general formuladas endicha ponencia y, partiendode
la misma, expondremos los elementos de reflexién necesarios para perfilar un
posicionamiento definitivo de LAB en relacién al PRECO II.

A.- Cabe examinar la cuestién del PRECO II desde diferentes planos o niveles de
reflexién, situando la discusién en los siguientes términos:

A_1.- El PRECO II consiste, en sintesis, en un Acuerdo Interconfederal sobre
procedimientos voluntarios de resolucién de conilictos de trabajo, colectivos
e individuales. Partiendo de dicha definicién, la primera interrogante que se nos
plantea es, la siguiente: ;es necesaria, o al menos conveniente, una regulacién
especfifica que desarrolle los medios extrajudiciales de solucién de conflictos de
trabajo?. Sin perjuicio de otras consideraciones que se haran mas adelante, la
respuesta debe de ser afirmativa. Y ello en base a los siguientes motivos:

a) La experiencia de los tltimos afios ha demostrado que, en el vigente sistema
de relaciones laborales, una parte muy significativa de los conflictos laborales,
tanto individuales como colectivos, se resuelven por viajudicial; hay, pues, una
excesiva judicializacién de la conflictividad laboral, con las consecuencias de
todos conocidas: la solucién judicial llega tarde la mayorfa de las veces, y mal
en muchos casos, con €l consiguiente perjuicio para las partes interesadas y,
principalmente, paralos trabajadores, que son quienes instan los procedimien-
tos judiciales la inmensa mayorfa de las ocasiones. La primera ventaja de los
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medios de solucién extrajudiciales es, pues, la celeridad, factor que resulta
cuasideterminante en las reclamaciones formuladas por los empleados ptbli-
cos ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, Volveremos mads adelante
sobre la conveniencia de la desjudicializacién.

b) Frente a la practica intervencionista del Estado mediante sus instituciones
administrativas (Autoridad Laboral, Inspeccién de Trabajo) y la solucién hete-
rénomadelos conflictos por via jurisdiccional, es preferible para el conjunto del
movimiento sindical la instauracién de procedimientos voluntarios de solucién
de conflictos que estén basados en el principio de la autonomfa colectiva de las
partes en conflicto. En este tipo de procedimientos, corresponde a las propias
partes afectadas por el contflicto el protagonismo en la autocomposicién del
mismo, sobre todo en relacién con la resolucién de los conflictos, colectivos e
individuales, planteadas por la administracién, interpretacién, aplicacién y
cumplimiento de los convenios colectivos. Por otra parte, es contradictorio el
que existaunpoder normativo auténomo paranegociar y concluir los convenios
colectivos, y que la administracién de los mismos (esto es, su interpretacién y
aplicacién) esté en manos de los érganos jurisdiccionales del Estado. Los
medios extrajudiciales han de perseguir, pues, la devolucién al &mbito de la
autonomia colectiva de un protagonismo en el plano interpretativo y aplicativo
del convenio colectivo, formando parte fntegra e indisoluble de su poder y
capacidad normativa. En definitiva, merecen una valoracién positiva los meca-
nismos de composicién de los conflictos por las propias partes, o a través de
terceros designados de comun acuerdo (caso del arbitraje), relegando la
intervencién administrativa a un papel residual.

c) Los textos y normas internacionales, particularmente la Carta Social Europea
y el Convenio 154 de la O.ILT., recomiendan a los interlocutores sociales la
conformacién y desarrollo de este tipo de mecanismos de solucién de conflictos
de trabajo, considerandolos como instrumento de fomento de la negociacién
colectiva. De hecho, la préctica totalidad de los sindicatos con implantacién en
los pafses industrialmente desarrollados son favorables a las medidas extraju-
diciales de solucién de conflictos.

A 2.- Tal como quedé constatado en la ponencia de Accién Sindical, en un
proyecto socio-politico global como el propugnado por el conjunto de la
Izquierda Abertzale, la consecucién del marco auténomo de relaciones labo-
rales progresista y avanzado constituye la reivindicacién central en el terreno
de las relaciones laborales y sindicales. Al hilo de las reflexiones anteriores, y
sentado por tanto que el modelo de relaciones laborales propuesto desde LAB
debe de ofrecer a los conflictos de trabajo unos mecanismos de solucién extraju-
dicial, lapreguntaalaque hoytenemos queresponder eslasiguiente: ;esnecesario
empezar a trabajar, desde ahora, en esa direccién, aprovechando la virtualidad
que en tal sentido tiene el actual entramado institucional socio-laboral, y particu-
larmente el ConsejodeRelacionesLaborales, o por elcontrario, esmés conveniente
aplazar cualquier iniciativa en este terreno hasta la definitiva configuracién de un
nuevomarcojuridico-politico? Hay que apostar claramente por laprimera posicién.
Ello comporta empezar a debatir con rigor los problemas que se suscitan y el
consiguiente pronunciamiento en torno a los mismos, proponiendo alternativas
concretas sustentadas en nuestros propios criterios y, como es natural, asurniendo
elriesgo de equivocarnos. Por el contrario, retrasar ladiscusién «sine diey significa
nomalgastar energfas organizativas endebatir cuestiones que enlaactual coyuntura
se consideran de orden secundario, con la certeza de que dejamos en manos del
resto del movimiento sindical la conformacién y desarrollo de todo €l andamiaje
referido alos procedimientos de solucién alternativa delos conflictos de trabajo. Tal
postura se basa, ademas de lo apuntado con anterioridad, en las siguientes
consideraciones:

a) Siendo el marco auténomo de relaciones laborales una reivindicacién
incardinadaen el contexto global delaluchaporlarecuperaciéndelasoberanfa
nacional, el elemento determinante en orden a su consecucién es la correcta
interrelacién de las distintas formas de lucha dentro de la estrategia general de

Frente a la tutela del
Estado mediante sus
instituciones
administrativas (Autoridad
Laboral, Inspeccién de
Trabajo) y la solucién
heterénoma de los
conflictos por via
jurisdiccional, es
preferible para el
conjunto del movimiento
sindical la instauracién de
procedimientos
voluntarios de solucién de
contflictos que estén
basados en el principio de
la autonomia colectiva de
las partes en contflicto.

¢Es necesario empezar a
trabajar, desde ahora, en
esa direccién,
aprovechando la
virtualidad que en tal
sentido tiene el actual
entramado institucional
socio-laboral, y
particularmente el
Consejo de Relaciones
Laborales, o por el
contrario, es més
conveniente aplazar
cualquier iniciativa en este
terreno hasta la definitiva
configuracién de un nuevo
marco juridico-politico?
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Hemos de valorar
positivamente, en
principio, aquellos
acuerdos que supongan
fracturar el marco estatal y
ahondar en la referida
préactica diferenciada de
negociacion colectiva.
Este tipo de acuerdos son
claramente insuficientes,
Por si mismos, para
configurar un MAAR.L,
pero pueden contribuir de
modo favorable en esa
direccion.

El movimiento sindical
dispone en el PRECO Il de
un protagonismo
importante en la gestién y

el seguimiento de los
procedimientos,
protagonismo totalmente
inexistente en los
procesos de los Juzgados
de lo Social y de la
Inspeccién de Trabajo,
sustrayendo asi
competencias exclusivas

confrontaciénfrente alEstado. En ese sentido, hay queinsistirenunadelasideas
basicas apuntadas en la ponencia de Accién Sindical: el marco auténomo de
relaciones laborales significa, sobre todo, capacidad normativa en materia
laboral, social y econémica de las Instituciones Nacionales Vascas. Ello no
obstante, unapracticadiferenciadade negociacién colectivaeneldmbitovasco,
aquf y ahora, es un factor positivo para el desarrollo del sindicalismo abertzale
y laneutralizacién de los intentos de centralizacién de los marcos de negocia-
cién colectiva. Asf, pues, sin confundir la parte con eltodo, desde LABhemos de
valorar positivamente, en principio, aquellos Acuerdos que supongan fracturar
el marco estatal y ahondar en la referida préctica diferenciada de negociacién
colectiva. Estos Acuerdos, y principalmente el PRECO II, son claramente
insuficientes, por simismos, para configurarunM.A.R L., peropueden contribuir
de modo favorable en esadireccién. Hay que sefialar que eldesarrollo gradual
del PRECO Ilimplica, amedioplazo, unadisminucién sustancialdelas funciones
que hoy desempefia la jurisdiccién social y la préctica desaparicién de algunas
de las competencias de la Inspeccién de Trabajo. En consecuencia, estamos
ante unfenémeno que puede tener una trascendencia importante en el devenir
de las relaciones laborales. Por tanto, el PRECO I no debe de ser considerado
como un instrumento que dificulte o entorpezca el desarrollo de nuestra
estrategiaenordenalaconsecuciéndel M.A R L. Cabepreguntarselosiguiente:
ies razonable pensar que el marco jurfdico-politico que surja del proceso
negociador por el que abogamos vaya a alterar radicalmente, o de modo
sustancial, el caracter y funciones de los procedimientos de resolucién de
conflictosreguladosen el PRECOII?. Intuitivamente se puede decir que elnuevo
marco jurfdico-politico dotard a estos mecanismos de mayor virtualidad, corre-
gird los errores y disfunciones que se produzcan, extenderd su &mbito de
aplicacién a todo Hegoalde, pero en lo sustancial habra una continuidad y
desarrollo de los procedimientos actuales. En todo caso, ses conveniente para
LAB mmhibirse hoy del tema y dejar en manos del resto del sindicalismo
mayoritariolatarea de configurar y gestionar unos procedimientos que pueden
suponer, insisto, una innovacién profunda del sistema de relaciones laborales?

b) Hay que sefialar, por otra parte, que el PRECO Il posibilita a las organizacio-
nes sindicales intervenir en el nombramiento de los conciliadores, mediadores
y arbitros, mediante la elaboracién de listas de profesionales consensuadas.
Quiere ello decir que el movimiento sindical dispone de un protagonismo
importante en la gestién y el seguimiento de los procedimientos de resolucién
exirajudicialdelos conflictos de trabajo, protagonismototalmente inexistente en
el nombramiento de los Jueces de lo Social y de los Inspectores de Trabajo.
Habida cuenta que estos nombramientos dependen delPoder estatal, podemos
concluir que por via indirecta los agentes sociales sustraen una parcela de las
competencias exclusivas del Estado, extremo nada desdefiable desde una
perspectiva nacional vasca.

estatales. A_3.- Desde el punto de vista de la incidencia del PRECO II en los aspectos
esenciales de nuestra linea de intervencién y en el modelo sindical que
propugnamos, haremos las siguientes reflexiones :

a) Partiendo de que la huelga es €l principal instrumento de autodefensa de la
clase obrera para la defensa de sus intereses, es importante analizar la posible
incidencia de los procedimientos regulados en el PRECO II en €l ejercicio del
derecho de huelga. A diferencia del PRECO I, donde las organizaciones
frmantes se comprometfan a intentar la conciliacién antes de toda huelga
previendo incluso la designacién forzosa del conciliador, el PRECO II no
interfiere ni condiciona el ejercicio del derecho de huelga, al menos de forma
sustancial. Conviene sefialar aquf que la huelga recibe tratamientos diferentes,
segun se trate de la conciliacién, de mediacién o de arbitraje. Salvo para el
arbitraje, el PRECO I no exige la desconvocatoria de la huelga para el inicio de
un procedimiento. Incluso cabe la convocatoria de huelga antes inexistente, a
pesar de haberse instado la conciliacién. Al mediador, en cambio, se le pide
que, de producirse tal hecho, cese en la mediacién, a no ser que ambas partes
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le soliciten por mayor{a continuar con el procedimiento. En el caso delarbitraje,
sin embargo, el PRECO II establece que el acta de sometimiento previo al
arbitraje contendrd «la desconvocatoriade las huelgas o cierres patronales que
se estén desarrollando o hayan sido convocadas». Dicharegulacién viene a ser
concordante con la normativa que regula el procedimiento del conflicto colec-
tivo, Real Decreto-Ley 17/1.977, de 4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo,
cuyo art. 17 establece que «cuando los trabajadores utilicen el procedimiento
de conflicto colectivo de trabajo no podran ejercer el derecho de huelgay.
Queda claro, pues, que el procedimiento de arbitraje del PRECO II es incom-
patible con el ejercicio del derecho de huelga, pero dicha incompatibilidad
existfa con anterioridad y era admitida practicamente sin discusién. Cabe
plantearse el supuesto de que en una empresa o sector los sindicatos ELA, UGT
y CCOO decidan someter a arbitraje un determinado conflicto, mientras que
LAB plantea convocar o realizar una huelga en apoyo de las mismas reivindi-
caciones. Ental supuesto, sigue vigente el derecho de LAB a convocarlahuelga,
dado que es un derecho fundamental que asiste al sindicato y que no puede
verseimpedido olimitado porque los demaés sindicatosinicien un procedimiento
de mediacién o arbitraje. Cuestién distinta serd la capacidad real de presiénde
dicha huelga convocada unilateralmente por LAB, pero ello dependera exclu-
sivamente de la correlacién de fuerzas existente.

b) En anteriores trabajos analizados en el seno de LAB en relacién al tema que
nos ocupa, se ha dicho que el PRECO II pretende, entre otros objetivos, la
sindicalizacién delasrelacioneslaborales, esdecir, convertir alos sindicatos en
los instrumentos mediante los cuales los trabajadores canalizan su accién
reivindicativa: y sindical, con exclusién, o al menos en detrimento, de ofras
formas organizativas de la clase obrera, como las coordinadoras de comités de
empresa y delegados independientes, en ocasiones vinculadas a despachos
laboralistas defensores, en teorfa, de la autoorganizacién y el movimiento
asambleario en abstracto. Cabe afirmar aqui que, por nuestra parte,nodebede
existir prejuicio alguno en sindicalizar la vida laboral y ello por la sencilla razén
de que somos un sindicato, y no otra cosa, y como tal formamos parte del
movimiento sindical. Aunque parezca una obviedad el decirlo, para LAB el
sindicato es la forma natural» de organizacién de los trabajadores, y no una
férmula organizativamas o menos coyuntural. Dicha concepcién, por otraparte,
es perfectamente compatible con nuestra consideracion de los 6rganos unita-
rios de representacién de los trabajadores como instrumento principal de
intervencién en las empresas y centros de trabajo, tal como quedé sefialado en
la ponencia de Accién Sindical aprobada en nuestro Il Congreso. En este
sentido, es preciso destacar que ELA y UGT (CCOO de forma mas difusa)
entienden que la referida sindicalizacién pasa por vaciar practicamente de
contenido a los comités de empresa, residenciando la capacidad negociadora
y representativa en las secciones sindicales. Para LAB es claro que este
planteamiento no es aceptable, pues concebimos ambas formas de represen-
tacién, electiva y sindical, en términos de complementariedad y no de compe-
tencia o alternatividad.

B.- Sirvan las anteriores reflexiones generales a modo de introduccién al debate
sobre dos de los puntos del marco del PRECO II més espinosos y conflictivos :

B.1.- El papel de las Comisiones Paritarias de los convenios o pactos. Las fun-
ciones caracteristicas de dichas Comisiones Paritarias son las de interpretacién y
aplicacién de las clausulas del convenio y, en general, todo lo relativo a la
administracién del mismo. En principio, y en base al respeto a la autonomfa
colectiva de las partes, desde LAB no hay inconveniente en aceptar que las
Comisiones Paritarias desempefien un papelrelevante en todo lo concerniente ala
administracién y gestién de lo pactado, y principalmente a la interpretacion,
aplicacién y seguimiento de las clausulas del convenio en cuestion. Perodicho esto,
de inmediato hay que constatar elintento, sobre todo de lamano de ELA, de utilizar
las Comisiones Paritarias con un doble objetivo inmediato: restringir o incluso
anular el derecho a la negociacién colectiva de los sindicatos «no pactistasy»
(principalmente LAB) y anular de hecho las competencias de los comités.
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La estrategia de ELA
consiste en dotar a las
Comisiones Paritarias de
facultades de negociacién
en la empresa, y no sélo
en relacién a cuestiones
derivadas o conectadas
con el contenido de lo
pactado, sino a todo tipo
de materias susceptibles
de negociacion. El
resultado final es convertir
a las Comisiones Paritarias
en Comisiones
Negociadoras, con la
consiguiente exclusién de
las mismas de los
sindicatos no firmantes del
convenio.

Es totalmente rechazable
ese método de
«sindicalizar» las
relaciones laborales
pretendido por ELA (y
también por UGT y
CCOO), pues «de facto»
supone que la
negociacioén colectiva
queda en manos de las
secciones sindicales,
relegando a los comités
de empresa al tratamiento
(no negociacién) de
cuestiones marginales, y
reservando la
(megociacion
permanentey a los
sindicatos con una cultura
¥ préactica pactistas, donde
los elementos de presion,
movilizacién y
confrontacién con la
patronal son
précticamente
Inexistentes.

Las Comisiones Paritarias han venido siendo durante los tiltimos afios poco mds
que una férmula, una «cldusula de estilo» impuesta por el Estatuto de los Trabaja-
dores, reguladas la mayorfa de las veces en términos ambiguos, de forma que
carecfan de virtualidad préctica. Pero ello no obstante, el propio Estatuto de los
Trabajadores en su art. 85 permite dotar a las Comisiones Paritarias de otras
funciones que van més alld de la merainterpretacién o aplicacién del convenio. Asf,
se dice que las Comisiones Paritarias se conforman «para entender de cuantas
cuestionesle seanatribuidasy (E.T.), siendo concordante el PRECO Il cuandosefiala
en su art. 4 «sin perjuicio de otras funciones que le atribuya el convenio o pacto, la
Comisién Paritaria ostentara la de dirimir tales conflictos (los derivados de la
interpretacién o aplicacién de cualquier convenio o pacto)». Por otra parte, es
conocido que sélo los sindicatos firmantes de los convenios colectivos tienen
derecho aformar parte de las Comisiones Paritarias instauradas por los mismos, de
modo que los sindicatos no firmantes quedan excluidos de tales Comisiones. Pues
bien, partiendo de dichas premisas, la estrategia de ELA consiste en dotar a las
Comisiones Paritarias de facultades de negociacién en la empresa, y no sélo en
relacién a cuestiones derivadas o conectadas con el contenido de lo pactado, sino
a todo tipo de materias susceptibles de negociacién. El resultado final es convertir
a las Comisiones Paritarias en Comisiones Negociadoras, con la consiguiente
exclusién de las mismas de los sindicatos no firmantes del convenio.

Ademas, atribuyendo alas repetidas Comisiones Paritarias la funcién de dirimir los
conflictos relacionados con las modificaciones sustanciales de las condiciones de
trabajo, se priva a los comités de empresa de las facultades que les corresponden
con arreglo al art. 41 del Estatuto de los Trabajadores. El argumento basico
esgrimido por ELA para defender tal «utilizacién pervertida» de las Comisiones
Paritarias es el de la conveniencia de establecer un sistema de «megociacion
permanente», que mantengalainterlocucién y précticanegociadoras durante todo
el perfodo de vigencia de cada convenio, en lugar de circunscribirlas al mas o
menos breve perfodode surenovacién. Smperjuiciodelavaloracién que podamos
hacer del concepto de negociacién permanente en abstracto, es totalmente re-
chazable ese método de «sindicalizar» las relaciones laborales pretendiendo por
ELA (y también por UGT y CCOO), pues «de facto» supone que la negociacion

colectiva queda en manos de las secciones sindicales, relegando a los comités de
empresa al tratamiento (no negociacién) de cuestiones marginales, y reservando
la «cnegociacién permanente» a los sindicatos con una cultura y préctica pactistas,
donde los elementos de presién, movilizacién y confrontacién con la patronal son
précticamente inexistentes.

Por otraparte, cabriaafiadir que, ademasdeldoble objetivosefialado anteriormente,
conlapotenciacién de las Comisiones Paritarias ELA pretendeir abriendo brechas
para modificar en la préctica el sistera estatal vigente en materia de negociacién
colectiva en la empresa. Si bien esta afirmacién precisarfa de un analisis mas
profundo, en sintesis se puede afirmar que otorgando a las secciones sindicales
legitimacién negocial, ademas con carécter excluyente en las empresas donde su
implantacién lo haga posible, y fomentando el papel de las Comisiones Paritarias
cerradas por los convenios colectivos as{ negociados, culminarfa a medio plazo su
objetivo de sindicalizar totalmente la negociacién colectiva, desde el ambito
interconfederal hasta el de empresa y centro de trabajo, alterando, o mejor dicho,
acomodando el tftulo I del Estatuto de los Trabajadores a su estrategia sindical.

Como conclusién de este apartado, pues, habria que apuntar que el reforzamiento
de las Comisiones Paritarias establecido en el PRECO II, mereciendo en principio
una valoracién positiva, puede ser utilizado, sobre todo anivel de empresay centro
de trabajo, como un factor gravemente distorsionante de nuestra actividad sindical,
principalmente en el terreno de la negociacién colectiva.

Por tiltimo, sefialar que en conversaciones previas mantenidas en el CRL. para
definir criterios basicos sobre procedimientos de conflictos individuales, todos los
sindicatos descartan la figura de las Comisiones Paritarias como érgano de
conciliacién-mediacién-arbitraje, dadas las enormes posibilidades de maniobra,
incluso de corruptela, que ofrecfa lo contrario a los sindicatos ELA, UGTy CCOO.
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B.2.- Sobre el acceso al procedimiento. El PRECO II establece la obligatoriedad
de promover los procedimientos de conciliacién, mediacién y arbitraje a través de
las organizaciones firmantes del Acuerdo Interconfederal, esto es, a través de los
sindicatos firmantes. Por su parte, esinterésde ELA, UGT y CCOO que tambiénlos
conflictos individuales se tramiten mediante las organizaciones signatarias del
futuro Acuerdo que se suscriba. Estamos de nuevo ante la pretendida «sindicali-
zacién» de las relaciones laborales.

Sibien este tema puede ser considerado de orden secundario oformal, lo cierto es
que, sobretodo enlosprocedimientosindividuales, puedetener unasrepercusiones
importantes. Dehecho, va a contribuir aformentar el clientelismo sindical y sientalas
bases para establecer la afiliacién cuasiobligatoria. No son dificiles de adivinar las
«sugerencias» que los sindicatos haran al trabajador que acuda a una seccién
sindical, o a la propia sede del sindicato, para que se inicie el procedimiento de
solucién de su conflicto, ofreciendo un argumento inmejorable para criticar desde
determinadas opciones sindicales minoritarias la creciente «burocratizacién» de
las relaciones laborales.

Desde LAB debemos defender, sin ningtin género de ambigliedades, el libre
acceso de las partes interesadas a los distintos procedimientos instaurados en el
PRECO II, sin ningtin condicionante afiadido que suponga pagar un peaje que
carece de justificacién razonable.

C.- Expuesta la conveniencia de disponer de mecanismos extrajudiciales de
solucién de conflictos de rabajo, es preciso caracterizar el papel que los mismos
deberfan desempefiar en un modelo progresista de relaciones laborales.

No compartimos el objetivo que dicen defender el resto de sindicatos mayoritarios,
consistente en la paulatina desaparicién de la jurisdiccién social como 6rgano de
resolucién de conflictos. No es conveniente concebir este tipo de procedimientos, el
PRECOII enparticular, como una alternativa global y sustitutoria a la Jurisdiccién Social.
Por el confrario, se trata de ofrecer a las partes, sobre todo a los trabajadores y a sus
representantes, procedimientos adecuados para que voluntariamente, y enfunciénde
las caracteristicas especfficas del conflicto concreto, puedanresolver elproblema. Asf,
habré conflictos colectivos de intereses cuya solucién idénea podréa venir de la mano
delamediacién, mientras que elarbitraje adquirird en ese tipo de conflictos un caracter
excepcional. Sin embargo, si el conflicto colectivo tiene naturalezajuridica, pueden ser
igualmente validos la solucién judicial y el arbitraje de derecho. En este sentido, es
preciso sefialar que'no todo conflicto juridico, sea colectivo o individual, tiene que
encontrar en uno de los procedimientos del PRECO II su solucién maés satisfactoria.
Piénsese, por ejemplo, en una reclamacién en materia de tutela del derecho a la
libertad sindical, por un supuesto de discriminacién a un afiliado de LAB o a una de
nuestrassecciones sindicales, supuesto bastante frecuente por cierto; estamateria, por
supropianaturaleza, es dificiimente reconducible a la via de la negociacién (salvo que
ésta equivalga a «componenda»), siendo la solucién judicial probablemente la mas
correcta en términos formales y sustanciales.

En definitiva, estamos planteando la conveniencia dela diversificacién de los mecanis-
mos atravésdelos cuales se han deresolver los conflictos de trabajo. Dicha pluralidad
de vias puede consistir precisamente en la posibilidad de utilizar voluntariamente
cualesquiera de los procedimientos regulados en €l PRECO II, o bien acudir a la via
judicial, o incluso en alguna ocasién a la Inspeccién de Trabajo, de modo que no se
plantee ninguna de las alternativas en términos excluyentes.

Los procedimientos del PRECO II son estrictamente voluntarios, plantedndose dos
tnicos supuestos de concurrencia obligatoria ala mediacién: cuando dicha obligacién
se haya establecido expresamente en un convenio o pacto colectivo y en los casos en
que haya transcurrido més de seis meses desde la iniciacién de las negociaciones,
siempre que la mayorfa de una de las partes promueva el procedimiento y que no
hayan existido negociaciones en los tltimos sesenta dfas. Como es natural, queda a
salvola posibilidad de aceptar o rechazar la propuesta escrita que haga de mediador.
Analizadas las cuestiones mas relevantes en relacién al significado del PRECO II, se

El PRECO Il establece la
obligatoriedad de
promocion a través de las
organizaciones firmantes.
Desde LAB debemos
defender, sin ningin
género de ambigiiedades,
el libre acceso de las
partes interesadas a los
distintos procedimientos
instaurados en el PRECO
II, sin ningiin
condicionante afiadido
que suponga pagar un
peaje que carece de
Jjustificacién razonable.

Es conveniente diversificar
mecanismos de resolucion
de contflictos de trabajo.
Dicha pluralidad consiste
precisamente en la
posibilidad de utilizar
voluntariamente o bien los
procedimientos regulados
en el PRECO II, o bien

acudir a la via judicial, o
incluso a la Inspeccién de
Trabajo, de modo que no
se plantee ninguna de las
alternativas en términos
excluyentes.

La utilizacién del PRECO I
est4 subordinada a los
elementos nucleares que
nos definen: para LAB, la
lucha y la movilizacién son
instrumentos de
intervencién prevalente e
Insustituible, de modo que
allf donde se desarrolle un
contflicto abierto y la
correlacién de fuerzas lo
permita, LAB intervendra
con los instrumentos
clasicos del sindicalismo
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Nuestras relaciones
intersindicales en el
dmbito de Hego Euskal
Herria estén abiertas a
todas y cada una de las
organizaciones
sindicales que aqui
operan.

No podemos caer en una
estrategia de utilizacién
(de «mono util»),
haciéndosenos jugar un
papel en cualquier
historia y en todas las
demds seguir como
estamos.

insiste para terminar en una idea fundamental, que a pesar de estar sobreentendida
entre nosotros, es preciso subrayar: la utilizacién del PRECO II estard siempre
subordinada a los elementos nucleares que definen nuestra caracterizacién como
sindicato ynuestralineade intervencién, esto es, para LABlalucha ylamovilizaciénson
instrumentos de intervencién prevalente e insustituible, de modo que allf donde se
desarrolle un conflicto abierto y la correlacién de fuerzas lo permita, LAB intervendra
con los instrumentos clasicos del sindicalismo de confrontacién.

D.- Respecto de la situacién de Nafarroa

Asf como en vascongadas funciona el CR.L. y todavfa no se ha puesto en marcha el
C.ES. por discrepancias en la composicién, en Nafarroa «funciona» el CE.S., perono
existe el CRL. Si nos atenemos a algunas de las declaraciones del Sr. Allj, la actual
composicién del C.E.S. puede ampliarse «a todos los sindicatos», aunque habra que
esperar a su concrecion.

Por tanto, las condiciones objetivas (desarrollo institucional, correlacién de fuerzas,
conciencia abertzale,...) son claramente distintas y diferentes, por lo que pretender
uniformidad en nuestra intervencién institucional en ambos marcos (Nafarroa y
vascongadas) no puede ser requisito previo. Lo uniforme es la blisqueda del reco-
nocimiento de nuestra presencia en este tipo de instituciones, tal como asf lo hemos
visto en el propio congreso y debates anteriores, pero no la intervencién concreta a
desarrollar en ellas.

3.2.- LAS RELACIONES INTERSINDICALES

Nuestras relaciones intersindicales en el &mbito de Hego Euskal Herria estan abiertas
a todas y cada una de las organizaciones sindicales que aquf operan, por lo que los
planteamientos que podamos realizar en relacién con este tema no tienen ni pueden
serpor principio excluyentes o preferentes. Loslimites y orientaciones de lasrelaciones
estardn, por tanto, en funcién de lo que seamos capaces de definir y concretar como
L.A B.: dependiendo de cuales sean los contenidos que queramos desarrollar.

Entrar yabordar losmarcos existentes de intervenciénsindical (negociacién colectiva,
accién institucional, contflictos,...) implica asumir los limites, las ambigtiedades y las
contradicciones de estosmarcos, pues solamente de esamanera, en ellos ydesde ello,
podremos articular los cambios necesarios hacia nuestros objetivos tacticos y estraté-
gicos. Es decir, no podemos confundir el desarrollo de nuestra identidad sindical con
la exigencia al resto de sindicatos y personas de que piensen y hagan como LAB: es
precisamente en los espacios donde nos encontremos donde hemos de hacer valer
nuestraidentidad, adaptandonos comolapas a todos los pliegues y recovecos quenos
permitan seguir desarrollando nuestra especffica y distinta intervencién, evitando caer
enelaislamientoylamarginalizaciénde todala sensibilidad sindical querepresentamos.

Nuestras relaciones intersindicales, dicho lo anterior a modo de introduccién, las
hemos de orientar con estos referentes:

3.2.1.- UNOS MINIMOS DEMOCRATICOS

En cualquiera delos escenarios posibles, una exigencia previa, unrequisito de minima
normalidad democrética ha de asegurarse: el reconocimiento, a todos los niveles, de
nuestra mera existencia.

La amplitud e intensidad de la relegacién a que se nos somete por parte de los propios
sindicatos, de las instituciones y, por supuesto, desde la patronal, alcanza cotas
enfermizas y neuréticas que han de superarse de inmediato: en nuestra participacién
en los 6rganos e instituciones sociolaborales, en las subvenciones publicas al sindica-
lismo, en las mesas informales y formales de negociacién o seguimientos, en el
pafrimonio sindical, en los medios de comunicacién,... No podemos caer en una
estrategia de utilizacién (de «anono 1til»), haciéndosenos jugar un papel en cualqmer
historia y en todas las demés seguir como estamos.
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Hemos de recalcar y resaltar permanentemente que LAB ostenta una importante
representacién cuantitativa y también cualitativa: representamos una sensibilidad
sindical alternativa a la mayoritaria, a la cual cualquier sociedad y agente que se
considere minimamente democréatico hade abrirse ydar cartade naturaleza, abando-
nando una estrategia y practica netamente antidemocratica consistente en la obstacu-
lizacién permanente.

Por ser gréficos: esa imagen propia de las sociedades totalitarias de «los tres. monos»
(uno se tapalos ojos, otro las orejas y otro la boca) y que aqui se traduce y concreta en
queaLABnose le vea, en que a LAB nose le escuchay con LAB nose habla, los sindicatos
vascos estamos obligados a hacerla desaparecer, a erradicarla de inmediato.

3.2.2.- ACERCA DEL MARCO DE LAS RELACIONES.

Hay varios conceptos que utilizamos y que nos conviene aclarar para determinar cual
es el concepto que podemos desarrollar y cué significado y alcance concreto tiene
para LAB.

- «Unidad de Accién Sindical Permanente»: este concepto no responde a las
actuales condiciones existentes. Pero no estamos cerrados y cerradas a generar
condiciones para posibilitar el establecimiento de un marco de relaciones de ese
tipo, nucleado por un programa comtin de intervencién sindical alrededor de uno
o varios objetivos centrales para LAB: el logro del Marco Auténomo de Relaciones
Laborales; una polfticasocial, econémica eindustrial tendente ala configuraciéndel
necesario espacio social y econémico vasco; una practica de negociacién colectiva
capazde proteger ydesarrollarlos concretos intereses de clase en el ambito vasco;
ete::

- (Unidad de Accién Sindical Puntualy: es el escenario mas posible, viable e
inmediato. Viene a ser la coincidencia en la accién alrededor de temas muy
concretos y temporales: metodologia de las elecciones sindicales, oposicién a la
creciente estatalizacién de los marcos de negociacién colectiva (convenios estata-
les que engullen y anulan marcos provinciales), etc... Es decir, realizar a nivel
generaldelsindicatolo que yavenimoshaciendoen d&mbitos menos «espectaculares»
(negociando un convenio, afrontando un expediente,...).

El problema central de todo esto no es la «unidad» en s{ misma, sino si tenemos mas o
menos definida nuestra propia posicién. La «unidady es sélo un instrumento y no es
correcto absolutizarla, ni positivamente (la defensa posibilista) ni negativamente (el
rechazo principista).

Los limites de nuestra presencia y participacién lo marca (en la préctica y no en la
teorfa), nuestra propia capacidad de desarrollo de nuestros propios quehaceres y
objetivos, a pesar de launidad de accién: sila unidad nos ahoga, deberemos romperla;
si nuestra propia capacidad y préctica no la rompe, deberemos seguir en ella.

Asf pues, el problema se reduce a una sola cosa: la constatacién de si hacemos o no
hacemos cosas distintas alas que salendelapropiaunidad. Sinohacemosnada distinto,
la unidad se nos presenta como lo tnico a cuidar (es lo tmico que hacemos); si
realmente hacemos cosas distintas, la unidad se mantendra enlamedida enquelo que
hagamos arrastre al resto y se rompera en la medida en que se nos exija renunciar a
lo que realmente estemos haciendo como LAB, a cambio de mantener la «unidad».

3.2.3.- UNIDAD CONSECUENTE EN LAS BASES Y EN LA PRACTICA

Ni la unidad de los trabajadores y trabajadoras se consigue en las grandes mesas
sindicales ni la realidad se transforma en esas espectaculares mesas.

Cualquiera de los escenarios que se desarrollen han de favorecer el protagonismo
activo de los trabajadores y trabajadoras, pues es en todos y cada uno de los centros
de trabajo donde finalmente se avanza o no se avanza en la transformacién social, es
ahf donde se mide y evalia el desarrollo concreto de los intereses de clase.

«Unidad de Accién
Sindical Permanente»:
este modelo no
responde a las actuales
condiciones existentes.
Pero no estamos
cerrados y cerradas a
generar condiciones
para posibilitar el
establecimiento de un
marco de relaciones de
ese tipo.

«Unidad de Accién
Sindical Puntual»: es el
escenario mas posible,
viable e inmediato.

El problema central de
todo esto no es la
«unidad» en sf misma,
sino si tenemos mdés o
menos definida nuestra
propia posicién en todos
y cada uno de los temas
objeto de tal unidad.
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Cualquiera de los
escenarios que se
desarrollen han de
favorecer el
protagonismo activo de
los trabajadores y
trabajadoras, pues es en
todos y cada uno de los
centros de trabajo donde
finalmente se avanza o
no se avanza en la
transformacién social, es
ahf donde se mide y
evalia el desarrollo
concreto de los intereses
de clase.

La situacién actual de la
N.C. la podemos definir
con dos ideas: creciente

desmovilizacién y nulo

avance reivindicativo.

No es suficiente un
marco propio de
negociacién colectiva
(préctica de ELA), pero
es indispensable su
existencia para el
desarrollo positivo de las
condiciones de trabajo,
para la mera
subsistencia del
sindicalismo vasco -
como préctica colectiva
sindical de los
trabajadores y
trabajadoras vascas- e
incluso para el propio
Marco Auténomo de

De nada nos servirfa una organizacién «poderosa», «ofda», «anayor de edady,... silas
concretas condiciones de vida y de trabajo caminan ajenas a «una gran capacidad de
interlocucién socialy.

3.3.- LA NEGOCIACION COLECTIVA

No se va a entrar en este trabajo a perfilar plataformas ni lineas generales. S6lo se
pretende englobar la Negociacién Colectiva en el marco de las bases de estrategia
perfiladas en los capftulos anteriores.

3.3.1.- BREVE VALORACION DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

LasituaciénactualdelaN.C.lapodemosdefinir condosideas: creciente desmovilizacién
y nulo avance reivindicativo.

No esreal hablar de un «proceso de degradacién», pues tampoco antes (ni siquieraen
la fase anterior a los Pactos de la Moncloa) la préctica real de la N.C. contenfa rasgos
movilizadores ni de avance en las condiciones de trabajo, de combate reivindicativo
-salvo experienciasmuy aisladas ynada coaracterizadoras del conjuntodel movimiento
obrero-, sino més bien rasgos de «normalizacién», rasgos caracterizados por el paso
formalde unentramadolaboral ysindical autoritario a otro supuestamente democratico.
UGT-CCOO-ELA, sin duda alguna, han contribuido de manera determinante en la
generacién de la situacién actual, encontrandose LAB absolutamente rodeada y
condicionada por esa «anareay».

Con lo que hoy nos encontramos es con un escenario de N.C. que ha devaluado los
marcos sectoriales heredados del sindicalismo vertical, en supuesto beneficio de los
marcos empresa a empresa. La profundizacién de la crisis hace digeribles hoy a la
clase obrerala pérdida progresiva de condiciones de trabajo antes consolidadas. Los
sindicatos -y aquf LAB también est4 metido ltimamente- nos hemos sujetado al papel
de intérpretes de lalegislacién y de gestores en las empresas de convenios y pactos
alcanzados.

En ese escenarioy conla actual correlacién de fuerzas -reflejo, por otra parte, delnivel
de conciencia existente en el propioMovimiento Obrero-no es posiblelamodificacién,
empresa a empresa y sector a sector, del deterioro global de las condiciones de
trabajo. Es decir, 1a N.C. no es el instrumento que va a posibilitar invertir la actual
desfavorable evolucién.

Nuestra posicién practica enla N.C. se viene moviendo entre dos polos: por una parte,
la participacién e involucracién activa en los procesos negociadores; por otra, el
reconocimiento y constatacién de que tales procesos no resuelven nada, respecto de
los grandes problemas reivindicativos (precariedad, flexibilidad, organizacién del
trabajo, estabilidad,...). Pero lo caracterizador de estos tltimos afios, en nuestra
préctica, quizaresida en que hadesaparecido la tensién entre ambos polos: convenios
similares se firman en unos casos y en otros no; las comisiones paritarias para firmantes
distorsionan planteamientos; sobrevaloracién de la firma,...

3.3.2.- ASPECTO POLITICO-INSTITUCIONAL DELA NEGOCIACION COLECTIVA

Laafirmaciénde quelaN.C. es unodelos pilares bésicos de nuestra actividad sindical,
aunque no sea el unico, implica un doble reconocimiento: no es suficiente un marco
propiodenegociacién colectiva (practicade ELA), pero esindispensable su existencia
para el desarrollo positivo de las condiciones de trabajo, parala mera subsistencia del
sindicalismo vasco-como practica colectivasindicaldelos trabajadores y trabajadoras
vascas- e incluso para el propio Marco Auténomo de Relaciones Laborales.

Desdeladesigualdad realque ocupalaclase en el procesoproductivoy social -cruenta
y especialmente constatable en perfodos de crisis-, priorizando «necesidad produc-
tivan, «actividad econémica», «actividad empresarialy,... sobre cualquier otro factor
(social, igualdad, redistributivo,...), se necesita de una discriminacion positiva a favor

kelaciones Laborales.
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de la clase trabajadora, discriminacién que s6lo puede venir por via legislativa y tal
discriminacién serd posible con la modificacién del actual marco jurfdico-politico, con
el Marco Auténomo de Relaciones Liaborales.

3.3.3.- ELEMENTOS QUE ARTICULAN LA NEGOCIACION COLECTIVA

LaNegociacién Colectiva se articula alrededor de tres elementos conectados entre sf:
las estructuras y marcos (ambitos), los contenidos y las formas

* Estructuras y marcos de la N.C. La oposicién frente a la creciente estatalizacién
de los mismos es uno de los objetivos basicos de LAB, pero no el tnico. También
debemos trabajar en la linea de frenar la dispersién de la N.C. en marcos
homogéneos de condiciones de trabajo (ejemplo: en cada provincia hay varios
convenios de comercios, de oficinas y despachos,...) y, al revés, puede haber
marcos en los que sea necesario trabajar una linea de fragmentacién, porque el
ambito actual contenga realidades absolutamente heterogéneas (ejemplo: conve-
nios siderometalurgia).

* Los contenidos de laN.C. Siendo un elemento central (quiz4 no tenga que serlo
en todos los marcos, pero sf enla mayor{a), el aspecto econémico -y muchomas en
esta concreta coyuntura, viendo la posicién de la patronal puiblica y de la privada-
, uestra organizacién ha de desarrollar otros aspectos también basicos: la even-
tualidad; la movilidad funcional ligada a las clasificaciones y asignaciones de
puestos; la discriminacién real y no formal de la mujer, de j6venes y de minusvali-
dos/as;laeuskaldunizaciéninternade cada empresaydesusrelaciones exteriores;
la salud laboral y la ecologia; la promocién y formacién profesional; los derechos
sindicales de los propios trabajadores y trabajadoras, de delegados y comités yde
los sindicatos; etc...

* Las formas de la N.C. La participacién activa de las personas afectadas por un
marcodeN.C. esunfactor clave ydeterminante paraLLAB: esuno delostermémetros
del desarrollo de la conciencia de clase y de los avances dificiimente reversibles.
Un buen contenido de un convenio sin protagonismo activo, sélo indica que ono se
cumplira lo pactado en cada centro de trabajo o que enla siguiente negociacién se
podrd perder lo ganado. Y también al contrario: un proceso «ejemplar» de
participacién sin avances significativos de contenido sélo indica o una batalla fuera
de contexto o una batalla que realmente no se queria ganar. Contenidos y formas
han de constituir las dos caras de una misma moneda, han de equilibrarse.

3.3.4.- PAPEL DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN NUESTRA INTERVENCION

Ante la constatacién de c6mo esta el escenario real de la N.C, realizar una «voltereta»
y afirmar que la N.C. no debe ser &mbito de nuestra intervencién es una tentacién, que
en su faceta de no darla relevancia y calidad es incluso favorecida por una real
tendencia hacia convertirnos en «sindicato de servicios de calidad», complementado,
eso sf, con un discurso obrero radical e hiperpolitico.

Efectivamente, sin poseer resortes e instrumentos para actuar sobre los elementos
estructurales que sobredeterminan la N.C., la propia Negociacién Colectiva se con-
vierte en un espacio de intervencion “estéril". Pero también es cierto que los avances
estructurales no generan, por s{ mismos, mas potencialidad obrera; ser espectadores
de cambios ha sido algo muy definitorio de la historia del movimiento obrero, salvo
contadas, aisladas y coyunturales excepciones.

Partiendo, por tanto, de que nopodemos sustraernosdeintervenir, de quenopodemos
‘pasar” dela N.C., nuestra intervencién ha de estar caracterizada por €l sindicalismo
de confrontacién, de enfrentamiento, que adoptamos ante la situacién y contexto
general en que nos movemos, maxime en este campo, en el que hemos afirmado que
no es el instrumento clave que va a posibilitar invertir 1a actual desfavorable situacién.
Desde esta relativizacién del papel y juego de la N.C,, nuestra intervencién ha de
superar y huir de planteamientos acomodadores o posibilistas, buscando la lucha
ideolégica y el tensionamiento de los colectivos afectados, alrededor de los tres

La oposicién frente a la
creciente estatalizacién
de la N.C. es uno de
nuestros objetivos
bésicos, pero no el
dnico.

Hemos de desarrollar
otros aspectos bésicos
de Negociacién
Colectiva.

La participacién activa
de las personas
afectadas por un marco
de N.C. es un factor
clave y determinante
para LAB.
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Nuestra intervencién ha de
superar y huir de
planteamientos
acomodadores o
posibilistas, buscando la
lucha ideolégica y el
tensionamiento de los
colectivos afectados.

Las posiciones sindicales a
adoptar ante los conflictos
concretos no es
"jubilaciones anticipadas si
ono”.

elementos anteriormente resefiados: las estructuras o marcos, los contenidos y las
formas de la Negociacién Colectiva.

Como en todo, no se trata de ser lineales ni uniformes en la practica: cada situacién y
cada convenio tienen sus peculiaridades. Pero la "adaptacién al terreno” no tiene que
desdibujar este planteamiento general, sobre todo en el proceso previo a lafirma ono
firma del convenio en cuestién, pues el momento de la firma o no firma ha de ser la
culminacién de todo un tfrabajo claramente perfilado y orientado; y sin este trabajo
previo, necesariamente tendremos que, incluso, cuestionar nuestra presencia en las
propias mesas o comisiones.

3.4.- INTERVENCION SINDICAL EN LA CRISIS INDUSTRIAL
3.4.1.- UNA METODOLOGIA PREVENTIVA

Lasituaciénactual obliga alsindicato -y dentrode el a quienes tienen laresponsabilidad
de hacer frente a los conflictos concretos expresados en dimensién econémica en el
sector industrial- a hurgar y profundizar en el cuadro de reflexiones expuesto en el
apartado 3.4. de la ponencia de Accién Sindical.

Estemarco dereflexiones se puede acotar aproximada y sucintamente de la siguiente
manera:

A - a efectos de poder combinar firmeza en lo esencial con versatibilidad en lo
secundario y a efectos de poder discemnir, rigurosamente, lo sustantivo de lo que
noloes, hay que caracterizar cada conflicto desde diferentes planos o perspectivas:
* Coyunturalidad/estructuralidad.
* Envergadura de la empresa e importancia econémica cuantitativa.
* Importancia cualitativa (basica/estratégica).
* En las medidas, planes de viabilidad de base estructural, diseccién técnica
rigurosa de las causas que soportan las medidas.
* Caracterizacién desde el esquema: situacion especffica de la empresa y del
sector en que se subsume y analizar en clave de comparacién sectorial.

B.- Actividad sindical diligente expresada en:
* Seguimiento riguroso y sistematico en la dimensién econémico-financiera de
la empresa y de su gestién empresarial. Hay que ser muy vigilantes y celosos
en la materializacién del derecho de informacién y que sea de calidad.
* Es fundamental trabajar en clave de "anticipacién” en la deteccién de los
problemas y de la consiguiente expresién del conflicto.
*Noser tontostiles al caer enla extendidamaniobradelos apartadoslaborales
del plan, sino elevar el punto de mira a los ejes centrales de la estrategia, alas
opciones bésicas.
* Trabajar con el suficiente soporte organizativo para poder materializar
eficazmente la actividad en la direccién sefialada.

C.- Actitud sindical de oposiciénfrontal y beligerante amedidasregresivas delargo
alcance en un conflicto concreto (desmantelamientos totales o parciales de enver-
gadura, despidos, alteraciones regresivas sustanciales de las condiciones labo-
rales,...).

D.- Dimensionamiento del conflicto en el plano sectorial y/o su extensién territorial.

Si bien este marco de reflexiones no se agota aqui, sirva lo sefialado hasta ahora para
llegar a la conclusién de que las posiciones sindicales a adoptar ante los conflictos
concretos no es “jubilaciones anticipadas sf o no". Hay que ver las jubilaciones
anticipadas dénde, cudndo, porqué, cémo, repercusiones econdmicas y sociales de
las medidas de las cuales las jubilaciones son reflejo, etc... En funcién del sf o delno al
modelo industrial definido por la empresa, se deducira la posicién en relacién a las
jubilaciones. Cambiemos la forma de aproximarnos a pensar los procesos sociales.
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3.4.2.- DIALECTICA ENTRE L.O GENERAL Y LO CONCRETO

Es fundamental que el sindicato se distinga por el hecho de mantener una coherencia
entre su posicién ante los conflictos empresariales concretos y su actividad (moviliza-
cién y discurso) en el plano de la politica industrial y en el méas general de la politica
econoémica y social. Lo contrario (ELA-CCOO-UGT) conduce a una corresponsabili-
dad de primer orden en el agravamiento de laregresién que el M.O.V. est4 sufriendo
en el plano de las relaciones de fuerzas a nivel general.

Al hilo de la situacién industrial y conectado con las reflexiones desarrolladas en el
apartadodelM.A R L., no olvidemos que o conseguimos detener las tentativas cadadfa
mas evidentes de eliminar el procedimiento administrativo en los expedientes de
regulacién de empleo o las posibilidades para salir "airosos” en cada conflicto pierde
densidad rdpidamente o se desvanecen.

Pero para echar el pulso con seriedad en el plano general, hay que ser capaz de
haberlo echado de antemano en el conflicto concreto, pues esto es un flujo mutuo que
realimenta permanentemente.

Ahora bien, el recorrido que da coherencia a la actividad sindical desde el conflicto
concreto al nivel general, no tiene porqué ser una linea recta. La imagen de ese
recorrido puede ser una senda guiada por la coherencia, en la que hay que incluir -
ademas de la linea recta- una combinacién de firmeza y de versatibilidad.

3.4.3.- SINDICALISMO DE CONFRONTACION

Es precisoresaltar c6mo una caracteristica de este momento enlos conflictosindustria-
les, reside en que la dicotomfa coyuntural/estructural es poco valida en el marco vasco,
puesto que la mayor parte de las medidas (planes viabilidad, expedientes, desman-
telamientos parciales y graduales,...) tienenun soporte estructuralreflejo delos graves
problemas que soporta la economfa vasca. En consecuencia, la situacién nos obliga a
una actitud y posicién sindical firme, en clave de neto enfrentamiento y defensa.

Estostiltimos meses, ha pervivido en el sindicato una inquietud enrelacién ala posicién
que elsindicato mantiene respecto alllamado Plan 3R. Esta cuestién nos vaa valer para
reflexionar sobre nuestra intervencién, analizdndola desde una perspectiva general y
desde la perspectiva del conflicto concreto.

Desde el plano general, el Plan 3R serfa aceptable si fuera un eslabén de una politica
industrial que reuniera las condiciones suficientes que cuando menos posibiliten elno
desmantelamiento industrial de nuestro pafs. Las condiciones bésicas para esa politica
industrial estdn esbozadas y en parte apuntadas en el apartado 2 de este mismo trabajo
de debate. Desde este mismo plano general, el Plan 3R es, por tanto, rechazable, pues
es la pieza, €l eje central, de una denominada politica industrial inexistente y que,
ademas, ha visto la muerte antes de nacer (Plan Azua).

Aportadas las razones y perspectivas por las que no podemos caracterizar positiva-
mente el Plan 3R en s{ mismo, desde la perspectiva del conflicto concreto dificiimente
nos puede valer, si basicamente sirve para amortiguar los efectos traumaéticos de
desmantelamiento. No somos sus propagadores ni legitimadores, porque no es un
instrumento que tenga contenido y alcance suficiente, ni estd incardinado en una
polfticaindustrial real. Una vezimpuesta una soluciénregresiva enun conflicto, apesar
y en contra de nuestra intervencién, el dilema desaparece, generandose una nueva
situacién y escenario.

Es fundamental que el
sindicato se distinga por el
hecho de mantener una
coherencia entre su
posicién ante los conflictos
empresariales concretos y
su actividad (movilizacién
y discurso) en el plano de
la politica industrial y en el
mads general de la politica
econémica y social.

La situacién nos obliga a
una actitud y posicién
sindical firme, en clave de
neto enfrentamiento y
defensa.
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PROPUESTA DE RESOLUCIONES QUE PRESEN-
TA EL S.N. A LA CONFERENCIA NACIONAL

(E1S.N. presenta sélo este listado y hay que debatir y decidir el propio
listado y se tienen que presentar textos concretos de cada resolucién.
Sélo en el caso de que no se presente ninguna, a lo largo del debate,
el propio S.N. presentara textos concretos.)

* SOBRE LA UNIDAD DE ACCION SINDICAL

* SOBRE EL PRECO II

* SOBRE INICIATIVAS ANTE LA SITUACION INDUSTRIAL Y ECO-
NOMICA

* SOBRE LA NEGOCIACION COLECTIVA
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