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El Estado del Bienes-
tar y su crisis

ElEstado del Bienestar resume el tipo
de régimen politico nacido después
de la Segunda Guerra Mundial. Suna-
cimiento es el resultado de un com-
promiso histoérico, social y politico. La
mejora de la situaciéon de los trabaja-
dores y trabajadoras fue la contrapar-
tida al mantenimiento consentido del
sistema capitalista. El ensanchamien-
to delaproteccion social, permitia un
aumento continuo de la demanda y
un crecimiento sin recesion inedito en
la historia del capitalismo. El Estado
del Bienestar corresponde al tipo de
reestructuracion politica y economi-
ca que surge en las sociedades avan-
zadas bajo las condiciones de pro-
duccién y consumo del “fordismo”.

_Estao del Bienestar
| . ¥ neoliberalismo

Se concreta en un conjunto de poliﬁ—
cas publicas destinadas a gestionar
los procesos de crecimiento econo-
mico y distribucion de la renta.

Lo que se ha venido a denominar sis-
tema de "pleno empleo keynesiano
fordista” se caracterizaba por:
+Una division sexual de trabajo basa-
do en altas tasas de ocupaclon mas-
culina y la dedicacion de las mujeres
a las tareas domésticas, profundizan-
dose hasta comienzo de los afios se-
senta el retroceso de la actividad asa-
lariada femenina que se habia inicia-
do a finales del siglo XIX;
» Una organizacion de la empresaba-
sadaenlafabricacionenserie de pro-
ductos estandardizados, mediante
una disciplina taylorista de un trabajo
repetitivo y en cadena. - una politica



salarial basada en el incremento del
poder adquisitivo mediante la asig-
nacion a este objetivo de parte de los
elevados incrementos de productivi-
dad, gracias al desarrollo de la nego-
clacion colectiva y el sindicalismo,

» Un sistema de proteccion social me-
diante el desarrollo de sistemas pu-
blicos de sanidad, ensefianza y vi-
vienda yla atencion a los sectores ex-
cluidos del mercado de trabajo, ast
como un sistema de pensiones que
concedia rentas de sustitucién proxi-
mas alos salarios. A traves de los mis-
mos se realizaba una cierta correc-
cion de la desigualdad social produ-
cida por el funcionamiento del mer-
cado y de esta forma permitia hacer
efectiva la idea de la ciudadania
social.

Esta politica tiene como fundamento
economico la idea keynesiana de uti-
lizacién del gasto publico como ins-
trumento contra los ciclos econd-
micos, ala vez que buscabamoderni-
zar el aparato productivo mediante
una polifica industrial activa y que
mantuviese el pleno empleo. En este
ultimo objetivo jugaba un papel el re-
cuerdo de las convulsiones sociales
de los anos treinta, mas atin en un con-
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texto de fortaleza de la Union Soviéti-
cay de la amenaza comunista que se
asoclaba con ella.

A comienzos de los afios setenta se
Inicia una fase recesiva de la econo-
mia internacional que, mas alla de los
ciclos coyunturales, se caracteriza
por una sustancial reduccion del cre-
cimiento economico y el progresivo
desarrollo del desempleo masivo yla
precariedad en el empleo. En este
contexto, las clases dominantes se
plantean la necesidad de reducir
substancialmente el Estado del Bie-
nestar para recuperar las tasas de be-
neficio anteriores.

La ideologia keynesiana fue perdien-
do terreno en beneficio del neolibe-
ralismo, que aparecia como el instru-
mento mas apto para superar la fase
recesiva. Para imponer tal politica el
pensamiento neoliberal ha combati-
do - y combate - las ideas igualitarias
ligadas a la tradicion del movimiento
obrero, presentando ala economiade
mercado como el tnico sistema efi-
ciente de organizacion social, La in-
tervencion estatal se presenta como
causa de todos los males. Se cuestio-
nan los mecanismos de la “democra-




cia econémica y social” de la post-
guerray se desarrolla unavision dela
sociedad reducida al mercado. Se
asigna a la politica econémica la fun-
cién de garantizar el funcionamiento
eficiente del mercado, mediante la
privatizacion de los servicios publi-
cos y las empresas publicas renta-
bles. Cada vez resultan mas dificiles
de compaginar el principio de legiti-
macion mediante la proteccion social
de la mayoria de la poblacion con el
principio de garantia de funciona-
miento eficaz y rentable del sistema
econémico. De forma creciente la fun-
cién fundamental que se asigna al Es-
~ tado del Bienestar es la de garantizar
que no estallen conflictos sociales.

. to de las ganancias de productividad

=> El Estado del
Bienestar y su crisis.

A partir de los afios ochenta, con la
crisis del modelo tayloriano-fordista,
se producen modificaciones enelac-
ceso masivo de las mujeres al merca-
do de trabajo y las formas de organi-
zacion del trabajo para hacer frente a
una competencia exacerbada (“el
trabajo flexible”). A estos cambios
van ligados otros cue al afectar al sa-
lario y su estructura, repercutiran de-
cisivamente en sistema de protecclion
social. La norma neoliberal de repar-

consiste en la atribucion de la casi to-
talidad de las ganancias de producti-
vidad a los beneficios, de forma que
asi se satisfagan las exigencias de
unos mercados financieros que se



han convertido en los principales su-

ministradores de fondos de las em-
presas. El salario directo se hace ca--
da vez menos fijo y més dependiente

del rendimiento del trabajador/a o de
la empresa, a través de las politicas
de “re-contractualizacién” e “indivi-
dualizacion” delos salarios y de ‘par-
ticipacion en los beneficios”. Se tien-
de, como en el caso de los trabajado-
res "‘externalizados’, a transferir la n-
tegridad del “riesgo comercial” so-
bre el trabajador: si disminuyen los
pedidos se reducen las tarifas o se
rescinde el contrato con el trabajador
o trabajadora seudo-independiente.
En el terreno de la proteccion social
se consagraunsistema dual que com-
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prende una asistencia minima para
los desprotegidos y una sobreprotec-
cion paralas capas privilegiadas, que
compaginan los derechos de los sis-
temas publicos de pensiones con el
acceso a la proteccion privada (be-
neficios fiscales incluidos).

La fase actual tendria por objetivo
adaptar los sistemas maduros de pro-
teccion social de la Unién Europea a
lapresion por lareduccion de los cos-
tes laborales directos e indirectos ba-
Jo el pretexto de la mundializacioén, la
flexibilizacién maxima del mercado
detrabajo ylareduccién de la intensi-
dad protectora. Mientras el aspecto
redistribuidor y desmercantilizador




del Estado del Bienestar sufre una
contraccion, y los mas ideologizados
y radicales de los neoliberales llegan
a plantear la desaparicion del Estado
que dejaria lugar para una sociedad-.

mercado integral. Estas teorlas, aun- -

que no se hayan puesto en practica,
han servido para la radicalizacion de
las politicas neoliberales.

La politica econémica neoliberal ha
conseguido victorias en varios terre-
nos. Asi, ha logrado una prolongada
disminucion de la inflacion. Se ha pro-
ducido un restablecimiento de las ta-
sas de beneficio que de porcentajes
negativos en los afios 70 pasaron a
porcentajes positivos de hasta el 18%
para los principales paises industria-
lizados. Este crecimiento se ha debi-
do mas a un descenso en el creci-
miento de los salarios y/o al incre-
mento del desempleo mediante los
procesos de reconversion indusirial,
que a un incremento de la productivi-
dad. Otro terreno de “éxito” ha sidola

reduccién de los gastos sociales: tras -

un crecimiento del 8,2% durante el
periodo 1970-1979 (promedio para
los paises de la OCDE) se pasé a un
crecimiento del 1,6% durante los anos
1979-1989. Como resultado de esta

= El Estado del
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politica, se ha reducido la partici-
pacion de los salarios en la renta na-
cional en la mayoria de los paises de
la OCDE y se ha incrementado la po-
breza envarios paises dela Union Eu-
ropeayenEE.UU. Sinembargo, el de-
sequilibrio que provoca en el reparto
de las ganancias de la productividad,
le plantea graves problemas para ob-
tener un crecimiento prolongado a
largo plazo, en la medida en que re-
sulta-dificilmente aceptable social-
mente la agravacion de las desigual-
dades.

Sobre el significado de conjunto del

neoliberalismo se puede concluir, de
forma provisional ya que es un feno-
meno aun inacabado, que €l relativo
fracaso econémico del neoliberalis-
mo eray es simultaneo de su éxito so-
cial, politico y cultural. El maximalis-
mo neoliberal ha proporcionado un
mensaje radical, al proclamar abier-
tamente, sobre la base del valor dela
desigualdad social, la redistribucion
de los ingresos de los pobres alos ri-
cos. Aunque no se haya realizado en
ningum pais la integridad del progra-
ma neoliberal ellono implica su mefi-
cacia. Como dice el marxista ingles
Perry Anderson, “fue solamente por-



que la teoria neoliberal era tan intran-
sigente, que gobiernos de derecha
pudieron llegar a politicas tan drésti-
cas: la teoria neoliberal proveia, en
SUS principlos, Una especie de tema-
rio maximo en el que los gobiernos
podian elegir los ftems mas oportu-
10S, Segun Sus conveniencias coyun-
turales politicas o administrativas’,

La mundializaciény el
pensamiento neoliberal

La infernacionalizacién de la econo-
mia ha ido estrechamente ligada a la
politica neoliberal, proporcionando
una coartada permanente para la
puesta en practica de las politicas de
recortes sociales. La utilizacién del
termino globalizacion — o mundializa-
cién usado a menudo de forma equi-
valente - desde los afios ochenta, no
Se presenta solo en términos de crite-
110 interpretativo de la creciente mul-
tiplicacion e interrelacién de redes
productivas e informativas mundia-
les, sino que por parte de los medios
politicos y empresariales se propone
como objetivo a alcanzar

El argumento de la globalizacién jue-
ga el papel de pretexto para justificar
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laspoliticas antisociales derivadas de
las opciones delos empresarios y go-
biernos europeos. Mas que sobre un
desarrollo de las fuerzas productivas,
la mundializacién se desarrolla sobre
la base de la financiarizacién mcon-
trolada. El Estado-Nacién no desapa-
rece con la nueva fase del capitalis-
mo, SINo que mas bien se opera un
proceso de regionalizacién econdmi-
ca -lallamada “Triada"; Estados Uni-
dos, Japon yla Union Europea, con sus .
respectivas zonas de influencia- enla
que cada Estado se esfuerza en de-
fender a sus propias empresas.

Entodo caso, la puesta en practica de
una politica social europea digna de
tal nombre, que tendiera a equiparar
por arriba las prestaciones sociales
en todos los paises de la Unién Euro-
pea, permitiria dar una respuesta co-
Operativa y progresista a la extension
delos derechos sociales en el contex-
to de mundializacion econémica. Sin
embargo, la politica social contem-
plada enlanormativa comunitaria pe-
$apoco en la escena social de Euro-
pa. Los factores determinantes estan
fuera: enla construccién del mercado
tmico, enlas politicas de austeridad
que acomparan a la puesta en mar-




cha de lamoneda tnica, enlamanera
en que son abordadas otras cuestio-
nes distintas de lallamada “cuestion
social”. Asi, el impacto de las reglas
comunitarias sobre la competencia
conlo que implican paralos servicios
publicos (privatizaciones, reorgani-
zaciones) es mas importante social-
mente que el conjunto de las directi-
vas comunitarias sobre el derecho
del trabajo.

El asunto es que los paises mas flexi-
bles ejercen una fuerte presién sobre
los mas “rigidos” y en lugar de pro-
ceder a una armonizacién sobre la
base de las normas sociales y fiscales
de los paises mas avanzados, s€ Pro-
duce el efecto de que lamala regla-
mentacién expulsa alabuena, “elmal
capitalista expulsaalbueno".El gjem-
plo mas claro, pero no el unico, se da
en materia fiscal: la desreglamenta-
cién financiera en materia de mgre-
sos de capital en un contexto de mo-
vilidad acrecida delos capitales hace
que éstos se desplacen hacia las zo-
nas de menor imposicion y fuercen a
un movimiento hacia abajo. Algo ana-
logo sucede en lo referente a la nor-
mativa laboral, La consideracion del
empleo como asunto de “Interés co-
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mun” eféctuado por el Tratado de
Amsterdam y las medidas acordadas
enla cumbre de Luxemburgo, en abril
y noviembre de 1997, no da razones
para cambiar de opinién, en la medi-
da en que su contenido fundamental
insiste en la orientacion flexibilizado-
ra y desreguladora: Resultado de la
desreglamentacién es el conocido
efecto de deslocalizaciones de las
multinacionales hacia los paises eu-
ropeos de mano de obra mas barata
y/o imposicién més baja, conlos ries-
gos de enfrentamiento entre los asa-
lariados. Los paises de modelo “so-
cialdemocrata’ registran brechas im-
portantes en los sistemas de protec-
cién social y se produce asimismo
mna convergencia regresiva hacia ta-
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_sas medias de paro que durante los
anos de recesién econémica han su-
perado los dos digitos y alcanzado a
casi todos los paises. El "modelo an-
glosajon” de capitalismo se hace ca-
davezmas expansivoy se extiendela
idea de que sus prescripciones de-
ben ser puestas en practica de forma
inmediata sin consideracién alguna
por la cohesién social.

Es en el ambito financiero donde més
se ha desarrollado la globalizacion.
La magnitud del desvio de recursos a
la inversion especulativa se puede
apreciar con algunas cifras. Actual-
mente (datos de 1995 segiinla Banca
de Pagos Internacionales), en los

12

mercados fimancieros mundiales hay
disponibles diariamente un billén
cuatrocientos milmillones de délares,
que se pueden mover de punta a pun-
ta del mundo gracias alos avances en
lastelecomunicaciones yla informati-
ca, buscando rentabilidad a cortopla-
20, Lia magnitud de estos movimien-
tos monetarios queda atin mas paten-
te sl tenemos en cuenta que los inter-
cambios comerciales internacionales
de mercancias no superan el 10% de
dicho valor, que algunos analistas re- *
ducen al 2%. Dado que la inversién
productiva es de mayor riesgo y ge-
neraunosbeneficiosmenoresy amas
largo plazo éste proceso se convierte
€n una espiral que se alimenta a si
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misma, con el consiguiente desvio
creciente de recursos de la actividad
productiva ala financiera, dé4ndosela
aparente paradoja que algunos gru-
pos cuya actividad industrial produce
pérdidas aumentan su rentabilidad fi-
nanciera, como la Renault en 1997:
cuando anunciaba el cierre de sufac-
toria en Vilvoorde (Bélgica), se mcre-
mentaba la cotizacién de sus accio-
nesel11,7%.

La debilidad de los mecanismos re-
quladores de los mercados financie-
ros produce una inestabilidad gene-
ralizada, sucediéndose incrementos
espectaculares y estallidos de la
“burbuja’ especulativa, como el que
estamos conociendo. -

Recortedelas
prestaciones sociales

La reestructuracion del Estado del
Bienestar se ha realizado bajo dos ti-
pos de opciones politicas, la alternati-
vaneoconservadorayla socialdemo-
crata. La opci6n neoconservadora
cuestiona los derechos sociales a los
que se hace depender de la disponi-

bilidad de recursos financieros, se -

convierten en meros ‘‘intereses legiti-

= El-Estado del
Bienestar y su crisis.

mos” y excluidos por tanto de los de-
rechos de ciudadania. No s6lo se pro-
pone una reduccién cuantitativa de
las prestaciones sino que paralela-
mente se reducen las garantias. Por
su parte, los gobiernos socialdemo-
cratas, con diferencias de grado se-
gt los paises, utilizando su influen-
cia en el movimiento sindical han lle-
vado a cabo politicas materialmente
neoliberales, en particular enmateria
de Seguridad Social y fomento de la
prevision privada.

En el debate sobre las relaciones en-

. tre lopublico y lo privado para el ase-

guramiento de los riesgos sociales, la
opcién privatista no sélo se defiende
por la explosién del gasto debidoa la
evolucién demografica y del empleo
— aunque utilice de forma destacada
esta argumentacion -, sino también
por razones de eficiencia economica.

La reduccién de las prestaciones so-
ciales ylaprivatizacion delasmismas
se presentan como exigencias del
crecimiento econémico y la creacion
de empleo. Se presume que hay un
conflicto entre la eficiencia econémil-
caylaequidad:la redistribucion pro-
gresiva de la renta debida al incre-




mento del gasto social, al afectar ala
renta de las rentas mas elevadas, es-
taria disminuyendo la capacidad de
ahorro y con ello de inversién de las
economias. Sin embargo; tales con-
clusiones no tienen base, Vicencg Na-
varro ha examinado una serie de es-
tudios que acreditan que la mayor de-
sigualdad no ha entrafiado un cleel-
miento del empleo sino la extensién
de la miseria. Las politicas neolibera-
les propias de Reagan y Thatcher,
ademas de disminuir la equidad, su-
pusieron una reduccién del ahorro, la
Inversion, un menor crecimiento dela
productividad y del empleo. El mis-
mo Banco Mundial reconocié en su in-
forme de 1991, World Development
Report, que “no existe evidencia de
que el ahorro dependa de la desi-
gualdad social, o que ésta conduzcaa
un mayor crecimiento econémico, En
realidad, la evidencia apunta aun sen-
tido contrario, es decir, que mayor de-
sigualdad lleva a menor crecimiento
economico”,
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La evolucion del gasto
en proteccion social
en el Estado espafiol

Comenzando de un punto de partida
extremadamente bajo, resultado del
subdesarrollo del Estado del Bienes-
tar durante el franquismo, el gasto de
proteccion social ha crecido de forma
muy importante en el Estado Espariol
durante las tltimas décadas.

El inicio de una fase depresiva en
1991 coincide con un refuerzo ideo-
légico y politico del neoliberalismo
con el pretexto de la necesidad de
competir en economias globalizadas,
El crecimiento delas prestaciones de
la Seguridad Social debido al incre-
mento de los salarios durante los tlti-
mos 28 aflos — aunque tanto los sala-
110s netos como los brutos hayan vis-
toreducida suparticipacion enla ren-
ta nacional en beneficio de los exce-
dentes empresariales -, el incremen-
to de los gastos en desempleo debi-




do ala elevadisima tasa de paroylos
cambios demograficos debidos al in-
cremento de la esperanza media de
vida, son los factores explicativos fun-
damentales de un incremento impor-
tante del gasto en proteccion social.
Sin embargo, concebir el incremento

- El Estado del
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de los gastos de proteccién social s6-
lo desde el punto de vista de mejora
del bienestar social, seria bastante
unilateral. La Seguridad Social ha fa-
cilitado la reconversion industrial, es-
pecialmente durante la decada delos
ochenta, permitiendo, mediantela uti-




lizacién combinada del desempleo y
las jubilaciones anticipadas, apartar
delmercado del trabajo amillones de
asalariados/as. '

Desde el afio 1994 el mcremento del
gastosocial se ha congelado, mas atin
hacambiadode signoy el proceso de
acercamiento a la media de la Unién
Europea se ha estancado, subsistien-
do una diferencia de mas de cinco
puntos (23,5% del PIB frente a 28,7).
Ademas de la diferencia en gasto so-
cial sobre el PIB, hay que tener en
cuentala diferente estructura del gas-
to. En el caso del Estado Espafiol gas-
tamenos que la media dela UE en ve-
Jez-supervivencia, maternidad y fa-

1. La Seguridad Social y su evolucién histérica.
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milia, mientras que gasta proporcio-
nalmente el doble en empleo como
consecuencia de una tasa de desem-
pleo que practicamente dobla la me-
diadelaUE. La diferencia en gasto so-
cial serfa bastante superior sino se -
computase este concepto. Hay que
tener en cuenta asimismo que duran-
te los tltimos afos se ha incrementa-
do la carga fiscal sobre algunas pres-
taciones sociales. Asi, desde 1994 las
prestaciones de desempleo, estan su-
Jetas a tributacién por IRPF y también
desde ese afio son a cargo del de-
sempleado sus cotizaciones a la Se-

- guridad Social (reducidas en el 35%,

a cargo del INEM).




Concepto y tipos
de sistemas |

\

La Seguridad Social surge como
una técnica de resolver los ries-
gos sociales originados por la
revolucién industrial, que otras
técnicas tales como el ahorro, la
beneficencia, la mutualidad y el
seguro privado no podian aten-
der de forma minimamente satis-
factoria. Su antecedente nme-
diato son los Seguros Sociales,
que se iniciaron en la mayoria de
los paises europeos a finales del
siglo XIX y la primera parte del
siglo XX. En su primera etapa
abarca sélo a los trabajadores
manuales y de menores Ingre-
sos, para irse extendiendo pro-
gresivamente al conjunto de los
asalariados y asalariadas y a
profesionales y autbnomos/as.




Los seguros sociales surgen para
cubrir cada riesgo social aisla-
damente: enfermedad, vejez,
invalidez, cargas familiares... y se
organizan de forma separada
por cada necesidad cubierta. Se
financian mediante cuotas abo-
nadas conjuntamente por los
empresarios y los trabajadores/as
0 solamente por los empresarios
(cuando la situacién de necesi-
dad se deba a riesgos profesio-
nales), aunque en una evolucién
posterior los Estados empiezan a
asumir una parte de la finan-
ciacion. Los seguros sociales son
escogidos por ‘el movimiento
obrero de forma preferente a las
formas de proteccién asistencia-
les, por cuanto que en éstas la
necesidad de probar el estado
de necesidad era visto como una
humillacién, mientras que los
Seguros sociales eran considera-
dos como un salario diferido al

que se tenia derecho como con-

secuencia del trabajo.

La Seguridad Social en sentido
propio surge en los afios treinta y
cuarenta de este siglo (el térmi-
no de usa por primera vez en la

1. La Seguridad Social y su evolucién histérica.
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Ley de Seguridad Social de los
Estados Unidos en 1935) y supo-
ne una superacion de los siste-
mas de seguros sociales en
varios sentidos:

» Se incrementa la aportacién
estatal en la financiacién.

* Se Introducen pensiones mini-
mas garantizadas, lo que implica
una diferencia con el método de
los seguros sociales de estricta
correspondencia entre cotizacio-
nes y prestaciones.

e Junto a las prestaciones econé-
micas, se incluyen prestaciones

- de servicios, no sélo recupera-

doras sino también preventivas.

* Los riesgos se gestionan con-
juntamente y su gestién se publi-
fica. :

Tipos de Sistemas
de Seguridad Social

Se distinguen histéricamente dos
tipos de sistemas:

1° Los universalistas o asistencia-
les. El titulo de inclusién es la ciu-
dadania, a veces unida a la
carencia de rentas. Se financian
mediante impuestos. Sistemas




= Concepto y tipos de
sistemas de Seguridad Social.

de este tipo han sido el ingles,
disefiado después de la Segunda
Cuerra Mundial por una de las
figuras en la historia de la
Seguridad  Social, Willlam
Beveridge, el neozelandés y los
escandinavos. ; Se financian
mediante cotizaciones uniformes
e impuestos e inicialmente pro-
porcionaban prestaciones unifor-
mes. En el caso de Inglaterra lo
limitado de estas prestaciones ha
conducido a que sean comple-
mentadas por prestaciones de
empresa y Sector, basadas en el
ahorro forzoso de los asalariados
y sin participacién de los actores
nacionales-estatales de la rela-
cién salarial. Las prestaciones se
gestionan por la administracion
fiscal para los sectores de menor
poder adquisitivo de los trabaja-
dores/as y por la industria finan-
ciera para las prestaciones com-
plementarias del resto. '

Las situaciones de privacion de
empleo no son' cubiertas segun
este modelo por los empresa-
rios, sino por los poderes publi-
cos a través de ingresos mini-
mos. La distribucion de los ingre-




1. La Seguridad

i

Sos es confiada al mercado y una
cierta redistribucion - escasa en
Inglaterra, mas elevada en los
paises escandinavos- es confia-
da al Estado. La falta de un sélido
anclaje salarial en el modelo
inglés de Seguridad Social le ori-
gina una permanente incapaci-
dad para escapar de la asisten-
cia publica.

2° Los contributivos: son aquéllos
que se entroncan de forma mas
nitida con los Seguros Sociales.
El titulo de inclusién en el siste-
ma se basa en la realizacién de
una actividad profesional. La

Social y su evolucién histérica.

T

fuente principal de financiacién
esta constituida por las cotizacio- :
nes basadas y proporcionales a
los salarios y que son abonadas
por empresarios y trabajado-
res/as. Se les suele llamar tam-
bién como continentales, en la
medida en que los sistemas méas
tipicos de este tipo son el francés
y el aleman. Estos sistemas estan
orientados hacia el manteni-
miento, cuando sobrevenga un
riesgo como el accidente o la
vejez, del nivel de ingresos de
que se disponia con anteriori-
dad. Asi pues, proporcionan
prestaciones proporcionales al




ingreso al que reemplazan, a
menudo con un limite maximo
para la cuantia de las prestacio-
nes, paralelo a otro limite para las
cotizaciones. '

Si el nivel de prestaciones es ele-
vado, como ha ocurrido hasta
hace poco en el sistema francés,
se hace innecesario el ahorro de
los trabajadores y la redistribu-
cibn mediante la fiscalidad. En

cién social es de tipo  salarial:
junto al salario directo, la cotiza-
cibn es un salario indirecto
mediante la cual cada grupo
social de los asalariados - jubila-
dos, enfermos, parados..- recu-
pera las cotizaciones de los actl-
vos ocupados bajo forma de
prestaciones, sin necesidad de
previa acumulacion en ahorro, ya
que son inmediatamente distri-
buidas. En estos sistemas el sala-
rio juega el papel de elemento
de distribucién que en los siste-
mas anglosajones desempenan
la redistribucién = mediante
impuestos y el ahorro salarial.

este tipo de sistemas la protec-

- Concepto y tipos de
sistemas de Seguridad Social.

La respuesta a las necesidades
derivadas de la carencia de ren-
tas ofrece una plasmacion impor-
tante de la logica de respuesta
de los diferentes sistemas de
Seguridad Social. En el tdltimo
periodo esta surgiendo un
importante debate sobre si estas
rentas deben ser “‘incondiciona-
les”, es decir con independencia
de la disposicién de acceder o
no a un trabajo asalariado o estar
condicionadas a la imposibilidad
de acceder al mismo.

La defensa del carécter incondi-
cional de las rentas minimas con-
duce a una disociacion definitiva
entre el derecho al ingreso y el
derecho al empleo, considerado
como obsoleto por sus defenso-
res, en general sobre la base de
considerar la “pérdida de centra-
lidad del trabajo’’ o la optimista
tesis de “El fin del trabajo”, por
usar el titulo del famoso libro de
]. Rifkin. Estos proyectos favore-
cen el desarrollo de antagonis-
mos entre los asalariados, entre
los estables y los precarizados,



en la medida en que se atribuye

a los primeros la financiacion de
los ingresos de los segundos.

Esta posicién obvia que la solida-
_11dad social sélo es sélida cuan-
do se basa en la homogeneidad
de la condicién de los asalaria-
dos/as, se construya ésta sobre la
base de la cotizacién (modelo
francés) o por un sindicalismo
fuerte que consiga un Estado de
Bienestar con un alto componen-
te desmercantilizador sobre la
base de una fiscalidad muy pro-
gresiva y el pleno empleo. Este
ha sido el caso de los paises
escandinavos. Elementos del
modelo —hoy cuestionados- eran

1.La Segﬁidad Social y su evolucion histérica.
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la centralizacién de la nego-
clacién colectiva y la alta tasa de
afiliacion de los sindicatos, el
desarrollo de los servicios ptbli-
COSs personales que permitia un
empleo muy elevado y en parti-
cular una alta tasa de actividad
de las mujeres. Por estas razones
parece mejor solucién que el
aseguramiento de rentas mini-
Imas se centre en una politica
radical de pleno empleo
mediante la reduccion del tiem-
Po de trabajo y de forma com-
plementaria mediante el desa-
rrollo de prestaciones de desem-
pleo, sin requerirse la previa coti-
zacion de cada desempleado.




Estructura y papel
|redistributivo [
del sistema de pensiones

Estructura del
sistema espaiiol de
Seguridad Social

Conforme al art. 41 de la
Constitucién Espafiola (CE), el
sistema de la Seguridad social
espanol se organiza €n varlos
niveles de proteccion. Uno, con-
tributivo y de caracter obligato-
rio, que constituye el nucleo
esencial y proporciona rentas de
sustitucién de los ingresos derl-
vados de la actividad profesional
por cuenta ajena o propia. El ele-
mento fundamental de las presta-
ciones contributivas esta consti-
tuido por las pensiones, cuyo
numero era de 7,026.800 en

de la Seguridad Social

1996. De ellas el 47% correspon-
dian a jubilacién, el 26% a viude-
dad, el 24% a invalidez, el 2% a
orfandad y el 1% a favor de fami-
liares. De su importancia econo-
mica da una idea que en 1996, el




gasto en pensiones representa el
34,6% del total del gasto social, el
19,8% del total del gasto publico
y el 9,3% del PIB y aproximada-
mente el 60% del conjunto del
Presupuesto de la Seguridad
Social siendo ademas la partida
de mas rapido crecimiento.

Las cuantias absolutas de las
pensiones han aumentado como
resultado de la elevacién de los
salarios nominales, pero todas
las superiores al salario minimo
interprofesional, como resultado
de los incrementos de retencio-

L. La Seguridad Social y su evolucién histérica.
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nes fiscales, han visto reducirse
su poder adquisitivo desde 1984,
Enimesce 1997 " la cuantia
media de las pensiones contri-
butivas del sistema de Seguridad
Social - ascendia a 69.400
ptas./mes, pero con diferencias
muy considerables entre los dife-
rentes Regimenes: desde las

-122.900 ptas. en la Minerfa del

Carbon hasta las 50.100 ptas. del
Régimen Agrario por Cuenta
Propia, pasando por las 83.900
ptas. en el Regimen General. En
general, las pensiones medias
mas elevadas— no en Hogar,




-} Estructura y papel redistributivo del
sistema de pensiones de la Seguridad Social.

donde son superiores las de
nvalidez - son las de jubilacion.
Como resultado de salarios y
por tanto cotizaciones mas altas

PENSIONES DE JUBILACION EN LA SEGURIDAD

Régimen

General 101.600
Mimeria del Carbon .161.300
Agrario cuenta ajena 58.600
Agrario cuenta propia 56.400
Hogar 49.500
Auténomos 57,400
Mar 106.500

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de Trabajo, Agosto-septiembre del 991

Si la funcién del sistema de pen-
siones es proporcionar rentas
que sustituyan a los ingresos
dejados de percibir por el aban-
dono de la actividad laboral, el
elemento que define la extension
de ese papel es la tasa de susti-
tucién, es decir el cociente entre
la pensién y el Ingreso anterior.
En los modelos continentales ©
contributivos de  Seguridad
Social las tasas de sustitucion
" avolucionan conforme los siste-
mas llegan a la madurez, cuando
las bases de cotizacion se apro-
ximan a los salarios reales y las

las pensiones medias son mas
elevadas en la CAPV: ya en 1998
ascendian a 77.000 ptas., frente a
las 63.000 de la media estatal.

Pension Media

SOCIAL
(Junio 1997)

Pensiones Nuevas

103.000

208.200
62.000
60.000
53,100
70.300
112.700

pensiones integras O plenas
incrementan su - participacion
sobre el total v las tasas efectivas
de sustitucién se aproximan a las
legales. En el caso del Estado
Espafiol esa tasa viene oscilando
los dltimos afios entre el 45 y el
50% tanto para los trabajadores
Jsalariados como para los auto-
nomos. En el caso de los asala-
riados la falta de obligacion de
declarar, a efectos del IRPE de
los perceptores de rentas reduci-
das puede hacer pensar que la
tasa de sustitucién esta infravalo-
rada. En sentido opuesto juega el



hecho de la economia sumergi-
- da, especialmente importante en
el Estado Espafiol y la no-inte-
gracion de las horas extraordina-
rias en la base reguladora de las
pensionesl'

El segundo nivel es el no contri-
butivo que esta dirigido a com-
pensar la qusencia de rentas a
los individuos que se encuentran
en situaciéon de necesidad. Este
nivel es en el Estado Espafiol
muy limitado y ha sido de apari-
cion tardia ya que se establecié
- por la Ley 26/1990 (en la actuali-
dad integrada en la Ley General
de Seguridad Social de -1994)
como resultado de los acuerdos
derivados de la huelga general
de diciembre de 1988. El ntime-
10 de las pensiones no contribu-
tivas en 1996 era el 6% del total
de’ las pensiones. En la
Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (CAPV) el gasto en estas
prestaciones equivalia en 1994 al
0,12% del PIB.

1. La Seqguridad Social y su evolucion historica.

Solo concierne a los invalidos/as
y ancianos/as sin recursos Yy que
no hayan podido acceder al nivel
contributivo por no reunir los
requisitos de acceso a este nivel,
generalmente por insuficiencia o
ausencia de cotizaciones. El
requisito- de la msuficiencia de
recursos es umna especificidad
del nivel no contributivo, ya' que
en el nivel contributivo las pres-
taciones se conceden con inde-
pendencia de la situacién econé-
mica de los beneficiarios. La
escasa cuantia de estas pensio-
nes (37.280 ptas. mes en 1998) y
la limitacién para el acceso a las
prestaciones, muestran que no se
cumple el art. 41 de la
Constitucién sobre la suficiencia
de las prestaciones sociales.

Enla medida en que a las presta- -
ciones asistenciales se les asigna
como funcién combatir a la
pobreza, se suelen utilizar como
criterios para determinar su
cuantia los mismos que se utili-

1- Iashoras extracrdinarias constifityen un porcentaje apreciable de Ias retribuciones de los asalariados en las pequefias
empresas. Em 1997 se han declarado, a efectos de cotizacién ala Seguridad Social, 73,6 millones de horas extraordinarias,
equivalentes a 45,000 empleos netos: Estas cifias estin previsiblemente muy subvaloradas, Como la cotizacién a la
Seguridad Social de las horas extracrdinarias o IEPEICUte en mayores prestaciones, salvo cuando se deriven de acciden-
tes de trabajo o enfermedad profesional, se favorece la aceptacion -a veces mediante acuerdo con los empresarios- por
parte de los asalariados de lano-dedlaracién de tales horas,
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sistema de pensiones de la Seguridad Social.

zan para la definiciéon de la
pobreza. Uno, que responde ala
nocién de pobreza de los
Estados Unidos, consistiria en
fijarlo de forma que cubriese las
necesidades alimenticias y otras
que se fijen sobre la base de
encuestas de consumo. Otro cri-
terio, parte de un sentido histori-
co segtn el cual la suficiencia
debe tener y debe estar relacio-
nada con el nivel de vida general
de la poblacién. Este concepto
de pobreza relativo puede a su
vez basarse en una fraccion
(habitualmente el 50%) de los
ingresos medianos, es decir que
distribuye a la poblacion en dos
grupos de la misma magnitud, o
de los ingresos medios. Aundque
la normativa espafiola no hace
referencia a un criterio de
suficiencia, el importe de las
prestaciones no permite ni aten-
der las necesidades basicas ni
esté fijado de forma referencial al
nivel de pobreza, Smo que esta
situado mas abajo aun.

La actual regulacion de las pres-
taciones no contributivas, ade-

mas de establecer unas presta- -

7

ciones de cuantia muy reducida,
deja un enorme espacio para las
situaciones de carencia de rentas
por  inactividad laboral, que no
quedan cubiertas por las actua-
les prestaciones de desempleo,
en la medida en que estas exi-
gen actividad laboral previa. Este
terreno estda  parcialmente
cubierto por las prestaciones,
que con denominaciones diver-
sas tales como Ingreso Minimo



de Insercién u ofras similares,
han desarrollado las
Comunidades Auténomas y que
no forman parte de la Sequridad
Social sino de la' Asistencia
Social, componente complemen-
tario de la primera e integrante
con ella de la Proteccién Social.

En su ultimo parrafo el art. 41 de
la CE prevé la existencia de
prestaciones complementarias
“libres”. Este nivel complemen-
tario de proteccién social se
asentaria en tres pilares: a)
Mediante los Planes y Fondos de
Pensiones. b) ‘A través de

1. La Seqguridad Social y su evolucién histérica.

Planes y Fondos de Pensiones.

I')............O....."..Q......Q.O.

Entidades de Previsién Social y
¢) Mediante técnicas de mejora
de prestaciones. Las prestacio-
nes privadas contempladas en la
Ley 8/1987, de Planes y Fondos
de Pensiones (LPFP), no estan
Integradas en la accién protecto-
ra del sistema publico de
Seguridad Social, ni siquiera en
Su variante complementaria, sino
que constituirian una proteccién
social de tipo privado. En efecto,
la Seguridad Social sélo lo es en
la medida en que sea publica y
obligatoria, lo que descarta a los




Papel redistributivo
- del gasto social
v de la Seguridad Social

La progresividad del gasto social
es limitada, notablemente inferior
a la media comunitaria y tiene
menor impacto en la reduccion
de la pobreza que en la mayoria
de los paises de UE, contribuyen-
"do a una reduccién de la pobreza

en un 63%. El gasto social se
redistribuye en un 30%, equiva-
lente aproximadamente al 10%
de la renta familiar disponible de
1990. De ese 10%, seis puntos
corresponderian a transferencias
monetarias en pensiones Y
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1. La Seguridad Social y su evolucién histérica.

redistributivo, aportando el 80%
de la progresividad total del
gasto social, contribuyendo deci-
sivamente a la reduccién de la
pobreza de los ancianos/as,
grupo social con mayor nivel de
pobreza antes de la intervencién
del Estado. Segun un estudio de
1993 del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), uno de cada
tres pensionistas es pobre, el
30% de los hogares pobres tiene
: a un pensionista como sustenta-
desempleo y los otros cuatro a dor principal, los hogares enca-
prestaciones en especie: sani- bezados por anclanos/as tienen
dad, educacién y vivienda. una incidencia de pobreza que
: casi duplica a la del hogar
La extensién de la proteccién medio, que se eleva ain mas
sanitaria llega al 99% de la cuando los hogares estan forma-
poblacién y la utilizacién de los  dos por ancianos/as solos/as. La
Servicios sanitarios ptiblicos es mejora relativa de los ancianosno se -
mayor entre los usuarios de debe a una mejora de su situacién
menor renta. Ello entrafia que el  absoluta sino a la aparicion de otros
gasto en sanidad se ha converti-  grupos —os desempleados- atm en
do en el apartado més progresi- Jpeor situacion. Sin las pensiones de
vo del gasto publico. Sin embar- vejez, la pobreza de los ancianos/as
go, en la medida en que las pen- llegaria al 68%.
siones constituyen una fraccién
muy importante de la renta de  El nivel de pobreza tiene que ver
los hogares perceptores, consti-  tanto con el nivel de salarios
tuyen en conjunto el gasto mds como con el desempleo, de

30




donde la importancia de la ele-

vacién del salario minimo y de

los salarios de los trabajadores y

trabajadoras menos remunera-

dos. Como la mayoria de las pen-

siones contributivas se fijan

sobre la base de los salarios per-

cibidos, la cuantia de éstos mci-

de en la de aquellas, por lo que

la reduccién de los salarios, en
especial de los mas bajos, redu-
ce la progresividad de las pen-
siones. Por el contrario, el
desempleo —que constituye una
proporcién sustancialmente mas
elevada en el Estado Espafiol que la
media de 1a UE- tiene un nivel de pro-
‘gresividad muy inferior como conse-
cuencia de su estrecha dependencia
de las cotizaciones.

El economista Gonzalez i Calvet
valora globalmente en el 6% del
PIB el impacto redistributivo del
gasto social publico en 11990 es
decir una cuantia reducida aun-
que globalmente forma positiva.
* Sin embargo, los recortes en
curso en desempleo, sanidad y
pensiones y el impacto regresivo
de la reforma del IRPF le hace

la Encuesta de Presupuestos

= Papel redistributivo del gasto
social y de la Seguridad Social.

concluir que ‘“la redistribucién
no solo no ha aumentado desde
1990, sino que es posible que en
el futuro disminuya”.

El Sistema de Seguridad Social
utiliza diversos elementos que
contribuyen a su progresividad
desde el punto de vista de la
redistribucién de la renta. Estos
serian la existencia de pensiones
minimas y maximas, los comple-
mentos de minimos y los tipos de
cotizacién mas bajos de ciertos
regimenes. La apreciacién del
nivel de redistribucion del siste-
ma de Seguridad Social se
puede valorar teniendo en cuen-
ta los siguientes elementos:
o El “salario social” y las presta-
ciones no contributivas tienen un
contenido mas abiertamente
redistributivo que las prestacio-
nes contributivas, pero por su
menor extensiébn y cuantia su
impacto es mucho menor.
o Las pensiones constituyen la
principal fuente de ingresos de
los hogares encabezados por
mayores de 65 anos; conforme a



Familiares para 1990-1991, el
86% de los ingresos de los hoga-
res en el que el sustentador prin-
cipal sea un hombre proceden

una mujer, de forma que el siste-
ma de pensiones se convierte en
el elemento fundamental en la
determinacién de los niveles de
bienestar de los mayores de 65
anos.

* La generalidad de los pensio-
nistas de jubilacion, incluyendo
los de mas renta, se ha beneficia-

de las pensiones y el 54% cuan-
do el sustentador principal sea -

1. La Seguridad Social y su evolucién histérica.

do de transferencias importan-
tes; se entiende por transferencia
la diferencia entre la pensién real
y la que corresponderia a un sis-
tema que respetase el equilibrio
entre la suma capitalizada de las
cotizaciones y el valor desconta-
do y esperado de las pensiones;
un 49,61% del importe de la pen-
sibn media de jubilacién en
1992. El componente de transfe-
rencla sobre la pensién total es
decreciente conforme se ascien-
de en la escala de rentas. La pro-
gresividad se concentra en el
complemento de minimos sobre
todo para la gente de menos
INgresos. ;

* Se produce una importante
desproporcion entre los niveles

.de transferencia de los distintos

Regimenes; el importe de las
transferencias es especialmente
acusado en algunos sectores de
la poblacién protegida y tiene un
componente diferente: en unos
casos se basa en revalorizacio-
nes muy elevadas resultado de la
antigiedad de las pensiones
(Agrario), mientras que en otros
(Hogar). el componente maés
Importante resulta del comple-
mento de minimos (ver cuadro).




PORCENTAJE DE PENSIONISTAS DE CADA REGIM
QUE PERCIBEN COMPLEMENTOS POR MINIMOEN

=> Papel redistributivo del gasto
social y de la Seguridad Social.

% Régimen

26,12 General

59,31 Autébnomos

56,67 ~ Agrario cuenta ajena

54,68 Agrario cuenta propia

35,48 Mar

16,82 Carbén

59,06 Hogar

38,07 Total ]

Fuente: Informe econémico-financiero de los Presupuestos de la Seguridad Social para 1995,

« En relacién con el apartado

anterior, se ocasiona una impor-
tante redistribucion desde los
cotizantes del Regimen Ceneral
hacia otros Regimenes, especial-

mente los de Empleados de-

Hogar y Agrario, resultado de la
menor presion contributiva de
los Regimenes Especiales.

o Las bases de cotizacién en los
Regimenes por cuenta propia
tienen escasa relacién con los
ingresos reales, mientras que
una apreciacion correcta de la
progresividad exige que sean las
rentas reales el término de com-
paracion.

la base de cotizacion les permite

' “estratégicos” consistentes no

» Fl elemento anterior se compli-
ca por la falta de control del alta
de los colectivos por cuenta pro-
pia, por la ineficacia y desidia de
la Administracién, que origina los
procesos bien conocidos de
“compra de pensiones”, dque
pueden originar rendimientos
especialmente elevados sin que
forzosamente correspondan a
personas de baja renta. Elidere-
cho de los Autébnomos a escoger

adoptar comportamientos

s6lo en demorar €l inicio de las
cotizaciones hasta el cumpli-
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miento de la edad de 50 afios,
con €l fin de cotizar sélo el mini-
mo de 15 afios?, sino también
escoger las bases minimas de
cotizacion, de forma que con la
aplicacion del complemento por
minimos obtengan una magnifica
rentabilidad de sus cotizaciones.
En ese Regimen coexisten gran-
des diferencias de ingresos,
tanto derivados del ejercicio de
la actividad que motiva su inclu-
sion en el Sistema de Seguridad
Social, como por otras fuentes de
renta. Pensemos por ejemplo,
que puede estar incluido en

y directa”. La contrapartida de
esta situacion la ofrece el gran
numero de asalariados de bajos
ingresos incluidos en el Régimen
General que pueden estar finan-
clando a personas con ingresos
superiores de alta en otros
Regimenes. En todo caso los asa-
lariados/as se benefician mucho
menos de la progresividad del
Sistema.

e El hecho de que el tope méxi-
el deNcouzacion (4.712.400
ptas./afio en 1998) no coincida
con la cuantia de la - pensiétn

maxima (4.062.324 ptas./afio en
1998) reduce la rentabilidad para
los que hayan cotizado por las
bases mas altas®:

Autébnomos un empresario que
tenga un numero elevado de asa-
lariados, siempre y cuando él tra-
baje de forma “habitual, personal

2- Una muesta de este comportamiento lo constituye el hecho de que mientras el porcentaje de los pensionistas del
Regimen General que habian cotizado mas de 35 afios ascendia al 74,50% en 1994, era s6lo del 3,47 para el Régimen de
Auténomosiy del 0,49 para el de Hogar (aungue en este casono parece que provoque resultados regresivos desde el punto
de vista de la redistribucion de la renta). Fiente: Informe Econémico Financiero de los Presupuestos de la Seguridad Social
para 1995, .

3- Parauna persona que se hayajubilado el 31 de Julio de 1997, con 85 afios cotizados y que durante los ocho tltimos hibie-
se cotizado por las bases mAximas, labase reguladora de la pensién ascenderia a actualizar las de 1os otros seis afios con-
forme ala evolucion del IPC desde cada uno'de los meses de referencia en relacion con el mes 25 anterior ala jubilacién,
conforme alla legislacion vigente hasta la nuevaley 24/1997. Al percibir 284.198 ptas. mensuales (con dos pagas), el efecto
de la pensién méaxima implica que se le reduce la pensién calculada segtn las normas *‘contributivas”, en 29.254 ptas., equi-
valente al 9,33% de la pensiéniteérica. Este es el recorte real que se produce como consecuencia de la existencia del tope
maximo de pensiones y no el que resultaria de la mera comparacion entre tope méximo de cotizaciones y tope de pen-
siones, I'a distancia entre tope maximo de cofizacion y tope méaximo de pensiones se vio incrementado sustancialmente
durante los afios' 1983-1988 como consecuencia de la congelacién del tope maximo de pensiones, Esta separacién entre
cofizaciones y pensionesise potenciara conla evaluacién de los topes de cofizacién paranuevos grupos profesionales efec-
tuado por la Ley 24/1997. Sin embargo su efecto redistributivo se encuentra contrarrestado por lamayor esperanza de vida
-y con ello de tiempo de percepeion de la pensién- que los estuctios demogréficos afribuyen alos titlados superiores y en
general alos frabajadores de mayores ingresos,
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« En el Estado Espariol la relacion
entre la pensién minima (con
cényuge a cargo) y la pension
maxima era de 5,1 en 1995; este
abanico es mas bajo que el
existente entre los salarios: multl-
plicando el salario minimo (SMI)
por ese porcentaje daria una
cifra mucho mas baja que los
salarios mas altos del mercado
de trabajo.

= Papel redistributivo del gasto
_ social y de la Seguridad Social.

o Desde el punto de vista de
género el sistema de Seguridad
Social es abiertamente regresi-
vo; mientras un 94% de los varo-
nes mayores de 685 anos perci-
ben pensiones contributivas de
jubilacién e mvalidez, solo las
reciben un 36% de las mujeres,
como consecuencia de su redu-
cida incorporaciéon al mercado
de trabajo. Con la reforma de
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1. La Seguridad Social y su evolucion histérica.

1988, del alargamiento del perio-

J do de cotizacién requerido para

l L deecder g la  jubilacion ha
supuesto que, mientras el niime-
ro de jubilados varones se incre-
mento el doble del de las muje-
res (3,4% y 1,7% de 1989 a
1992).

' oooobooooooooooooooooooo‘oooooo'oooo
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Sostenibilidad del
sistema de pensiones

Aunque con divergencias secun-

darias entre ellos, los estudios
realizados los Ultimos anos por
encargo de importantes mstifu-
ciones financieras (BB, Caixa...)
y por la administracion, compar-
ten un diagnostico comun sobre
la inviabilidad econémico-finan-
ciera de las prestaciones contri-

butivas en los términos actuales y

la necesidad de complementarlo
y/o sustituirlo (segun las Versio-
nes) por un sistema de capitaliza-
cién gestionado por la iniciativa
privada. Para llegar a tal conclu-
sién, los autores de los estudios
insisten en su pretension de rigor

el Pacto de Toledo

y el reciente debate
sqbre las pensiones

,Seguridad Social o desarrollo de

cientifico y neutralidad politica.
Sin embargo, la eleccién entre
mantenimiento y refuerzo de la

los Planes de Pensiones privados
no proviene de la llamada “obje-
tividad clentifica”, sino due
corresponde a una opcion o pre-
ferencia de los que la proponen
sobre la base de consideraciones
no sélo econémicas sino también
exfra-economicas.

En un sistema de reparto, supo-
niendo que permanezcan sin
variacién los factores legales
tales como las bases y tipos de
cotizaciones, los ingresos depen-
den de factores economicos
como el empleo v los salarios, y
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de factores demograficos tales
como la esperanza media de
vida y la tasa de natalidad.
Cuanto mas crezca una econo-
mia mas recursos se generaran
para fimanciar las pensiones vy la
proteccion social. En una econo-
mia que crezca, las pensiones

‘pueden crecer. La problematica |

de la sostenibilidad se puede
resumir en que tipo de distribu-

cion de la renta es necesaria .

para que los jubilados y pensio-

nistas en general perciban ingre- -

sos adecuados. Pues bien, de la
evolucion econdémica previsible
se puede afirmar que existira
suficiente riqueza no ya para

mantener, sino incluso mejorar,
el nivel actual de las pensiones
publicas. Asi, si la productividad
crece al menos a la mitad del
rtmo a como lo ha hecho en los
ultimos 50 afios, se puede no
solo mantener integramente el
actual sistema de proteccion
social, sino que los salarios netos
y las prestaciones por personas
se doblarian en términos reales.

Ademas, el objetivo que se man-
tiene por ‘los responsables
gubernamentales de “mantener
el poder adquisitivo de las pen-
siones”, es inadecuado. Un obje-
tivo mas loégico es el manteni-




miento del poder adquisitivo
relativo, es decir la relacion entre
pensién y renta media de la
poblacién. Segun un modelo ela-
borado por Gonzalez 1 Calvet
este objetivo se puede conseguir
con moderados incrementos de
productividad, inferiores a los
conseguidos durante los ultimos
afios y que la participacion de
los salarios en el PIB se manten-
ga en sus niveles actuales. Como
también dicen Albarracin y
Montes: “Después de todo, si en
1980, por ejemplo, se podian
garantizar las pensiones, ,cOmo
es posible que no se puedan
pagar dentro de 30 afios cuando
el PIB se habra triplicado, en el
caso de que las cosas contnten
tan mal como hoy, o se habra
multiplicado por ocho, si se
remonta la crisis econémica?".

La demografia condiciona a las
pensiones. Es cierto que se ha
producido un importante incre-
mento de la esperanza de vida
desde los 69 afios en los afios 70
hasta los 77’7 afios en la actuali-
dad. Para el afio 2020 algunas
previsiones preven en la hipote-

= El Pacto de Toledo y el reciente
debate sobre las pensiones.

sis media una esperanza de vida
de 83,7 afnos para las mujeres y
76,9 anos para los hombres y en
la hipotesis alta 85,7 para las
mujeres y 79,3 para los hombres.
A estos datos se une la reduccion
del tiempo de duracién de la
vida activa como resultado de
una incorporacién mas tardia al
trabajo. Dicho esto, hay que tener
en cuenta que desde el punto de
vista de las pensiones, la relacion
significativa es la que concierne
a la que existe entre pensionis-
tas/poblacion ocupada. En este
sentido, el real envejecimiento
de la poblacién puede ser corn-
trarrestado por el aumento de las
tasas de actividad y de ocupa-
cién. El Estado Espafol se
encuentra comparativamente
mejor que otros paises occiden-
tales en cuanto a que el ritmo de
envejecimiento de la poblacién
es mas lento; segun un estudio
del Banco Mundial, en 1994 la
poblacién mayor de 60 afnos
representaba el 188% cle Iz
poblacion total en el Estado
Espafiol, el 18,9% en Francia, el
20,3% en Alemania y el 20,6% en
[talia.
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Sin embargo, el empleo es un
factor que condiciona de forma
mas importante la sostenibilidad
financiera futura de las pensiones
publicas. Y sobre el empleo hay
que decir que no es aceptable
socialmente la convivencia a
largo plazo con tasas de desem-
" pleo similares a las de los tlti-
mos quince afios. No sélo el

desempleo sino el desarrollo de .

la temporalidad, el trabajo a
tlempo parcial impuesto y otros
fenémenos de precariedad. que
al afectar gravemente a los sala-
rios y con ello a las bases de
cotizacion disminuyen los recur-

_blemas

sos de la Seguridad Social. Esta
es la razén que explica que el
importante nimero de la afilia-
cion al sistema de Seguridad
social, que ha alcanzado méaxi-
mos historicos durante el afio
1998, no ha producido una eleva-
cion paralela de la recaudacién.
Y si, en consecuencia, se toman
las medidas necesarias para
reducir drasticamente el desem-
pleo y se defiende el manteni-
miento y elevacién del poder
adquisitivo de los salarios, al
ampliarse la base financiera de la
Seguridad Social se podran
resolver buena parte de los pro-
blemas econémicos de las pen-
siones. De ahf la importancia de
una politica de reduccién del
tiempo de trabajo con manteni-
miento de salarios que debe
fmanciarse integramente por las
empresas en la medida en que
han sido las beneficiarias de
esos mcrementos de productivi-
dad. Sila reduccion de la jorna-
da se financia mediante com-
pensaciones salariales (reduc-
cion de los salarios mensuales),
no contribuira a resolver los pro-
financieros de la
Seguridad Social.




Pensiones publicas
versus pensiones
privadas

Para valorar el proposito refor-
mador es conveniente situar bre-
' yemente la relaciéon entre unas
formas y otras de asegurar ren-
tas. Un sistema de pensiones
publicas es una regla para divi-

dir la produccioén total de un pais .

entre activos y jubilados en cua-
tro direcciones: a) desde los

~ hogares con alta renta a los de
baja renta; b) a lo largo del ciclo
vital de los individuos; ¢) desde
el colectivo masculino al femeni-
no v juvenil, y d) un mecanismo
de solidaridad intergeneracional
a traves del sistema de reparto.
Lo importante no seria tanto la
cuantia del gasto bruto en pen-
siones sino la proporcién dque
represente sobre el total de la
riqueza del pais, computando el
porcentaje dque constituyan los
pensionistas sobre el total de la
poblacion.

Un sistema de reparto; es un sis-

tema en el que las prestaciones
de 10s beneficiarios son financia-

~das por las aportaciones de los

= El Pacto de Toledo v €l reciente
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cotizantes o impuestos del
Estado, sin acumular ningun
fondo de capital. Los activos
financian las pensiones de los
jubilados, sea mediante cotiza-
ciones sea mediante aportacio-
nes del estado de tipo impositivo.
Se basa en el contrato social
implicito de que cuando se jubi-
len, los que entonces esten acti-
vos en el mercado de trabajo
haran lo mismo. Aunque desde
el punto de vista l6gico el Siste-
ma de reparto no implica nece-
sariamente mingtn grado ‘de
redistribucién, ya que las pensio-
nes pueden corresponder estric-
tamente a las cotizaciones apor-
tadas por cada asalariado, histo-
ricamente los regimenes publi-
cos han surgido como mecanis-
mo de aseguramiento colectivo
en el que tenian lugar diversos
elementos redistributivos.

Un sistema de capitalizacion se
basa en la aportacién por los
individuos de cuotas durante la
vida activa, a un fondo de pen-
siones que se materializa en actl-
vos financieros, de forma due



cuando sobrevenga la contin-
gencla protegida- (jubilacién,
mvalidez, muerte) tendrén dere-
cho alas cuotas mas los intereses
acurmnulados,

Aunque la correspondencia no
sea absoluta, la regla general es
que los regimenes de reparto
son publicos mientras que los de
capitalizacion lo son privados. La
opcion por el régimen de repar-
to para los sistemas piiblicos de
Seguridad Social estd motivada’
en los objetivos de redistribucién
propios de la Seguridad Social
S€ acomodan mejor a un régi-
men de reparto que a uno de
capitalizacion.

Para el discurso de los reforma-
dores de las pensiones ptiblicas,
la necesidad de ensanchar el
campo del aseguramiento priva-
do no se debe exclusivamente a
un crecimiento desmesurado del
gasto (los partidarios de los sis-
temas de capitalizacién omiten
frecuentemente que los limites
del gasto en pensiones estan
determinados en Gltimo término

1. La Seguridad Social y su evolucién histérica.

- financiacion)

por el Producto Interior Bruto y
su distribucién entre activos y
pensionistas, al margen del ori-
gen, publico o privado, de su
sino también a
razones de eficiencia econémi-
ca, en la medida en que contri-
buiria a imcrementar el ahorro, la
mversion y el crecimiento econd-
mico. Esta es la linea de argu-
mentacion del Banco Mundial en
su famoso informe de 1994,
Envejecimiento sin crisis, que pro-
pone un sistema de tres pilares.
El primer pilar, obligatorio, ges-
tionado por el Estado y financia-
do mediante impuestos, asequ-
raria la percepcion de pensiones
minimas. El segqundo pilar, esta-
ria basado en la capitalizacién
de cotizaciones previamente
definidas y que podrian ser ges-
tionadas sea por el Estado, sea
—preferentemente- por institucio-
nes privadas y que no aseguraria
pensiones fijas. El tercer pilar
serla de imiciativa y capitaliza-
cion individual y de gestién
exclusivamente privada. A las
criticas del Banco Mundial sobre
los sistemas publicos de pensio-




nes se puede responder hacien-
do constar que el segundo pilar
basado en la capitalizacion ten-
dria serios problemas para ase-
gurar la cuantia y poder adquisi-
tivo de las pensiones: por los
riesgos concernientes al propio
asegurado, que puede encon-
trarse con periodos en los que no
podra cotizar (desempleo, enfer-
medad, etc.); por la gestion de
las Cajas y por las incertidum-
bres econoémicas generales,
especialmente importantes en la
actual fase de globalizacion eco-
noémica. Ademaés, estos regime-
nes estan afectados por los ries-
‘gos de envejecimiento demo-
grafico y tienen gastos de ges-
tibn superiores, cCOmoO CONsSe-
cuencia de su fragmentacion, a
los de los regimenes publicos de
reparto.  Tienen gastos clg
comercializacién y publicidad
para la busqueda de clientes que
no existen en los publicos. Por
todo ello se puede decir que
s6lo los regimenes publicos
estan en condiciones de funcio-
nar bajo régimen de reparto y
asegurar el mantenimiento del
poder adquisitivo de las pensiones.

\

= El Pacto de Toledo y €l reciente
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La justificacién de los regimenes
de capitalizacién sobre la base
de sus benéficos efectos sobre el
ahorro utiliza una argumentacion
no probada sobre las relaciones
’ causales entre la elevacion de la
tasa de ahorro por los Fondos de
Pensiones, el incremento del
ahorro, el incremento de la mver-
sién, el incremento de la forma-
cién bruta de capital y el incre-
mento de la tasa de crecimiento.

En relacién con este tltimo extre-
mo del crecimiento se apunta
por algunos economistas que ha




sido justamente el exceso de

ahorro en Europa una de las cau-

sas fundaméntales del menor
crecimiento econémico de la UE
en relacion con Estados Unidos
mientras que las bolsas europeas
han ganado mas que las ameri-
canas. Para obtener tasas mas
elevadas de crecimiento se
requiere un relanzamiento del
consumo y no del ahorro, lo que
a su vez exige el aumento de los
salarios mas bajos que tienen

mas necesidades de consumo .

insatisfechas. La reduccién de los

sistemas publicos de proteccién -

social, al forzar a los asalaria-
dos/as a ahorrar masivamente
mediante los Fondos de Pensién,
tendria un grave efecto depresi-
Vo para las economias europe-
as... salvo para “las economias”
de las mstituciones financieras.

Los Fondos de Pensiones son
" uno de los principales instru-
mentos de la “financiarizacién de
la economia”, que influyen de
- forma cada vez mas determinan-
te en la evolucién econdmica
mundial y ocasionan un influjo
mMuy pernicioso sobre la econo-

1. La Seguridad Social y su evolucién histérica.

mia productiva, produciéndose
la paradoja que sea gracias al
dinero de los asalariados como
el capital financiero ha encontra-
do nueva fuerza.

Los activos financieros de los
Fondos de Pensiones en la zona
de la OCDE han pasado de
representar un 2% del PIB en
1987 a cerca del 38% en 1996,
teniendo un peso decisivo en el
accionariado de la mayoria de
las multinacionales. Los gestores
de los Fondos de Pension, al ges-
tionar las inversiones en las
empresas, actian con criterios
de rentabilidad inmediata,
mediante la obtencién de divi-
dendos trimestrales de cuantia
por lo menos igual a la tasa de
interés en vigor y proceden a
desmvertir cuando no se repar-
ten rapidamente dividendos.
Esta forma de actuacién “corto-
placista”, derivada de su publici-
dad para atraer ahorradores, ori-
gina una contradiccién de intere-
ses entre los trabajadores-apor-
tantes a Fondos de Pensiones y
los trabajadores/as de las empre-

. sas en las que éstos tienen par-




ticipaciones. Sin embargo, esta
politica depredadora tampoco
garantiza el ahorro nvertido en
los Fondos: como ya ocurrio en
la crisis de 1929, en la medida en
que los titulos de ngresos varia-
bles (acciones) ocupan un lugar
importante en los mas Importan-
tes Fondos de Pensiones, éstos
pueden ser las primeras victimas
de los kracks financieros, tan fre-
cuentes en la tltima década. Su
(ltima manifestaciéon se ha pro-
ducido con la reciente crisis
financiera que ha ocasionado
una caida dréastica de la bolsa. En

= El Pacto de Toledo y el reciente
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este sentido, hay que subrayar
que en el Estado Espanol las
prestaciones. previstas en los
Planes de Pensiones no estan
garantizadas frente a los riesgos
de insolvencia de los Fondos de
Pensiones, ya que ademas de
estar privatizados los mecanis-
mos asegurativos de las presta-
ciones, su aseguramiento
mediante la contrataciéon de
seguros, avales y otras garantias, -
no es obligatorio sino opcional
(art. 8-4 del Reglamento de la
LPFP). Esta regulacion incumple
la normativa de la Unién Europea



(Directiva 80/987/CEE, de 20 de
octubre, sobre proteccion de los
trabajadores asalariados en caso
de insolvencia del empresario).

El Pacto de Toledo

El Pacto de Toledo resulta de un
estudio y dictamen con reco-
mendaciones elaborado por la
Comisién de Presupuestos del
Congreso, que fue suscrito por
todos los partidos parlamenta-
rios en abril de 1995, aunque
posteriormente Izquierda Unida
se desligo y no apoyo6 el Acuerdo
de Pensiones, que basado en el
Pacto de Toledo fue suscrito
entre el Gobierno y los principa-
les sindicatos (CC.OO y la UCT)
el 9 de octubre de 1996, Sobre
este Acuerdo se ha basado la
Ley 24/1997. A continuacién
vamos a examinar algunas de las
cuestiones resultado del Pacto,
tanto se hayan concretado en la
Ley 24/1997 o en otras leyes.,

1. La Seguridad Social y su evolucién histérica.

El Pacto de Toledo fue un com-
promiso asume formal y solem-
nemente el mantenimiento del
sistema publico de pensiones y
propone la adopcién de meca-
nismos que lo hagan viable
financieramente, renunciando a
la transicion a un modelo de
capitalizacién, ‘“por razones
sociales e inviable técnicamen-
te” (“Lineas de actuacién y refor-
mas necesarias”)4. Asimismo
proclama que el sistema publico
“debe garantizar pensiones sufi-
clentes”,

Propone que el sistema publico

mantenga una modalidad contri-
butiva de prestaciones econémi-
cas, “de caracter publico y obli-
gatorio, que constituye el niicleo
esencial del sistema” y una
modalidad no contributiva, ‘diri-
gida a compensar la ausencia de
rentas de los/las ciudadanos/as

ue se encuentren en situacién

de necesidad”. Este esquema
publico de prestaciones econé-

“4-  El estudio sobre las pensiones de la Fundacion BBV concluye que el coste del cambio de un sistema de reparto a un
sistema de capitalizacion, ascenderia en diciembre de 1994, ala cantidad de 153 billones de ptas, casl dos veces el impor-
te del PIB resultado del caleulo actuarial del importe actualizado de las pensiones en vigor y los derechos potenciales de los

actuales cotizantes.




.

micas ‘se completa con “la exis-
tencia de prestaciones técnicas
de asistencia sanitaria y de servi-
cios sociales”. Finalmente expo-
ne que el modelo de prevision se
debe cerrar con ‘las prestacio-
nes complementarias de natura-
leza libre y gestion privada, a las
que pueden acceder quienes
voluntariamente deseen comple-
mentar las prestaciones del siste-
ma publico”’, contenido due
recoge en la Recomendacion
142 A este efecto recomienda ‘la
ordenacién de la proteccion
soclal complementaria”,
mediante ‘la actualizacion y
mejora de los actuales Incentivos
fiscales”, valorandose que en su
regulacion ‘‘debe tenerse en cuen-
ta también que estos mecanismos
constituyen una importante fuente
de ahorro a largo plazo, tanto mdivi-
dual como colectiva’.

El Pacto de Toledo adopta la
peor de las opciones posibles en
cuanto al llamado nivel comple-
mentario por cuanto que escoge
acquella interpretacion que hace
equivalente la referencia que
hace el art. 41 de la CE al carac-

. nadas publicamente.

= El Pacto de Toledo y el reciente
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ter de "libres” de las prestacio-
nes complementarias a gestion
privada, mientras dque nada
impediria que esas prestaciones
complementarias fuesen gestio-

‘Las prestaciones previstas en la
LPEP no pueden sustituir a las
prestaciones de la Seguridad
Social publica, a las que pueden
complementar 0 NO - caracter
complementario o suplementa-
rio -. En el Estado Espafiol la pro-
teccién social complementaria
no esta conectada con el sistema
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publico, no existiendo una rela-
cién precisa de las funciones que
debe desempefiar cada forma
de previsién complementaria o
suplementaria y de sus relacio-
nes con el sistema publico.

La generalizaciéon de los regime-
nes de pensiones privadas ten-
- dré por consecuencia la reduc-
cion de la presién social respec-
to a la suficiencia de prestacio-
nes de los regimenes publicos,
legitimando medidas dirigidas a
la reduccion de las cuotas patro-
nales al sistema publico. Que, un

418

porcentaje creciente de las per-
sonas incluidas en el sistema
publico de Seguridad Social sea
asimismo participe de una Plan
de Pensiones, en la medida en
que atenta la dependencia del
sistema publico como instru-
mento sustitutivo de rentas tiene
la funcién de debilitar la resis-
tencia a los recortes en este sis-
tema.

La normativa posterior a la Ley
24/1997, de Consolidacién V%
Racionalizacién del sistema de
Seguridad Social, ha empezado




a desarrollar las Recomendacion
142 del Pacto de Toledo. La Ley
66/1997, que acompaflia a los
Presupuestos del Estado para
1998, aborda temas fiscales y
medidas flexibilizadoras que tie-
nen por objetivo favorecer el
desarrollo de los Planes y
Fondos de Pensiones. Asi, en un
documento elaborado  en
noviembre de 1997 por el PP CiU
y el PNV se propone fomentar
especialmente los Planes del
Sistema de Empleo a cuyo efecto
se considera que "‘una parte de
los incrementos salariales se
destine a previsién social com-
plementaria, a fin de que sea un
complemento socialmente vali-
do”, También, el art. 1 de esta
Ley modifica la Ley del IRPE
incrementando el limite de las
aportaciones a planes de pensio-
nes al 20% de los rendimientos,
con un limite global de 1.100.000
ptas. (frente al 18% y 1.000.000
de ptas. anteriores). Se permiten
aportaciones superiores a aque-
llos participes, a los que por su
edad, tal cantidad les resulte
insuficiente y se regula de forma
més flexible la “‘externalizacién’

Jita la deduccion en los cuatro
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de determinados fondos internos
de pensiones. Ademas se posibi-

ejercicios sigulentes del exceso
de las aportaciones efectuadas.
Esta misma Ley 66/1997 permite
anticipar los derechos consolida-
dos en supuestos de enferme-
dad grave o desempleo de larga
duracion.

Ya actualmente la fiscalidad es
discriminatoria por cuanto dque
son las personas de renta mas
elevada las que tienen mas posi-
bilidades para suscribir Planes
de Pensiones del modelo indivi-
dual y/o realizar aportaciones de
cuantia méas elevada en los
Planes individuales o en los de
Empleo, obteniendo asi un
mayor ahorro fiscal en el IRPF
mientras que todos los contribu-
yentes tendran que soportar la
carga de una mayor presion il
cal para compensar la pérdida
de recaudacion. Las ventajas fis-
cales se producen porque, aun-
que las cantidades abonadas en
concepto de pensiones a los par-
ticipes de los Planes de
Pensiones estan sujetas a imposi-
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cién, las ventajas fiscales que se
conceden a los mismos por las
cantidades aportadas estan suje-
tas a tipos marginales normal-
mente superiores a los que seran
aplicables cuando perciban pen-
siones, ya que en ese periodo su
renta sera habitualmente menor.
La reforma del IRPF en curso
acentia aun mas el ventajoso
trato fiscal de las diversas férmu-
las de ahorro-prevision. Asi, el
cardcter regresivo de la fiscali-

dad de los Planes de Pensiones.

se acentiia por la deduccién de
lo mvertido en la base imponible
(y no en la cuota). Las rentas

mensuales percibidas sélo tribu-

taran cuando su cuantia mensual
sobrepasase a lo aportado al
Plan y en este caso con una
reduccioén del 40% de los rendi-
mientos. De la importancia de
esas ventajas fiscales puede dar
una idea que la cuantia dejada
de ingresar por la Hacienda
Publica, como consecuencia de
las desgravaciones y deduccio-
nes fiscales a los Planes y Fondos
de Pensiones y otras mstitucio-
nes de previsiéon privadas,
ascendio en 1995 a una cifra
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comprendida entre los trescien-
tos mil y los cuatrocientas mil
millones de ptas., cifra que ha
sido comparada con la de
401.927 millones, importe total
en ese mismo afio 1995 de las
prestaciones no contributivas de
la Seguridad Social, las de la Ley
delinicoracion’ Social = del
Minusvalido y las pensiones asis-
tenciales a ancianos y enfermos
y las pensiones de guerra.

La Ley 30/1995, de Ordenacién y
Supervision de los Seguros
Privados, fija la “externalizacién”
obligatoria, antes de mayo de
1999, de los compromisos con-
traidos por las empresas en
materia de jubilacién, invalidez,
viudedad y orfandad de sus tra-
bajadores, eliminando el margen
de maniobra que permitia la nor-
mativa anterior para la gestién
de las mejoras de las prestacio-
nes de Seguridad Social, a través
de fondos internos de las empre-
sas. Ha establecido que las pres-
taciones mencionadas deberan
ser gestionadas necesariamente
por un Plan de Pensiones, un
contrato de seguro colectivo o




ambos, que juntamente con las
mutualidades de prevision social
constituyen una triple posibilidad
externalizadora, siendo previsi-
ble la utilizacién prioritaria de
los Planes/Fondos de Pensiones:

El legislador espariol ha aposta-
do abiertamente por los Planes y
Fondos de Pensiones como for-
mula de previsién social comple-
mentaria concediendo a esta
figura ventajas fiscales en rela-
cién con otras formulas como las
Entidades de Prevision Social y
las Fundaciones Laborales, a las
que se empujaba claramente
para su transformacion en Planes
de Pensiones. Al no conceder
personalidad juridica a los
Planes de Pensiones impide la
autogestion y autoadministra-
cién de los participes. Asimismo
la regulacion legal privilegia a
las instituciones lucrativas sobre
las que no lo son. A pesar de que
la Ley 30/1995 modifict a la LPEP

concediendo un tratamiento
impositivo ~ similar a las
Mutualidades de Prevision

Social, de forma que parecia
dibujarse un modelo legal de

" en esta materia, que determina-

=> El Pacto de Toledo y €l reciente
debate sobre las pensiones.

previsiéon social mas pluralista,
los Planes de Pensiones han
recuperado su posicién privile-
giada en materia de prevision
social con las medidas presu-
puestarias recientes. Las entida-
des empresariales concernidas
estan pendientes de la version
definitiva de la Ley de reforma
del IRPE, asi como del desarrollo
reglamentario de la Ley 30/1995

réan en buena parte el “reparto
de la tarta” de los 3,5 billones de
ptas. a que ascienden los com-
promisos internos contraidos por
las empresas para la jubilacion
de sus trabajadores/as. Hay una
aspera lucha de intereses entre
las entidades financieras por la
forma en que se Opere ese Pro-
ceso, especialmente en lo
referente a su regulacién fiscal,
que determinara en buena parte
la preferencia por uma u otra figura.

Algunos defensores de la previ-
sién social privada exponen que
el todavia escaso desarrollo de
los Planes de Pensiones en el
Estado Espatiol® se debe al alto
nivel de cobertura existente, a su
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contributivo y proporcional del
Sistermna en lo referente a las pen-
siones de jubilacién, “a fin de
que las prestaciones econémicas
sean reflejo del esfuerzo de coti-
zaclion realizado previamente, se
posibilite una mayor equidad en
las pensiones, en el sentido de
que quienes hayan realizado
unas cotizaciones semejantes
obtengan también un nivel de
prestaciones similar y se produz-
Ca una mayor coordinacién entre
 las prestaciones" (Exposicién de
Motivos del Proyecto de Ley).

juicio, en el sistema publico de
pensiones. Confian en que los
problemas financieros  del
mismo y la reduccién de presta-
ciones que se derive, favorece-
ran el desarrollo de los Planes de
Pensiones. También apuntan
como factor que favoreceria su
desarrollo la correccién legal de
la composiciéon  de las
Comisiones de Control, actual-
mente con mayoria absoluta de
los participes — lo que favorecié
el apoyo sindical de CC.OO y
UCT en 1.990 a los Planes de
Pensiones -, en el sentido de
incrementar la participacién de
los promotores, es decir las
empresas.

Las medidas de la Ley que con-
cretarian el objetivo de la contri-
butividad son varias. Se amplia el
periodo de cotizacién utilizado
para el calculo de la base regula-
dora de la prestacion, que pasa
de los ultimos ocho afios a quin-
ce anos, resultando el cociente

La Ley 24/1997 plantea como
uno de los objetivos de la refor-
ma el reforzamiento del caracter

5- A finales de jimio de 1998 el patrimonio de los Fondos de Pensiones era de 4,05 billones de pesetas y comprendia a
2,94 millenes de personas, Segin porcentaje del PIB, han-pasado de representar el 2,3% en 1994, 3,1% en 1995 y€el38%
en 1996, porcentaje muy bajo comparado con €l 58,2% de Estados Unidos o el 14,7% del Reino Unido, pero que se aproxi-
ma cada vez mas a los de Alemania (5,8%) y Francia (5,6%). La principal ‘‘competencia’” a los Planes de Pensiones como
msfrumento de captacién del ahomo privado es externa a la prevision social: esta constituida por los Fondos de Inversién,
que en el primer semestre de 1998 gestionaban una cantidad més de 6 veces superior ala de los Fondos de Pensiones en
ese periodo, Los Fondos de Inversion en renta variable se han beneficiado especialmente del incremento de la inversién en
bolsa derivado de las espectaculares subidas de la bolsa en los itmos afios. En el terreno de la previsién social, los segu-
105 de vida que también realizan la fimcion de complementar las pensiones futiras, también mantienen una posicién pree-
minente alos Fondos de Pensiones, con in patrimonio tres veces superior. La garantia de 1ma rentabilidad minima puede
estar en la base de esta mejor situacién.




de dividir por 210 la suma de las
bases de cotizacion de los ulfi-

.mos 180 meses anteriores al
hecho causante6.

Se establece una mayor propor-
cionalidad entre los afos cotiza-
dos y el porcentaje a aplicar a la
base reguladora. Fija un porcen-
taje de un 50% en lugar del 60%
vigente hasta ahora para un peri-
odo de cotizacién de 15 afios, lo
que implica un recorte del 16,7%
para los que tengan sélo 18 anos
cotizados. Entre los 15 y 24 anos
de cotizacion, el porcentaje por
cada afio de cotizacion es del
3%, en lugar del 2% precedente,
con lo que la nueva regulacion
empeora la anterior para los
periodos de cotizacion de hasta
25 afios!. Esta ultima medida, a
diferencia de la anterior, tiene un
contenido abiertamente regresi-
vo. Afectara a trabajadores/as

6- Laley 24/97 establece normas fransitorias para el célculo de la base reguladora, aplicables hasta

Solo a partir del uno de enero del 2002 se caloulara la base reguladora conforme alo expuesto. :
de las pensiones elaborados por ol Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1996)

acto global de estas medidas serfa el siguiente en el afio 2020; expresados
afios, para el calculo de labase requladora; 0,16 para el MISS v 0,24 para FEDEA.
MTSS y 0,35 para FEDEA. La influencia de conjunto de lamedidas es defiil de

- Segim los informes sobre evolucion
y por Herce y Pérez para Fedea (1995), el iImp:
en tanto por ciento del PIB: Pasar de 8:a 18
Modificacién de los porcentajes: 0,52 para €l

evaluar con precision. Algunos estiman que ofecto reductor sobrelaspensiones mdividuales e I
tan limitados cuando la reforma de 1988 implico reducciones proximas al 10%

de la base requladora en 6 anos (de 2 a8 afios) mientras que laTey 24/97 Supo-

listas plantean lo poco verosimil de efectos
por la ampliacién del periodo computable
ne la ampliacién en siefe afios.

=> El Pacto de Toledo y €l reciente
debate sobre las pensiones.

auténomos/as y agrarios/as y en
general a los sectores de la
poblacién que tienen mas dificul-
tades para mantener una rela-
cién laboral estable y a tiempo
completo: su efecto estara deter-
minado por la precarizacion del
mercado de trabajo, que hara
mas dificil para muchos trabaja-

el afio 2001 incluido.

quivale al 3,570 pero ofros ana-
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dores/as obtener los porcentajes
que dan lugar a la pensién com-
pleta. En particular, hay que
tener en cuenta la influencia del
creciente desarrollo de la contra-
tacion a tiempo parcial, en espe-

cial entre laslmujeres& = rgla—
cion con el computo de las jor-

nadas reducidas a efectos de
prestaciones, en proporcion
de las horas trabajadas.

1. La Sequridad Social y su evolucién histérica.

Aunque el Real Decreto
489/1998, de 27 de marzo, ha
supuesto - jal fin! - la superacién
de la situacion de infraproteccién
social de los contratos “margina-
les”, de menos de 12 horas a la
semana o 48 al mes, todos los
contratados/as a tiempo parcial
seguiran necesitando trabajar
mas afios para completar los
periodos de carencia requeridos

8- En el Estado espariol, €l tiempo parcial de representar un 14% sobre el empleo total de las mujeres en 1987 ha pasado
aun 17% en 1995, mienfras que entre los hombres el incremento ha sido pequefio: del 2m4% en 1987 al 2,7% en 1995, En
cuanto ala jornada media del iempo parcial en 1995 era de 18 horas semanales paralos hombres y de 16,5 paralas muje-
Ies, que en porcentajes sobrelas jomadas medias a tiempo completo equivalen al 46% y 43% respectivamente, lo que impli-
ca que el iempo parcial de las mujeres es “mas parcial”’ que el de los hombres. Datos extraidos de un informe de 1996 del
Consejo Econémico y Social. i
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nas. Asf, alguien que trabajase 10
horas a la semana necesitaria
trabajar y cotizar, {140 anos!,
para jubilarse con el 100% de la
pensién. Lo que las pensiones
han ganado en los ultimos afios
con el progresivo acercamiento
de las cotizaciones a los salarios
reales, parte de ellas pueden
perderlo, no sélo con las medi-
das contempladas de reforma
de la Seguridad Social, sino
como resultado de la evolucion
del mercado de trabajo.

la sequnda de ellas, tienen una
funcién evidente de reducir el
gasto en pensiones y en ese sen-
tido se inscriben en el contexto
| de politica de recortes. Sin
embargo se han presentado,
especialmente por los sindicatos
firmantes del Acuerdo de sep-
tiembre de 1996, con una justifi-

mera de ellas, tiene una funda-

inicial"".

y/o para alcanzar pensiones dig-

Estas dos medidas, en especial

cacién racionalizadora. La pri-

9- CC.00yUGT reconocen que aungue lamieva f6rmmilano seamuy problematicacuandola media de cotizaciénascien-

de a 32 arios, el desarrollo de 'una fuerte mestabilidad en el me
pacién conlos de desempleo conformanuna perpectiva temporal con
de afios cotizados”, 1o que “implicariauna disminucién de la expectativa de

7a de forma determinante a colecivos que por su situacion laboral verian notablemente reducidala cuantia de su pension

DP.......O..‘O-O..0.0.‘.....O......O..

=> El Pacto de Toledo v €l reciente
_debate sobre las pensiones.

mentacion neutra: se trata de
aproximar la cuantia de la pen-
sién realizado por el beneficia-
rio/a a lo largo de toda la vida
laboral. Ha sido defendida con €l
argumento de que puede contri-
buir a beneficiar a los trabajado-
res/as que hayan perdido parcial
o definitivamente su empleo en
los tltimos afios de su vida labo-
ral o cuyas condiciones salaria-
les se hayan deteriorado a fin de
evitar el perjuicio que causa el
computo de ocho afios a quienes
se ven expulsados del mercado
de trabajo o se ven obligados a
aceptar empleos con remunera-
cién mas baja. La anterior regu-
lacién beneficiaria a aquellos tra-
bajadores/as con una carrera
profesional ascendente. Estos
factores, con ser ciertos, son
afortunadamente todavia mmori-
tarios. La disminucién del por-
centaje por los primeros 25 afios
cotizados se argumenta en la
necesidad de evitar la “compra
de pensiones’ en determinados
Regimenes Especialesg.

rcado de trabaje, en €l que se combinan periodos de ocu-
carreras profesionales enlas que disminuiralamedia
pensién’ yconellola formula adptada‘penali-



Regimenes especiales

El apartado I del Acuerdo de
Pensiones de octubre de 1996
manifiesta que “las condiciones
que disfrutan algunos
Regimenes Especiales rompen
parcialmente el grado de equi-
dad y solidaridad dentro del
Sistema de Seguridad Social,
obligando al resto a un esfuerzo
superior’. Para evitar esa situa-
cibn propone que, tras los
correspondientes estudios, se
proceda a aproximar sus cotiza-
ciones y prestaciones de forma
que converjan hacia los dos
Regimenes de Trabajadores por
Cuenta Propia y Cuenta Ajena
ee S NSEe preyeian ten 1o
Recomendacién 62 del Pacto de
Toledo. )

Un tema recurrente entre algu-
nos defensores del Pacto de
Toledo ha sido el de evitar la
‘compra de pensiones” por
parte de varios colectivos inclui-
dos a Regimenes Especiales, a
cuyo efecto se reclama un refor-
zamiento de la repetida “contri-
butividad”. No es aceptable tal

1. Lia Seguridad Social y su evolucién histérica.
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planteamiento en términos de
absoluta generalidad. Es un
objetivo legitimo evitar la oculta-
cion de rentas y cotizaciones a la
Seguridad Social, con implica-
ciones tanto para la financiacion
propia del sistema como para el
principal elemento de las aporta-
ciones externas (el IRPF). Pero !
dicho esto no se puede obviar
guies = en los: Regimenes
Especiales y en el interior de
cada uno de ellos hay realidades
sociales muy diferentes, de las
que un modelo de Seguridad
Social solidario no puede hacer
tabla rasa. No se puede reclamar
el mismo esfuerzo contributivo a
sectores, como el del Régimen
de Empleados/as de Hogar, a los
due se mantiene en una situacion
de infraproteccién desde el
punto de vista de los derechos
laborales y ello no sélo por el
juego de las fuerzas del “merca-
do" smo por la accién legislativa
de los poderes publicos. Desde
otro punto de vista también es
ineludible la solidaridad finan-
ciera con Regimenes como el
Agrario que abarcan una activi-
dad en neto declive.
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|Financiacién|
de la Seguridad social.

El esquema actualmente vigente
para la financiacién de la
Sequridad Social, tras la aproba-
cién de la Ley 24/1997, consiste
en que las prestaciones contribu-
tivas se financien mediante coti-
zaciones y las no contributivas
mediante aportaciones estatales
a través de Impuestos. :

Las cotizaciones han decrecido
en su importancia relativa en la
financiacion de la Seguridad
Social, pasando de representar
el 89,4% del total de ingresos de
la Seguridad Social en 1980, al
65,99% en 1995. La contrapartida
es el importante crecimiento de
las aportaciones del Estado:
desde significar un 9,48% en
1980, a un 27,98% en 1995.

J...........-...O............Q......




Las implicaciones de la alterna-
tiva cotizaciones o impuestos son
varias, teniendo efectos sobre el
empleo .y la distribuciéon de la
renta. -

En su Recomendacién nimero 8,
sobre evolucién de las cotizacio-
nes, el Pacto de Toledo hace
suyas las recomendaciones del
“Libro Blanco de Delors” de la
UE sobre reduccién de las coti-
zaciones sociales, como elemen-
to dinamizador del empleo,
especialmente para los trabajos
de baja cualificacién y en los
sectores mas intensivos en mano
de obra, aunque se precise que
la aplicacién de esas recomen-
daciones se condiciona “‘al man-
tenimiento del equilibrio finan-
ciero del sistema contributivo y
que no suponga dificultades adi-

cionales al equilibrio de las

cuentas publicas”.

Las organizaciones empresaria-
les estan reclamando de forma
continuada la reduccién de las
cotizaciones a la Seguridad
Social y/o su sustitucién total o
parcial por otra figuras impositi-

1. Lia Seguridad Social y su evolucién histérica.

vas como el IVA u otras. El supe-
ravit coyuntural derivado de la
financiacién por aportaciones
estatales de las prestaciones no
contributivas y la sanidad, estaria
en la base de la pretensién de
reduccion y ello a pesar de las
previsiones de incrementos del
déficit a largo plazo.

Coste del trabajo y
cotizaciones

Las organizaciones empresaria-
les suelen motivar su peticién de
reduccion de la cuota patronal a
la Seguridad Social en que las
cotizaciones a la Seguridad
Social son de las mas elevadas
de Europa. Pasando a examinar
la magnitud de las cotizaciones a .
la Seguridad Social, hay que
decir que su importe depende
de dos factores: las bases de
cotizacién por un lado y los tipos
0 porcentajes de cotizacion por ofro.

Ya se ha visto la evolucién de ele-
vacion de las bases de cotiza-
cion, pero hay que tener en
cuenta sus limites derivados de
que todavia van a seguir sin coti-




zarse tegramente los salarios
que sobrepasen el tope maximo
de cotizacién. Segun un estudio
del Instituto de Estudios Fiscales
de 1996, el numero de asalaria-
dos/as cque en 1994 percibian
retribuciones superiores al tope
 maximo de cotizacion entonces
vigente, ascendia a 1.434.314.
Los salarios correspondientes
suponian el 23% de la masa sala-
rial global.

En cuanto a los tipos las reduc-
ciones han sido muy importantes
desde inicios de los ochenta.
Desde 1980 a 1997, los tipos por

_contingencias comunes se han

- intensa para las empresas. A esta

> Financiacién de la
Seguridad Social.

reducido desde el 34,30% al
28,3% en 1997. Esta reduccion se
ha concretado especialmente en
las aportaciones de las empre-
sas, que han pasado del 29,15%
al 23,6%, mientras que las reten-
ciones a los trabajadores/as solo
han disminuido del 5,15% al
4,7%, lo que implica una reduc-
cién dos veces y media mas

reduccién hay que -afiadir la
minoraciéon del 10% de las coti-
zaciones por accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesio-
nales, a cargo exclusivamente de




las empresas, que se viene pro-
duciendo ininterrumpidamente
desde 1985.

Como resultado de ambos para-
metros, segun informacién de
Eurostat (1997) el peso de las
cotizaciones suponfa en el
Estado Espafol, en 1996, un
12,8% del PIB, frente a un 16,3%
de media de la UE (sin computar
Crecia y Portugal), aunque la

- Cuota empresarial sea mas ele-
vada en el Estado Espafiol: un 9%
del PIB frente a un 8,3% en la UE.
Su crecimiento ha sido modera-
do desde 1985 cuando represen-
taba el 8,5%.

1.La Segundad Social y su evolucmn historica.

-

Las cotizaciones sociales a cargo
de la empresa son una parte de
los costes laborales totales, por
lo que a fin de valorar sus efectos
sobre el empleo las comparacio-
nes adecuadas son las que
toman en cuenta el coste total
del trabajo y no uno de sus ele-
mentos. Asi considerada la situa-
cion del Estado Espariol no es
particularmente desventajosa
desde el punto de vista del coste
del trabajo: el mayor peso relati-
vo de la cuota empresarial se
compensa: en exceso con las
menores retribuciones, dando
lugar a un coste laboral medio

- muy Inferior a la media de la

Union Europea. También forman
parte del coste las exigencias
del derecho del trabajo en mate-

ria de seguridad en el trabajo, en

representacion del personal, en
estabilidad de los contratos y
otras muchas. Las medidas flexi-
bilizadoras y desreguladoras
adoptadas por las reformas labo-
rales de 1994 y 1997, con el con-

 siguiente incremento del poder

empresarial, han contribuido a
reducir sustancialmente este
aspecto del coste del trabajo.




Ademas, los costos salariales no
son el factor fundamental para
las decisiones de inversion de las
empresas. En efecto, a pesar de
que las rentas del capital han
aumentado en la mayoria de los
paises de la OCDE desde 1982-
1983, no se ha incrementado ni el
empleo ni la inversion, ncluso
aunque en la mayoria de los pai-
ses los salarios han crecido
menos que la productividad. En
el mismo sentido se apunta que
el empleo tiene una sensibilidad
muy débil en relacion con su
costo, lo que implica que serian
necesarias reducciones sustan-
ciales del coste de la mano de
obra para que se produjeran
efectos masivos sobre el empleo.

Los criticos a la financiacion
mediante cotizaciones alegan
que una financiacién de la
Sequridad Social que se base
sobre el trabajo puede favorecer
una utilizacién acrecida y excesi-
va de la mecanizacion, con
adversas repercusiones sobre el
desempleo. Lo que no era pro-
blematico para las economias
europeas en una situacion como

. rapida modernizacion del apara-

= Financiacion de la
Seguridad Social,

la de postguerra, cuando no
habia excesos de mano de obra
(masculina) y el objetivo era la

to productivo, lo seria cuando el
desempleo ademas de reducir el
numero de cotizantes, reduce la
base de cotizacién, a través de
los efectos que sobre la reduc-
cién de salarios provoca el ncre-
mento del desempleo. El proble-
ma se agravaria cuando la llega-
da a la madurez de los Sistemas
de Seguridad Social degrada la
relacién numérica entre cotizan-
tes y pensionistas, se Incremen-
‘tan los gastos de sanidad en
mayor proporcion dque el PIB
como resultado del envejeci-
miento de la poblacion, a la vez
que aumentan los costos deriva-
dos del desempleo. A estas critl-
cas se puede responder dque
teniendo en cuenta dque la eco-
nomia espafiola mantiene 1o
esencial de sus intercambios
exteriores con los paises de la
UE, el mantenimiento e incluso la
subida de las cotizaciones basa-
das en url porcentaje de los sala-
rios a escala europea soslayaria
las objeciones concernientes a la



repercusion de los costos sala-

riales en la competitividad de -

las empresas en el mercado
mundial.

Alternativas

La financiacién  mediante
Impuestos no seria una buena
alternativa a las cotizaciones, ya
que el caracter progresivo de
este tipo de financiacién exigiria
que lo fuese el sistema impositi-
vo general. Tal no es el caso del
sistema impositivo espariol (ni de
sus variantes en la CAPV y
Navarra) y es de temer que lo
- vaya a ser menos en el proximo
futuro. Sin una reforma radical de
la fiscalidad que haga contribuir
a los hogares segun sus recursos
reales, sin distincion del origen
de sus ingresos, trasladar la
financiaciéon de la Seguridad
Social a los impuestos seria dar
un paso atras desde el punto de
vista de la justicia social. Incluso
aunque se diera tal reforma, la

financiacion mediante impuestos -

tiene otros inconvenientes como
las posibilidades® de manipula-
cién politica por parte de los

1.Ia Segﬁridad Social y su evolucién histérica.

gobiernos que pueden estar ten-
tados de hacer variar los tipos y
bases impositivas no sobre la
base de las necesidades sociales
sino por célculos electorales,
aspecto muy importante cuando
uno los rasgos de la ofensiva
neoconservadora e individualista
en curso en la mayor parte de
Europa se centra en la presion de
los grupos mas ricos para la
reduccion de los impuestos y asi’
no contribuir para “los otros’’.

La financiacién de la Seguridad
Social mediante el IVA ha sido
objeto de estudios, de los que no
resulta que tenga efectos impor-
tantes sobre el empleo. Sin
embargo, la sustitucién de las
cotizaciones sociales por un
impuesto indirecto y regresivo
como el IVA, que afecta mas a los
sectores de renta mas baja, tiene
implicaciones negativas desde el
punto de vista de los asalaria-
dos/as. Puede resultar atractiva
para el Estado, en la medida en
que el importante papel recau-
dador de una elevacién porcen-
tual del IVA no se concreta en
una reduccién muy fuerte del




salario neto, sino por una perdi-
da del poder adquisitivo que no
resulta inmediatamente percepti-
ble por los consumidores.

Otra razén es de tipo organizati-
vo: si la financiacién de la
Seguridad Social se basa exclu-
sivamente en los Impuestos,
desaparece la posible justifica-
cién de la participaciéon en la
gestién de la Seguridad Social
por los representantes de los
asalariados/as, basada en el
caracter de salario indirecto ©
diferido de las cotizaciones. La
participacién de los sindicatos
en la gestién de las Entidades
Cestoras (mandato establecido
en el art. 129 de la Constitucién)
se realiza en el Estado Espafiol a

_ gurando un modelo de gestion

- Financiacion de la
Seguridad Social.

través de los Consejos
Cenerales y  Comisiones

Ejecutivas de las mismas, confl-

muy estatalizado, ya que 1as fun-
ciones de estos 6rganos son muy
reducidas frente al peso de la
estructura burocratica de las
Entidades Gestoras y el caracter
regulado de la actuacion de las
Entidades Cestoras. Sin embar-
go, la financiaciéon mediante
impuestos impediria una evolu-
cién progresiva de la situacion
actual hacia formas mas partl-
cipativas de gestion, quedando
pendiente en este caso el papel
exclusivo de las organizaciones
sindicales o de gestion “‘compat-
tida” con las organizaciones

empresariales. '



Hay férmulas basadas en las coti-
zaciones, que favoreciendo la uti-
lizacién del factor trabajo no
resulten regresivas:

* Modificando la base salarial de
forma que se hiciesen progresi-
vos los tipos de cotizacién, refor-
ma que se uniria al “destope”.

e Estableciendo la cotizacidén
sobre la parte de los salarios que
exceda el salario minimo.

* Reestructurando las cuotas de
forma que sean mas progresivas,
mediante la fijacién de tipos de
cotizacién que crezcan con el
salario o reduciendo selectiva-
mente las cotizaciones a través
de un minimo exento, mantenien-
do un tipo tnico para el salario
que supere ese minimo.

1. La Seguridad Social y su evolucién histérica.

La financiacién del nivel contri-
butivo exclusivamente mediante
cotizaciones debe ir acompafia-
da del compromiso claro que la
cuantia de las mismas debera
ser la suficiente para responder
de las prestaciones al nivel que
se defina necesario para que
respondan a su papel social de
rentas de sustitucién. Su insu-
ficlencia no podria ser alegada
como pretexto para reducir el
nivel de las prestaciones, sino
que las bases y/o tipos de cotiza-
cién serian periddicamente rea-
Justables para mantener el equi-
librio financiero. Es decir, frente a
la concepcién de que tal equili-
brio se debe conseguir reajus-
tando a la baja las cotizaciones,
existe otra alternativa: que las
prestaciones definidas mediante
tasas fijas de sustituciéon de
ingresos sean el pardmetro al
que se ajusten las cotizaciones.




La Constitucién espafiola plantea im-
portantes dificultades para la conse-
cucién de un Marco Vasco de Protec-
cién Social (MVPS). En efecto, el art.
149.1.17 establece como competen-
cia exclusiva del Estado lalegislacion
basica y el régimen econémico de la
Seguridad Social. La interpretacion
realizada por el Tribunal Constitucio-

deben considerarse como basicas es

1 IMArco Ndascoy
de proteccion social

~ quisitos paratener derechoalaspres-

nal del alcance de las materias que .

de gran amplitud: el campo de apli-
cacién del sistema de Seguridad So-
cial (es decir, quien accede y como
se permanece en el mismo); los re-

taciones, asl como st cuantia y alcan- -
ce y en general surégimen juridico;
Jas obligaciones generales. En cuanto
al régimen economico, todavia ha si-
dointerpretado de formamas amplia.
Se ha entendido que forman parte del



mismo los aspectos econémico-fi-
nancieros (sobre todo la fijacion de
las cotizaciones y recaudacion de las
mismas) Sino otros aspectos tales co-
mo los llamados actos de encuadra-
miento: afiliaciones, altas y bajas, que
aunque no sean directamente econo-
micos condicionan alos actos de este
tipo. Ademas en esta materia de fi-
nanciacion y gasto, el TC ha estable-
cido que la competencia estatal es to-
tal, lo que mcluye los aspectos ejecu-
tivos.

En este marco constitucional, la Co-
munidad Autonoma del Pais Vasco
(CAPV) la competencia en materia

1. La Seguridad Social y su evolucién histérica.

de Seguridad Social esté fijada en el
art. 18.2. del Estatuto de Autonomia
segun €l cual “Correspondera al pais
Vasco:

a) El desarrollo legislativo y la ejecu-
cion de lalegislacion basica del Esta-
do salvo las normas que configuran
elrégimen econémico de la misma.
b) La gestion del régimen econémico
de la Seguridad Social”.

El apartado b se complementa con la
Disposicion Transitoria 5% que dispo-
ne que se estableceran convenios
“mediante los cuales la Comunidad
. Auténoma asumira la gestién del ré-
gimen economico de la Seguridad

.....‘......O..'.Q....OO...........F




Social, segin procedimientos, plazos
y compromisos que, para una orde-
nada gestion, se contengan en tales
convenios’.

Un nivel de competencias similar
prevé para Nafarroa en el art. 54.1 de
la Ley de Amejoramiento, con una re-
daccién practicamente igual al Esta-
tuto de la CAPV.

De las disposiciones estatutarias cita-
das y dela interpretacion dada por el
TC al contenido de las competencias
estatales se desprende lo siguiente:
1° Que, las competencias normativas
dela CAPVy de Nafarroa sonmuy es-
casas, ya que se reducen al “desarro-
Ilo legislativo” de una legislacion ba-
sica estatal que abarca las materias
mas importantes. Se limitaria a legis-
lar sobre cuestiones organizativas y
POCO mas.
2° Que, en materia de régimen eco-
némico, la posicién de los sucesivos
gobiernos espafioles sobre la “uni-
dad de caja”, convirtiendo a un comn-
cepto meramente contable no reco-
gido enla CE sino sélo enelart. 63 de
1a LGSS, como una exigencia deriva-
da del principio de “solidaridad’’, ha
impedido hasta la fechala transferen-
cia de la gestion del regimen econo-

'rooooooooooooooooo

= El marco vasco
de proteccion social.

mico de la Seguridad Social. Ello ha
arrastrado a todas las competencias
de Seguridad Social y en consecuen-
cia al cabo de casi veinte afios de pro-
mulgados el Estatuto de Autonomia
dela CAPV yla Ley de Amejoramien-
to de Nafarroa, toda la Seguridad So-
cial del nivel contributivo sigue ges-
tionada por las Entidades Gestoras

estatales.

Ofras g:later S S%nexas
con la »eguriaad »0ocCl
Son también competencia exclusiva
del Estado la legislacién mercantil,
formando parte de ellala del seguro
privado (art. 149.1.16) y lasbases de
ordenacién de crédito, banca y segu-
ros (art, 149.1.11). Esta normativa es
aplicable para articular las prestacio-
nes complementarias. ‘libres"” a las
que se refiere el citado art. 4] dela
CE, através delosPlanesy Fondos de
Pensiones y el Seguro Privado

Enla CAPVlasEntidades de Prevision
Social Voluntaria estanjugando unpa-
pel mas Importantes que los Planes y
Fondos de Pensiones en el terreno de
la prevision social complementaria.
En suart. 10-23 el Estatuto de Autono-
mia dela CAPV establece como com-
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1. Lia Seguridad Social y su evolucién histérica.

petencia exclusiva de la CAV la nor-
mativa sobre las Mutualidades de
Prevision externas o no integradas en
la Seguridad Social publica. Sobre la
base de este articulo se aprob6 por el
Parlamento Vasco la Ley 25/1983, de
Entidades de Prevision Social Volun-
taria (EPSV), que fue desarrollada por

~ elDecreto del GobiernoVasco 87/84.
Por su parte, el Parlamento espafiol
aprobo la Ley del Seguro Privado
33/1984, desarrollado por el Decreto
2615/85 en lo referente a las EPSV
estatales. Posteriormente, en sustitu-
cion de la Ley 33/1984, se ha aproba-
do laLey 20/1995. Como ha ocurrido
con otras materias declaradas exclu-
sivas, el Tribunal Constitucional de-
clar¢ que al realizar las EPSV una fun-
cion aseguradora, la regulacién basi-
ca corresponde al Estado conforme
alart. 149.1.11 de la Constitucién y la
normativa vasca debe supeditarse en
lo basico a la normativa estatal.

Aunque la normativa vasca de las
EPSV es bastante similar a la de los
Planes de Pensiones, particularmen-
te en materia fiscal, es mas “flexible”
en algunos extremos importantes.
Asi, el socio-protector (equivalente al
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promotor delos Planes de Pensiones)
tiene permitida una participaciéon mu-
cho mas importante en la entidad:
mientras que enlos Planes de Pensio-
nes, una vez captados, los participes
tienen la mayoria absoluta, en la Co-
mision Promotora (érgano encargado
de la mscripciéon de la EPSV en el Re-
gistro), la Comisién Gestora de las
EPSV esta compuesta exclusivamen-
te por sus promotores; en cuanto al
control de la entidad, los socios-pro-
tectores de las EPSV vascas pueden
llegar a ser la mitad de sus érganos
de gobierno (limite proveniente por
lanormativa estatal), mientras que en
los Planes de Pensiones, los socios
promotores tienen limitado su acceso
ala Comision de Control del Plan.

Otra diferencia se refiere a la relacion
con los participes/socios de ntimero.
Enlos Planes de Pensiones debe que-
dar integrado la “totalidad del perso-
nal empleado”, siempre y cuando
tenga dos afios de antigiiedad en la
empresa y el trabajador asi lo quiera.
El empresario-promotor debera pa-
gar la misma cantidad por cada uno
de los trabajadores-participes. Este
caracter “no discriminatorio” se ate-
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nita porque desde la Ley 30/ 19618 5
permite la articulacién dentro de un
Plan de Pensiones de diversos sub-
planes que integren a un colectivo de
la plantilla total, siendo admisible la
existencia de distintas aportaciones y
prestaciones encada sub-plan. Enlas
EPSV no es aplicable ese principiode
no-discriminacién: se pueden unir
varias empresas para constituir una
EPSV y las aportaciones de los em-
presarios-socios protectores pueden
ser diferentes. Asi, en Geroa, consti-
tuida entre ADEGUI y los sindicatos

ELA, LAB, CC:00 y UCT, las aporta- - “bien con

?‘0.......‘0....0.......
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de proteccion social.

ciones se han fijado enun 1,8% de la
base de cotizaciénala Sequridad So-
cial (la mitad a abonar por el empre-
sarioylaotramitadpor el trabajador),
cantidad que depende entonces del
salario de cada trabajador.

El art. 10,12 del Estatuto establece la
competencia exclusiva de la CAPV
sobre Asistencia Social sobre cuya
base se han desarrolladolasleyes so-
bre las rentas de insercion a que 1nos
hemos referido, entre ellas la Ley
12/1998 sobre Exclusién Social, tam-
ocida como “Ley Jauregui”,



que apenas mejora la anterior del IMI
Yy cuya aplicacion practica, en espe-
cial por la interpretacién de las “uni-
dades economicas de convivencia”,
laempeora. Esrevelador que suapro-
bacién se ha producido paralelamen-
te ala presentacién de la Iniciativa Le-
gislativa Popular promovida por Go-
goa, que supone una ruptura sustan-
cial con los limites de esas normas,
entre otros por la cuantia de la presta-
ci6n (79.377 ptas. a que asciende el
salario minimo en 1998 para la ILP
frente alas 42.372 ptas. mes que fijan
los Presupuestos de la CAPV de 1998
para el IMI), como por su atribucién a
todas las personas mayores de 18
anos de la ILP frente a los 25 afios exi-
gidos por la Ley Jaurequi .

Asimismo sobre la base dela compe-
tencia estatutaria en materia de ser-.
vicios sociales, fue transferida a la
CAPV en 1987, las competencias del

1. La Seguridad Social y su evolucién histérica.
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IMSERSO que comprenden ademas
de los servicios sociales (en materia
dereeducacion y rehabilitacion de in-
validos y de asistencia a la tercera
edad), la gestion, correspondiente a
nivel estatal al IMSERSO, de las pres-
taciones no contributivas de jubila-
cion e invalidez. En la medida en que
estas prestaciones son de tipo econé-
mico, estarota“launidad de caja2 que
se Invoca como pretexto para no
transferir la gestién econdmica de las
prestaciones contributivas. Lo que
ocurre es que la diferente actitud de
los gobiernos espafioles se debe a
que envergadura econémica de estas
Ultimas es incomparablemente mayor.

En definitiva nos encontramos que el
espacio de la proteccién social en el
que las competencias autonémicas
estan jugando el papel importante es
en la proteccién privada gestionada
por las EPSV. :




1. A pesar del incremento de nuevos
. pensionistas en €l futuro, la evolucion
previsible del empleo y la productivi-
dad permitiria mantener e incluso
mejorar las pensiones publicas.

2. El marco europeo, en este terreno
como en otros tales como la reduc-
cién del iempo de trabajo, permitiria
soslayar los problemas de competitl-
vidad ligados al incremento del gasto
social.

3. El Pacto de Toledo y la Ley 24/97 se
enmarcan en un contexto de conten-
cién del gasto social, que ha mvertido
el proceso de acercamiento del Esta-
do Espafiol a los estandares de pro-
teccién de la Union Europea. En el te-
rreno de la Seguridad Social tiene co-
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mo antecedentes la reforma de las

pensiones de 1.985 y la modificacién

del régimen de las prestaciones por
- desempleode 1,992y 1.993.

Aungue el Pacto de Toledo proclama
elmantenimiento del sistema puiblico
de Seguridad Social, tanto en el nivel
contributivo como en el no contributi-
V0, las medidas practicas que se han
tomadoporlaLey 24/97 vanen el sen-
tido de reforzar el modelo de asegu-
ramiento privado de relacién entre
cotizaciones y prestaciones, y se
plantean como objetivo concreto la
reduccién de unas y otras.

4. Aunque importante, la reduccién
de la intensidad protectora no ha al-
canzado los niveles que exigiria el
objetivo de reduccion de las cotiza-
ciones sociales que plantea el pensa-
miento dominante para alcanzar el
equilibrio financiero.

72

5. El objetivo de reduccién de la in-
tensidad protectora tiene como fin in-
disimulado ensanchar el campo de
actuacién de las entidades financie-
ras que gestionanlos fondos privados
de pensiones. Este ensanchamiento
Se encuentra facilitado por las medi-
das adoptadas en la Ley de Presu-
puestospara 1998, siendo previsibles
otras a corto plazo.

6. Paralelamente al importante pro-
ceso de reforma de la legislacién la-
boral operado a partir de 1.994, es
previsible que se propongan nuevas
reformas que profundicen la reduc-
cion de las prestaciones. Supuesta en
practica dependera, sobre todo, de la
reaccion del movimiento social,

1. La estrechez de las competencias
vascas en materia de proteccion so-
cial se debe de forma conjunta e inse-
parable a las previsiones constitucio-
nales, su interpretacién por el Tribu-
nal Constitucional y la actitud de los
gobiernos espatioles,
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