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1-1.- Valoracion general

(1) La simacién socio-econémica de Euskal Herria esta determinada por la depen-
dencia estructural de la economia vasca respecto de las actuaciones de los Estados - espa-
fiol y frances - en cuyo ambito se deciden las politicas fundamentales que afectan al tejido
productivo y social vasco. Durante los tltimos cuatro aﬂoé de periodo mtercongresual las
Administraciones vascas han hecho seguidismo de las politicas estatales y no han sido
capaces de abordar en clave nacional ninguno de los elementos fundamentales de la poli-
tica economica y social. :

(2) Estamos inmersos en una fase de crecimiento economico que, sin embargo, no
estd siendo aprovechada para producir los cambios estructurales necesarios que permi-
tan un desarrollo coherente de nuestro tejido productivo, la estabilidad y cualificacion de
la fuerza de trabajo o, la satisfaccion de las demandas sociales. :

(3) El espectacular crecimiento del beneficio empresarial se deja en manos del

capital financiero y los grandes bancos, provocando un creciente desfase entre la realidad
del tejido productivo y la evolucién de las politicas financieras monetaristas y especulativas.

(4) Es de destacar en la actual situacién la dejacion de los gobiernos de Casteiz e
Irufiea en orden a ejercer un papel cohesionador del tejido econémico y social vasco. Las
actuaciones se han limitado a dejar en manos del mercado la asignacion de los recursos y;
a valorar en clave de beneficio empresarial las posibles iniciativas de creacion de puestos
de trabajo o desarrollo del tejido productivo.

(8) Se sigue practicando la politica del avestruz, no asumiendo las responsabilida-
des correspondientes en orden a desarrollar politicas activas propias en terrenos funda-
mentales como el ambito industrial, energético, de infraestructuras, o financiero.

(6) El empresariado vasco ha contado con el apoyo ‘incondicional de.los respecti-
vos gobiernos de Hegoalde para conseguir mejorar beneficios sin realizar ni planificacio-
nes ni adecuaciones estratégicas, ademas de eludir su responsabilidad respecto a costes
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El coste de semejantes actuaciones publicas y privadas lo pagamos las trabajadoras,
trabajadores y sociedad vasca en general a traves del incremento de los niveles de

explotacion, precarledad laboral y exclusion social.

- sociales, ecologicos, y laborales.

(1) Se sigue actuando de manera generalizada bajo la estrategia de competir
prioritariamente en precios y no en calidad de producto y, de rebajar los.costes laborales
mediante la devaluaciéon de la fuerza de trabajo a costa de la estabilidad, la formacién y la
cualificacion laboral. : k

(8) El coste de semejantes actuaciones publicas y privadas lo pagamos las traba-
jadoras, trabajadores y sbciedad vasca en general a través del incremento de los niveles

i de explotacion, precariedad laboral y exclusion social,

1.2. Evolucién macroeconémica

(9) La evolucién de la economia en Hego Euskal Herria en lo que va de década
permite establecer dos etapas bien diferenciadas. La primera incluye el final de un ciclo
expansivo y una nueva fase de reajuste economico o crisis ciclica del sistema. La segunda
Se caracteriza por el crecimiento econémico continuado hasta 1998.

1991-1993 1994-1998
D% del PIB -0,5 4,1
D% del Empleo -1,3 2,1
D% de la Productividad 08 152

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Serie Enlazada del Producto y la Renta, FUNCAS.

(10) A pesar de que en 1991 el Producto Interior Bruto crecié un 2,3% en términos
reales, su efecto no fue significativo en la creacién de empleo, Por el contrario, la repercu-
sién de la crisis de 1992-93 provocé que en tan sélo dos afios se perdieran cerca de 65.000

puestos de trabajo en Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, segun los datos del EUSTAT, y aproxi-

madamente 12.000 en Nafarroa, segun el INE.

(11) El resultado neto.de este cambio de tendencia se puede resumir en el des-
censo del PIB real a una tasa anual de -0,5% de media durante los tres aflos siguientes a
1990. Sin embargo, las secuelas de la recesion se dejaron sentir con mayor fuerza en la
destruccién de empleo que disminuy6 a un ritmo del -1,3% de media anual.

(12) El efecto combinado de estos dos hechos permitié que la productividad apa-
rente del factor trabajo en terminos de valor afiadido, es decir, la riqueza generada por
cada ﬁabajador y trabajadora aumentara un 0,8% de media al afio durante este periodo.




En epocas de recesion la destruceién de empleo es
masiva, mientras que en ciclos expansivos sélo una parte
del incremento de la actividad econdémica y la riqueza se

transforma en empleo, precario y con peores condiciones
salariales. Desde 1991 a 1998 1a tasa de temporalidad paso6

del 26% al 31,5%, segun la EPA, y aunque la poblacién asa-
lariada aumento, habia menos personas con contrato fijo

(13) A partir de 1994 se remonta la crisis dando lugar a una nueva fase expansiva
con crecimiento econémico durante cinco afios consecutivos, El PIB real aument6 a una
tasa media anual del 4,1% entre 1994 y 1998, mientras que el empleo se recuperaba pero
a Un menor ritmo, ‘permitiendo asl que la productividad se elevase por término medio un
2,1% cada afio.

(14) Por tanto, en épocas de recesion la destruccion de empleo es masiva, mien-
tras que en ciclos expansivos sélo una parte del incremento de la actividad econémica y
la riqueza se transforma en empleo, precario y con peores condiciones salariales, Desde
1991 a 1998 la tasa de temporalidad pasé del 26% al 31,5%, segtm la EPA, v aunque la

vpoblacién asalariada aumento, habia menos personas con contrato fijo

(15) Por eso la evolucion histérica de la tasa de paro muestra una tendencia cre-
ciente, y aunque disminuye en epocas de crecimiento economico como la actual, en fases
de recesién alcanza cotas cada vez mayores.

(16) Por otro lado, si los principales beneficiarios del crecimiento econémico no
han sido ni el empleo, ni los salarios, es evidente que la mayor parte del incremento de la
riqueza ha ido a parar a las rentas empresatriales. Asi queda demostrado tras el analisis de
los agregados de las rentas:

(17) Con la crisis de 1992-93 tambien llego a Euskal Herria la tltima gran reorga-
nizacién del sistema capitalista, con el objetivo de incrementar la tasa de beneficio del
capital y se introdujeron toda una serie de modificaciones en el marco de las relaciones

laborales y la proteccién social para debilitar las posiciones de la clase trabajadora y
lograr una correlacién de fuerzas favorable a la patronal. :

(18) La amenaza del paro, el recorte de las prestaciones por desempleo y, 1a exten-
sién de la contratacién en precario son las herramientas utilizadas para llevar a cabo una
politica de ataque a los salarios, y hacer que estos crezcan por debajo de los incrementos
de productividad. Asf se ha conseguido una redistribucion de la renta en contra delossala-
rios, que desde 1993 han disminuido su participacion en la riqueza generada en favor de
las rentas empresariales

(19) Precisamente ahora es cuando los beneficios de las empresas estan alcan--
zando las cuotas mas elevadas de los tltimos afios. Segun el propio Banco de Espafia, la
rentabilidad de las empresas que proporcionan informacion contable a esta institucion
sique una marcada tendencia creciente.

(20) Los escandalosos beneficios empresariales, como los 560.000 millones de
pesetas que las sociedades del Ibex 35 ganaron entre abril y junio de 1999 (un 34,6% mas
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Los escandalosos beneficios empresariales,‘como los 560.000 millones de pesetas
que las sociedades del Ibex 35 ganaron entre abril y junio de 1999 (un 34,6% mas que
el afio' anterior), contrastan sin embargo con unas cifras de paro y precariedad que

constituyen el principal problema socioeconémico de Euskal Herria,

que el afio anterior), contrastan sin embargo con unas cifras de paro y precariedad que
constituyen el principal problema socioeconémico de Euskal Herria. :

1.3. Situacion del mercado de trabajo
- (21) Ultimamente viene siendo habitual escuchar grandilocuentes valoraciones
sobre los nuevos maximos alcanzados en los niveles de ocupacion, pero no se menciona

que el nimero de personas desempleadas también es mayor, debido a que el crecimien-

to econémico experimentado en los ttimos afios ha sido incapaz de absorber las incor-
poraciones al mercado de trabajo producidas como consecuencia del mcremento demo-
grafico, ya que la tasa de actividad se mantiene en los niveles de 1991.

CAV. NAFARROA
Media de los 4 trim. o 1998 ES1l 1998
Emplea. - 755.900  779.800 183.900  203.900
Desempleo 158.000  168.400 21.900 22.700
Tasa de paro 17,3% 17,8% 10,6% 10%

Fuente: PRA y EPA.

(22) A finales de 1998, segun la Encuesta de Poblacién Activa, en Hegoalde habia
162.200 personas en paro y en Iparralde, 13.400. Sin embargo, debemos tener en cuenta
que la encuesta elaborada por el EUSTAT cifraba el numero de personas desempleadas
en la CAV en 17.800 més que el dato proporcionado por la EPA. Por tanto, podemos afir-
mar que la lacra del desempleo afectaba a finales de 1998 a 190.000 personas en Euskal

Herria.

HEGOALDE TOTAL MUJERES JOVENES HOMBRES
Personas ocupadas 936000 341400 .  94.200 594.600

- Personas en paro 162.200 99.900 42.100 62.400
Tasa de paro 14,8 22,6 30,9 9.0
Tasa de empleo 42,5 29,6 265 56,1
Tasa de actividad 49,9 38,3 38,3 62,1
Tasa de temporalidad 30,0 32,9 15,2 28,2

Fuente; EPA, 4° trimestre de 1998.




Las reformas laborales dirigidas a flexibilizar el
mercado de trabajo v las pautas de contratacion
utilizadas por la patronal son las causas del creciente
deterioro de las condiciones laborales y del incre-

mento de la precariedad.

(23) Despues de cinco afios de crecimiento econémico y con beneficios empresa-
riales astronémicos, es inaceptable que la tasa de paro en Hegoalde se encuentre cinco
puntos por encima de la media europea.

(24) Sin embargo, no todos los colectivos sufren con la misma intensidad las con-
secuencias dgl actual modelo econémico. Las mujeres, a pesar de ser un colectivo expul-
sado del mercado laboral y con una tasa de actividad muy inferior a la de los hombres,
constituyen mas del 61% de la poblacién en desempleo. Su tasa de paro es el doble de la
tasa de paro femenina de la Union Europea.,

(25) En cuanto a la situacion de la juventud, sutasa de paro es el doble que la tasa
general para Hegoalde y 12 puntos mas que la tasa europea de paro juvenil. Sin embargo,
hay otro aspecto del mercado de trabajo que debemos destacar por su gravedad. Se trata
de la temporalidad, que en el 4° trimestre de 1998 afectaba en Hegoalde al 30% de la
poblacién asalariada v al 75% de la juventud.

Precariedad en la contratacion

(26) Las reformas laborales dirigidas a flexibilizar el mercado de trabajo y las pau-
tas de contratacion utilizadas por la patronal son las causas del creciente deferioro de las
condiciones laborales y del incremento de la precariedad. ’ :

(27) Durante 1998 los contratos indefinidos solo representaron el 8% de la contra-
tacién total, Pero ademas, el 70% de los contratos indefinidos se realizan bajo la nueva
modalidad de contrato estable introducida con la tltima reforma laboral, lo que ha supues-
to la practica desaparicion del indefinido ordinario. La menor indemnizacién por despido
que contempla este nuevo contrato supdnc un nuevo factor de inseguridad laboral. El pro-
pio INEM ha reconocido que uno de cada cinco de estos contratos ya ha sido rescindido,
y ello a pesar de contar con importantes bonificaciones en la cuota empresarial a la
Seguridad Social. e

(28) El reducido niimero de contratos indefinidos y la extensién de la contratacion
é fiempo parcial, que actualmente representa el 25% del total de contratos firmados,
demuestra que los empresarios siguen utilizando la precariedad como mstrumento para
incrementar sus beneficios. En concreto tenemos que 93 de cada 100 contratos registra-

dos son precarios.
(29) Otro factor que incide directamente en el grado de precariedad y explotac1on




Especialmente grave resulta la situacién que padecen las mujeres v la juventud,

A pesar de que las mujeres representan el grupo mayoritario de la poblacion en
desempleo, a lo largo de 1998 firmaron menos del 42% del total de contratos. Por el
contrario, son las destinatarias de la mayor parte de los contratos a tiempo parcial y de
mterinidad; de forma que més de la mitad de las mujeres que acceden a un puesto de
trabajo lo hacen bajo alguna de estas dos modahdades

que tienen que soportar los trabajadores y las trabajadoras, para poder optar a la renova-
cién de sus contratos, es el incremento de la rotacion laboral. ,
(30) La desregulacién existente respecto al principio de contratacion indefinida y
la utilizacion fraudulenta de los diversos tipos de contrato temporal provoca el encadena-
miento mjustificado de contratos de muy corta duracion. De hecho, el 79,3% de los con-
tratos temporales de duracién determinada tienen una duracion inferior a tres meses.

7 (81) Especialmente grave resulta la situacién que padecen las mujeres v la juven-
tud. A pesar de que las mujeres representan el grupo mayoritario de la poblacién en
desempleo, a lo largo de 1998 firmaron menos del 42% del total de contratos. Por el con-

trario, son las destinatarias de la mayor parte de los contratos a tiempo parcial y de interi-
| nidad; de forma que mas de la mi:[ad de las mujeres que acceden a un puesto de trabajo
| lo hacen bajo alguna de estas dos modalidades. Sélo el 6,8% del total de contratos reali-
zados a mujeres fue de cardcter indefinido, mientras que en el caso de los hombres este
porcentaje alcanzo el 8,8 y para la juventud fue del 5,2%.

| (32) La elevada tasa de paro juvenil y la extrema inestabilidad en el empleo que-
soporta, obliga a la juventud a alargar sus afios de estudio o recurrir a las ETTs como
I - forma de acceder a un puesto de trabajo.

| (33) El progresivo poder de penetracion de las Empresas de Trabajo Temporal en
~laintermediacion laboral esta permitiendo extender las condiciones de explotacién e ines-
| » tabilidad que encierran estos contratos, sobre todo entre la poblacién mas joven.

(34) Durante 1.998 las ETTs intervinieron en la formalizacién de uno de cada cua-
tro contratos registrados en el INEM, lo que supuso un incremento de mas del 25% con res-
pecto al afio anterior. En 1995 las ETTs, recientemente legalizadas, captaron en Hego

1l : Euskal Herria el 10% de la contratacién temporal; mientras que en 1998 este porcentaje

aumento hasta el 27%.

Porcentaje de contratos por ETT sobre el total de contratos temporales
18155) 1996 I 1998
10% 18% 23% 21%

Fuente: INEM y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

(35) Ademas de mantener como objetivo la lucha frontal contra las ETTSs, es nece-
sario hacer sequimiento de las nuevas formas de precariedad y explotacién a través de
las subcontratas de servicios que ofrecen peores condiciones laborales y salariales por
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A partir de 1994, afio en el que se legalizaron las
ETTs, se produjo un cambio de tendencia al alza en la
tasa de siniestralidad que soportan las personas
asalariadas bajo algtm modelo de contrato temporal.
Desde entonces la probabilidad de sufrir un accidente
en un puesto de trabajo eventual no ha dejado de
aumentar,

desarrollar los mismos trabajos.

(36) El uso y abuso de multiples formas de contratacion temporal, la utilizacién de
las ETTs y, el creciente recurso a la subcontratacién Jprovocan una excesiva rotacion labo-
ral que impide adquirir la experiencia y formacién adecuadas. Esto constituye un factor
afiadido de riesgo que influye en el elevado nimero de simiestros: Ia posibilidad de pade-
cer un accidente labo:al es el doble en un puesto de trabajo eventual que en uno fijo.

Numero de accidentes por cada 1.000 trabajadores/as

- Segun tipo de contrato
HEGOALDE Indefinidos Temporales : Relacion
1998 50,5 ol oo 1,4
1994 59,9 84,0 1,4
1995 60,6 98,0 1.5
- 19%6 96,9 101,6 18
1997 53,3 1089 | 2,0

1998

(37) A partir de 1994, afio en el que se legalizaron las ETTs, se produjo un cambio
de tendencia al alza en la tasa de siniestralidad que soportan las personas asalariadas bajo
algtn modelo de contrato temporal. Desde entonces la probabilidad de sufrir un acciden-
te en un puesto de trabajo eventual no ha dejado de aumentar.

1.4. Evolucién de la proteccion por desempleo y reparto de la

riqueza ‘

(38) El gobierno del PSOE introdujo a traves del Decretazo de 1992 importantes
modificaciones en el sistema de proteccién al desempleo que consistieron en el endure-
cimiento de los requisitos para acceder a las prestaciones y la reduccion de la cuantia y
duracién de las mismas. También a partir de 1993 y como consecuencia del aumento de
las modalidades de contratacion eventual se produjo un espectacular incremento de la
temporalidad v la duracién cada vez més corta de los contratos. El efecto combinado de
estas dos medidas, orientadas a socavar los derechos de la clase trabajadora, provoco una
creciente disminucion de la tasa de cobertura al desempleo.

(39) Tras ese constante descenso de la tasa de cobertura por desempleo llegamos
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Con la nueva redaccion del articulo 52-¢) del E.T. se promueve la descausalizacion
del despido y su abaratamiento, al favorecer que la mayoria de ellos sean declarados

procedentes. Se mantiene la practica totalidad de contratos temporales y, por

supuesto, no se restablece el principio de causalidad para la contratacion temporal.

a 1998, afio en el que solo el 30% de las personas que se encontraban en paro recibieron
algun tipo de prestacion del INEM en Hego Euskal Herria.

(40) La inexistencia de un sistema de proteccion por desempleo, capaz de asegu-
rar a las personas en paro los ingresos necesarios para garantizarles una vida digna y de
calidad, hace que el paro esté cada vez mas ligado a situaciones de pobreza y margina-
cién social. De hecho, una de cada tres personas desempleadas se encuentra en situacion
de pobreza grave. ' ,

(41) Para hacer frente a este proceso de dualizacion social es imprescindible con-
tar con aquellos instrumentos politicos y competencias legislativas que nos permitan desa-
rrollar una politica real de empleo y proteccion social y, las consiguientes medidas de
reparto del trabajo y la distribucion de la riqueza.

1.5. Politicas socioecondmicas y sus consecuencias
(42) En la década de los noventa la nueva ofensiva ideologica del Neoliberalismo,

~ bajo la excusa de la globalizacién de la economia y el incremento de la competencia a
- nivel mternacional, ha llevado a cabo sus politicas mas antisociales. Con el objeto de incre-

mentar la tasa de beneficio del capital se ha desarrollado toda una serie de politicas des-

tinadas a: ,

(43) - Lograr una nueva redistribucion de la renta en contra de los salarios y a favor
del capital; o

(44) - Dismmuir el peso de lo publico en la economia y detraer recursos publicos
hacia la esfera privada, reforzando el proceso de acumulacion;

(45) - Reducir el gasto publico recortando los gastos y servicios sociales.

~ (46) - Rebajar la fiscalidad a las empresas v a las rentas de capital y, trasladar el
peso de la recaudacioén a los sectBr@s sociales con menor capacidad econémica.

(47) El conjunto de politicas iﬂfpuestas durante los tltimos afios ha agravado la situa-
cion de la clase trabajadora expuesta en mayor medida a la amenaza del paro debido a la
precarizacion de las condiciones de trabajo y los sucesivos recortes de las prestaciones
sociales que han dado lugar al mcremento de las desigualdades y la exclusién social.

(48) Reformas laborales y flexibilizacion del mercado de trabajo. Si bien
es clerto que el proceso de flexibilizacién del mercado de trabajo se inici6 en 1984 con la
modificacion del E.T. y la ruptura del principio de causalidad en la contratacién, sus efec-

tos empezaron a notarse con gran virulencia algunos afios después. Con los contratos de




Se procede asi al desmantelamiento de] sector
publico industrial y de servicios, remmeiando al
papel que debe jugar como dinamizador de Ia
economia y garante de los sectores estratégicos.

duracion determinada para la realizacion de trabajos de naturaleza no-temporal, la tasa de
temporalidad empez6 a aumentar a ritmos disparatados.

(49) La reforma laboral de 1994 lleg6 precisamente cuando la progresiva sustitu-
cién de empleo fijo por temporal habia generado un mercado de trabajo dual, que con-
denaba a la precariedad a casi un tercio del personal asalariado, Se utilizé el pretexto de
favorecer la contratacién y la creacién de empleo para legalizar las ETTs, mtroducir los
contratos basura, ampliar las causas del despido, facilitar la movilidad geogréfica y fun-
cional, la flexibilidad horaria, ... En definitiva, toda una serie de medidas destinadas a agra-
var las condiciones de explotacién de la clase trabajadora.

(80) La tltima reforma de 1997 también se hizo eco de reivindicaciones tradicio-
nales de los empresarios. Con la nueva redaccién del articulo 52-c) del E.T. se promueve
la descausalizacion del despido y su abaratamiento, al favorecer que la mayoria de ellos
sean declarados procedentes. Se mantiene la practica totalidad de contratos temporales y;
por supuesto, no se restablece el principio de causalidad para la contratacién temporal.

(51) Como medida “estrella” se introduce el Contrato para el fomento de la con-
tratacion indefnida, que contempla una menor indemnizacién per despido. Por este moti-
vo, y debido al elevado numero de rescisiones que presenta, este contrato ha resultado
ineficaz para reducir los elevados niveles de temporalidad, pero ha conseguido reducir los
costes no salariales asociados a la utilizacion de estos contratos por las importantes reduc-
clones en la cuota empresarial a la Seguridad Social.

(52) Ataque al sector piblico. Otro de los retos persequidos con la reestruct-
racién del sistema capitalista es reducir el peso que los Estados habian alcanzado en las
economias nacionales como consecuencia de las politicas de pleno empleo y expansion
del gasto publico

(53) En este esquema encajan medidas como la privatizacion de aquellas empre-
sas puiblicas y de servicios que responden a los criterios de rentabilidad del capital pri-
vado, después de haberlas saneado con dinero ptiblico. Al mismo tiempo, se procede al
cierre de las empresas publicas deficitarias, sin entrar a considerar las necesidades socia-
les que atienden.

(54) Se procede ast al desmantelamiento del sector publico industrial y de servi-
cios, renunciando al papel que debe jugar como dinamizador de la economia y garante de
los sectores estrategicos. .

(55) Recorte de los gastos sociales. En torno a 1992 se produce una-nueva cri-
sis econémica ¥, curiosamente cuando el paro rebrota con fuerza, se procede a modificar
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Las limitadas facultades de autonomia fiscal que otorgan el Concierto Economico de
Vascongadas v el Convenio de Nafarroa han sido sistematicamente utilizadas para
reducir la fiscalidad a las empresas y consolidar el trato dlSCl iminatorio que reciben las

rentas del trabajo.

el sisterna de proteccion por desempleo. La progresiva desproteccion frente al paro supu-
so un duro golpe alos derechos de la clase trabajadora y el progresivo descenso de la tasa
de cobertura generé graves problemas de pobreza y marginacion soclal.

(56) Posteriormente y como consecuencia de la aplicaciéon de los acuerdos del
Pacto de Toledo se aprob6 la Ley de Consolidacién y Racionalizacion del sistema de
Seguridad Social. La entrada en vigor de la nueva ley en 1997 supuso un importante recor-
te en la cobertura del sistema de pensiones. Con esta medida se reducen las pensiones
de las personas que hayan cotizado menos de 25 afios a la Seguridad Social, afectando a
un amplio colectivo de pensionistas y se decide aumentar progresivamente de 8 a 15 el
ntmero de afios que se tienen en cuenta para calcular las bases reguladoras, que logica-
mente seran mas bajas.

(57) Junto al recorte de las pensiones también se adoptaron medidas fiscales que
favorecen la expansién de los sistemas privados de prevision social, con el fin de canalizar
el ahorro hacia el sector financiero privado.

(58) Contrarreforma fiscal. Todo sistema tributario, ademas de responder a un
objetivo recaudador deberia estar basado en criterios de equidad y progresividad, de
forma que pague mas quien mas tiene y contribuya realmente a la redistribucién de la
renta. Sin embargo, la actual politica fiscal no parece estar comprometida en modo alguno
con la construccion de una sociedad justa y solidaria.

(59) Del andlisis de la actual estructura impositiva y su evolucién podemos concluir
que el Impuesto sobre Sociedades tiene cada vez menor importancia sobre el conjunto de
la recaudacion, a pesar de que la participacion de las rentas empresariales en el PI.B. no
ha dejado de crecer. El elevado nivel de fraude fiscal existente, unido al entramado de
deducciones, vacaciones fiscales y reduccién del tipo impositivo nominal han convertido a
este impuesto en una fuente de recaudacion marginal.

(60) El IRPF y el IVA se han convertido en las dos principales fuentes de recauda-
cién del sistema tributario. El hecho de que la recaudacion descanse de manera Importan-
te en el IVA supone la quiebra del principio de progresividad del sistema fiscal, ya que se
trata de un impuesto proporcional que grava el consumo y perjudica a las rentas mas bajas,

(61) En cuanto al IRPE es necesario destacar que practicamente se trata de un
impuesto sobre las rentas del trabajo ya que mas del 82% de los ingresos por IRPF proce-
den de estas rentas, cuya participaciéon en la recaudacién por este impuesto sigue una ten-
dencia creciente. Resulta clarificador que la renta media declarada por actividades
empresariales y profesionales sea entre un 23% y 36% menor (seqgun herrialdes) a la renta
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La necesidad de superar los niveles de corporativismo
que se iban extendiendo como un c4ncer en el seno
de la clase trabajadora y de abordar una Intervencién
que respondiese globalmente al conjunto de la
situacion econémica y social que vive Euskal Herria
ha sido el eje de la accién sindical v social de LAB.

media declarada procedente del trabajo.

(62) La disminucién de la presion fiscal prometida con la reciente reforma del IRPF
se traduce en una mayor rebaja de impuestos cuanto mayor es el nivel de renta. Asimismo,
se consolida el favor dispensado alas rentas de capital y a las procedentes de actividades
empresariales y profesionales.

(63) La dismmucion en la recaudacién por IRPF como consecuencia de esta refor-
ma va en direcclon contraria ala equiparacion de la ‘presién fiscal vasca con la media euro-
pea. Este hecho y la faltAa de voluntad por atajar el elevado nivel de fraude confirman la
existencia de margen suficiente para aumentar en gran medida el volumen de ingresos
fiscales. Ingresos que bien podrian destinarse a financiar politicas de gasto social y la apli-
cacion de medidas de reparto del trabajo.

(64) Las limitadas facultades de autonomia fiscal que otorgan el Concierto
Econoémico de Vascongadas y el Convenio de Nafarroa han sido sistematicamente utiliza-
das para reducir la fiscalidad a las empresas y consolidar el trato discriminatorio que reci-
ben las rentas del trabajo.

(65) Ante esta situacion y los contintios atacques del PP contra las normas tributarias
de la CAPV y Nafarroa es imprescindible la plena capacidad normativa en materia fiscal y
establecer un sistema tributario que responda al objetivo de construir una sociedad mas
justa y solidaria, en coherencia con los intereses de la mayoria dereste pueblo.

2 -SITUACION DEL MODIMIENTD
OBRERD DASCO

2.1.- Reflexion global

(66) Los efectos del neoliberalismo y la globalizacién en la desvertebracion del suje-
to de clase, con las consiguientes dificultades de las organizaciones sindicales para articular




La autonomia de intervencién y reivindicacién adquirida por el sindicalismo vasco, con
la mayoria configurada por LAB, ELA, ESK , STEE, EHNE e HIRU colaborando de forma
estrecha y permanente, ha sido un salto cualitativo de gran importancia para el devenir

del movimiento sindical vasco.

una respuesta integral e mtegradora de las diferentes realidades en que se encuentra la clase
trabajadora, han marcado las preocupaciones y actividad del sindicalismo vasco.

(67) La necesidad de superar los niveles de corporativismo que se iban exten-
diendo como un cancer en el seno de la clase trabajadora y de abordar una mtervencion
que respondiese globalmente al conjunto de la situacién econémica y social que vive

' Euskal Herria ha sido el eje de la accién sindical y social de LAB.

(68) La incapacidad que en esta fase demuestra la Negociacion Colectiva como
instrumento para responder a la desvertebracién que se ha 1do extendiendo (condiciones
laborales) hasta las propias empresas e incluso el peligro de que la misma incrementase
el corporativismo han sido factores de reflexion y reconduccion, tanto de manera mterna
como por medio de la interpelacién a otras opciones sindicales; hay que subrayar, asimis-
mo, en referencia a la negociacién colectiva la actitud laminadora mantenida por las
Administraciones publicas en clara maniobra de torpedear €l papel y actividad de las
organizaciones sindicales.

 (69) Las referencias que haclamos en el IV Congreso a lo imprescindible de una
sacudida analitica y de intervencién en el sindicalismo se ha visto plasmada en la activa-
cion de reivindicaciones concretas de reparto del trabajo y la riqueza que han permitido
globalizar la respuesta del conjunto del Movimiento Obrero Vasco.

(10) La referencialidad reivindicativa adquirida por las 35h, el salario social, la
supresion de las horas exiras, la respuesta a las ETTs... ha estado dinamizada por un sin-
dicalismo vasco que - rompiendo dependencias con el modelo sindical de CCOO-UGT
entregado al sistema y en pacto permanente con la derecha politico-econémica - ha sido

-capaz de activar a trabajadores/as y sectores sociales y, por tanto, superar una fase defen-

siva y de retroceso en la confrontacion de clase.

(71) La autonomia de intervencion y reivindicacion adquirida por el sindicalismo
vasco, con la mayoria configurada por LAB, ELA, ESK , STEE, EHNE e HIRU colaborando de
forma estrecha y permanente, ha sido un salto cualitativo de gran importancia para el
devenir del movimiento simdical vasco.:

(72) La Huelga de 1 hora de 1998 y la Huelga de 24h de Mayo de 1999 han sido las
referencias movilizadoras mas significativas, pero han estado complementadas ¢on una
fuerte dinamica de movilizaciones nacionales, comarcales, y sectoriales que han situado a
las 35h y el salario social como reivindicaciones aglutinantes del conjunto de la clase tra-
bajadora y de la juventud vasca.

(13) Esta dinamica de movilizaciones e intervencién ha posibilitado abrir la res-
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El sindicalismo abertzale sigue en Hego Euskal

Herria fortaleciendo posiciones globalmente con un.

nivel de representatividad del 58%, por el 42% de
CCOO-UCT (extrapolados al 100%.)

puesta sindical a otros colectivos e ir articulando un frente social con mucha potencialidad.
Las actividades en ambitos de la juventud vasca, la integracién y desarrollo en la actividad
sindical de reivindicaciones ante la discriminacién de las mujeres trabajadoras y; la cola-
boracion con organizaciones sociales que luchan contra la exclusién permiten ver con mas
optimismo la evolucién del movimiento sindical y obrero vasco. ‘

(14) Asi pues, el desarrollo de reivindicaciones aglutinadoras de la respuesta de
clase, el impulso de la dinamica movilizadora y; la ruptura con la supeditacién que se man-
tenia con respecto a CCOO-UGT caracterizan la posicién de un sindicalismo vasco que
gana posiciones en la confrontacién de clase, activa su entronque con sectores claves para
su regeneracion (juventud, mujeres, excluidos...) y abre, por lo tanto, una fase mas ofensiva.

(15) Esta reflexién no debe, por el contrario, generar espejismos, Hemos sﬁperado
una etapa defensiva, con un sindicalismo muy estéril en su intervencion, y avanzamos en
buena direccion. Pero todavia en el marco de la empresa, en la accién sindical cotidiana,
nos encontramos con actitudes y posiciones que debemos superar. Una actividad confe-
deral que no esté complementada con una adecuada respuesta a las horas extras, preca-
riedad, salud laboral.... en cada centro de trabajo no nos permitira avanzar en la confron-
tacion de clase con coherencia y efectividad.

(16) Es de destacar asimismo que la incorporacién de jovenes al mercado de tra-
bajo producida en los tltimos afios, aunque se realiza bajo el signo de la precariedad con-
tractual y condiciones de trabajo abusivas, debe suponer una revitalizacion de la accion

sindical por la que nuestro sindicato debe apostar.

=

2.2.- Evolucién del sindicalismo vasco

(T7) Si las coordenadas de la confrontacién de clase en Euskal Herria han sufrido
una Importante sacudida con lo anteriormente sefialado, las fluctuaciones en las relaciones
de las fuerzas intersindicales siguen profundizando las tendencias de los ulfimos afos.

(18) El sindicalismo abertzale sigue en Hego Euskal Herria fortaleciendo posicio-
nes globalmente con un nivel de represehtatividad del 58%, por el 42% de CCOO-UGT
(extrapolados al 100%.).

(19) La tendencia a la baja de UGT y los incrementos no muy significativos de LAB,
ELA v CCOO han marcado el tltimo proceso electoral, El avance de LAB en Nafarroa y el
ascenso a tercera fuerza sindical en Vascongadas, superando a UGT, son los indicadores
mas significétivos, aunque los resultados obtenidos en Araba y Bizkaia, donde no hemos




Tenemos que abrir espacios de participacion, objetivo primordial y reto permanente
para evitar la devaluaciéon de la negociacion colectiva. Sm olvidar avances en este
terreno, alqunos muy esperanzadores, debemos dejar constancia de un fenomeno

 preocupante, como es el delegacionismo en los liberados/as del sindicato

avanzado lo esperado, deben ser motivo de preocupacion.

(80) Para LAB, el dato mas relevante que surge de este proceso electoral por su
importante proyeccion para el futuro es que en Comités de Empresa LAB y ESK se sittan
como el segundo espacio sindical detras de ELA y por delante de UGT y CCOO.

2-3.-Balance Intercongresual de la Negociacién Colectiva

(81) El balance de la negociacion colectiva de este periodo intercongresual pre-
senta unos tintes claroscuros. Junto a iniciativas interesantes y resultados positivos, persis-
ten ain una serle de inercias que conforman un panorama desigual.

(82) Hemos avanzado en la orgamzacmn interna de la negociacion colectiva, ade-
lantando el inicio de los procesos negociadores e imprimiendo unos ritmos mas acordes
a la estrategia sindical, impidiendo en bas;antes ocasiones el retraso derivado de las
maniobras dilatorias de la patronal, si bien esta dinamica necesita atin de un mayor impul-
so. Ademas, hemos procurado homogeneizar nuestras propuestas reivindicativas y mante-
ner unas lineas de intervencion coordinadas, significativamente en el sector del metal. El
trabajo de preparacion de la negoclacion colectiva, pues, ha mejorado en términos gene-

~ rales en nuestro sindicato.

(83) Sin embargo, por lo que respecta a la participacion de los delegados/as, afi-
liados/as, y trabajadores/as en general, €l balance no podemos considerarlo positivo.
Ciertamente, la desvertebracion del movimiento obrero y la correlaciéon de fuerzas neta-
mente favorable a la patronal son factores que contribuyen decisivamente a ello.
Tenemos que abrir espacios de participacion, objetivo primordial y reto permanente
para evitar la devaluacion de la negociacion colectiva. Sin olvidar avances en este terre-
no, algunos muy espera:rizadores, debemos dejar constancia de un fenémeno preocu-
pante, como es el delegacionismo en los liberados/as del sindicato, sobre los que recae
en muchas ocasiones el peso de la negociacion, con los riesgos de burocratizacion si no

.se corrige esta tendencia.
Por lo que respecta a los resultados de la negociacién colectiva, cabe resefiar lo
~ sigulente: ,

(84) A.- En el objetivo de extender y desarrollar el marco vasco de negociaciéon
colectiva, los resultados han sido timidos, pero no por e]lo’jnsignificantes. Se ha logrado
que las iniciativas lideradas por LAB de traer al 4mbito vasco la negociacion de algunos
convenios colectivos sectoriales estatales haya pasado de la retérica a los pasos concre-
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tos, conscientes de que ésta es una bata]la a medio y largo plazo.

(85) B.- A pesar de que la reduccion de la jornada ha sido tmo de los puntos cen-
trales de la reivindicacion sindical, los avances en este tema han sido de todo punto insu-
ficientes. La disminucién de la jornada pactada ha sido de 2,45 horas afio en el 97/96, de
2,51 horas afio en el 98/97 y de 3,38 horas en el 99/98, teniendo en cuenta que la disminu-
cién global ha sido en gran medida influida por lo acordado en los grandes convenios sec-
toriales (metal y construccion, sobre todo). :

(86) La duracion de la jornada pactada en los convenios colectivos para 1.999 ha
sido de 1.730 horas anuales, equivalente a 38 horas semanales aproximadamente, dato rele-
vante para valorar en sus justos térmmos la virtualidad, ciertamente exigua, de la nego- ‘
ciacion colectiva ordinaria para reducir la jornada con el objetivo de la creacién de empleo.
A ello se anade la ingente cantidad de horas extraordinarias realizadas, cuya drastica dis-
minucion es una de las asignauﬂas pendientes mAs importantes del Movimiento Smdical.

(87) C.- Por lo que respecta a los salarios, los convenios negociados durante este
periodo intercongresual han mantenido, incluso con una ligera recuperacion, el poder
adquisitivo, siempre dentro de una ténica de moderacion salarial. Sin embargo, procede
advertir que son varios los sectores donde se ha producido una pérdida del poder adqui-
sitivo. Hay que resaltar, en cualquier caso, que el incremento de la productividad, ha sido
muy superior al crecimiento de los salarios, por lo que la participacion de estos en la
riqueza generada disminuye progreswamente

(88) Por ultimo, hay que dejar constancia de la prohfera01on de la doble escala sala-
rial, fijando salarios mas bajos para el personal de nueva contratacién, mecanismo discri-
minatorio que tenemos que combatir resueltamente. Sirva como ejemplos, enfre otros, los
de las empresas Volkswagen y E.Orbegozo.

(89) En las Administraciones Publicas, a excepcion de Nafarroa, la neg001a01on ha
estado condicionada por la decision politica de congelar los salarios de los empleados/as
publicos de forma unilateral, hasta el punto de desvirtuarse por completo la funcién misma
de la negociacion colectiva.

(90) D.- En lo referente a la confratacion hay que partir de las enormes limitaciones »
de la negociacién colectiva en orden a reducir de forma sustancial el nivel de precariedad
contractual, pues sus margenes estan de hecho condicionados por la regula01on legal. Es
por ello que los resultados obtenidos en los convenios de estos pasados afios han sido mas
bien modestos. Salvo el establecimiento de retribuciones superiores a las fijadas como
minimas para los contratos de aprendizaje y Cierto acotamiento de los contratos para obra
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0 servicio determinado, se ha avanzado poco; incluso se puede afirmar que el contrato

- eventual ha sufrido un proceso de desnaturalizacion, difuminandose su caracter causal.

(91) Donde se han producido avances dignos de resaltar es en relacion a las
Empresas de Trabajo Temporal. Si bien ha sido muy excepcional el compromiso de no uti-
lizacion de las ETT (como ejemplo a imitar el convenio de ikastolas de la CAV), se tienden
a acotar los supuestos de utilizacién y; sobre todo, se han establecido en bastantes conve-
nios sectoriales la equiparacion de las condiciones de trabajo entre los trabajadores/as
cedidos en mision y los de la empresa usuaria.

/(92) E .- Hay que resefiar también el desarrollo de los acuerdos suscritos en el CRL
el 15 de Enero de 1.999. El Acuerdo sobre supresion de horas extraordinarias esta siendo
desarrollado de forma satisfactoria en algunos convenios sectoriales, como el metal de
Clpuzkoa y en varias empresas importantes. El Acuerdo para la renovacién y sustitucion
de plantillas, por su parte, esta en proceso de aplicacion, siendo significativa su incorpo-
racion a los pactos colectivos en los sectores de Ensefianza e Ikastolas.

(93) E- Asimismo, debemos sefialar que a pesar de las declaraciones instituciona-
les como las del CRL a favor de la igualdad de oportunidades de la mujer en el trabajo, o
los ejes de la negociacion colectiva entre los que se incluyen establecer medidas para
superar la discriminacion especifica que sufren las trabajadoras, son muy pocos los con-
venios que recojen apartados sobre este tema.

(94) G.- Por tltimo, hay que mencionar la consolidacién y extension de las EPS Vs
emanadas de la Negociacion Colectiva con la incorporacion a Geroa de nuevos sectores
como ceramica, madera, vidrio, panaderias y transitorios de Gipuzkoa. Por otra parte,
nuestra intervencion en Elkarkidetza esta contribuyendo a producir un giro en la estrate-
gla Inversora, la potenciacion de la participacion sindical y la adecuacion de las prestacio-
nes, quedando pendiente acordar los objetivos de su expansién al conjunto de las
Administraciones de la CAPV. Las lineas de intervencién de LAB en ambas entidades se
estén desarrollando de acuerdo con lo aprobado en la Conferencia Nacional de Febrero
1988, cﬁyas resoluciones siguen plenamente vigentes.




Ha llegado el momento de construir desde Euskal
Herrla una estructura socio-laboral propia que no
tenga mas condicionante que las decisiones
‘emanadas de la sociedad vasca y de los acuerdos
de organizaciones sindicales, empresariales e
nstituciones vascas.

CCION SINDICAL PARA
IEIHEEIUI] OE UM

MHRCO DE SOBERANIA

3-1.- Introduccion _

(95) El analisis realizado de la situacion politica y nuestra apuesta consiguiente por
el proyecto de construccion nacional de Euskal Herria demandan una estrategia de acciéon
sindical definida por un elemento fundamental: conseguir la plena capacidad normativa y
los instrumentos necesarios para articular la politica socio-laboral que ponga los cimien-
tos de una nueva socledad vasca, justa y solidaria.

(96) La nueva coyuntura politica y los pasos que en el terreno de la construccion
nacional se estan dando nos obligan a adoptar una posicion ofensiva en la reivindicacion
del MVRL y el ESEV. Ha llegado el momento de constrir desde Euskal Herria una estruc-
tura socio-laboral propia que no tenga mas condicionante que las decisiones emanadas de
la sociedad vasca y de los acuerdos de organizaciones sindicales, empresariales e mstitu-
clones vascas. /

(97) En este sentido, también el empresariado vasco tiene mtereses objetivos en
construir el MVRL y el ESEV, ya que ambos espacios son instrumentos imprescindibles para
dar cohesién, estabilidad y generar un modelo econémiqo vasco bien situado en el concier-
to internacional. A este respecto, los timidos pasos dados por €l empresariado, aun siendo
positivos, requieren de una mayor profundizacion que supere mtereses inmediatistas.

(98) Los elementos centrales de nuestra estrategia sindical en la conformacion del
marco de soberania - el MVRL y el ESEV - van a requerir un enorme esfuerzo e Iniciativa
sindical y, por ello, se hace imprescindible retomar el papel central del sindicalismo,

3-2.- Marco Vasco de Relaciones Laborales y Proteccion Soclal

3-2-1.- Consideraciones generales
(99) El Marco Vasco de Relaciones Laborales y Proteccion Social (MVRL, en ade-
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En este sentido, nos corresponde aportar los elementos necesarios para ir
dando cuerpo al MVRL, fijando los niveles competenciales suficientes para
conformar el nuevo marco juridico politico, asi como las consiguientes
garantias juridicas frente a mterferencias ajenas,

lante) es una reivindicacién de caréacter estratégico, incorporada al ideario programatico
de LAB desde hace muchos afios. Los Congresos del sindicato celebrados en 1.992 y
1.996 sentaron las bases tedricas y definieron los elementos principales que lo conforman.

(100) En este sentido, nos corresponde aportar los elementos necesarios para ir
dando cuerpo al MVRL, fijando los niveles competenciales suficientes para conformar el
nuevo marco juridico pblitico, asi como las consiguientes garantias juridicas frente a nter-
ferencias ajenas.

(101) El MVRL es una reivindicacion necesaria para el cambio social que propug-
namos, conectada a las preocupaciones y necesidades reales del movimiento obrero
Vasco. Su consecucion precisa de mayorias sindicales y sociales solidas, por lo que la acu-
mulacién de fuerzas en esta direccién es un factor clave. El MVRL es una reivindicacion
democratica, pues equivale al dmbito vasco de decisién en el terreno sociolaboral
Supone, ni mas ni menos, el respeto a las decisiones y acuerdos de las instituciones vas-
cas y de sus agentes sociales, sin que los mismos puedan ser vulnerados ni desconocidos
por instancias ajenas, sean pactos de ambito estatal o resoluciones judiciales del Tribunal
Constitucional espafiol. Se trata, en fm, de una reivindicacion de signo integrador, sin con-
notacion frentista ni excluyente. Pretendemos incorporar a la mayoria de la clase trabaja-
dora al proceso, logrando su adhesién desde el convencimiento de que el MVRL contri-
buye de modo mas adecuado a la mejor y mas eficaz defensa de sus intereses de clase,
ast como a la cohesion social de Euskal Herria.

3-2-2.- Legislacion laboral

~ (102) En este periodo intercongresual la legislacion laboral ha sufrido modifica-
ciones de importancia, siendo sin duda las mas relevantes las derivadas de los Acuerdos
Interconfederales de la reforma laboral de 1,997. Los efectos de dicha reforma légal sobre
el mercado de trabajo han sido resefiados en el capitulo primero de esta ponencia. Baste
recordar aqui la facilitacién y €l abaratamiento del despido objetivo y la férrea voluntad
centralizadora de la negociacién colectiva, con la abierta advertencia de modificacion del
articulo 84 del E.T. El contrato a tiempo parcial ha sido igualmente reformado, dando un
paso mas en la flexibilizacion del tiempo de trabajo, atendiendo a las exigencias empre-
sariales (a pesar del aparente rechazo de la CEOE) de mayor disponibilidad de la mano
de obra, mayoritariamente femenina. Se tramita actualmente el proyecto de Ley sobre con-
ciliacion de la vida familiar y laboral que, en caso de ser aprobada, a buen seguro reper-




En este periodo mtelcongresual la legislacién labo-
ral ha sufrido modificaciones de Importancia, sien-
do sin duda las mas relevantes las derivadas de los
~Acuerdos Intelconfedelales de la reforma laboral

eie LSiH

cutird de modo negativo en la situacién de la mujer trabajadora

(103) Todas estas modificaciones se mcorpofan a la vasta legislacion laboral ema-
nada del Estado, requlando los elementos mas estructurales y definitorios de las relacio-
nes laborales. Sobra decir que, en virtud de la distribucién de poder actual, dicha regula-
cion se aplica imperativamente en Euskal Herria, con independencia de la opinién de los
agentes sociales y de los poderes ptiblicos vascos. Para tratar de superar esta situacion de
subsidiariedad, las corrientes de pensamiento favorables al MVRL han trabajado durante
los tltimos afios sobre distintas hipotesis y propuestas slendo las mas relevantes las
siguientes: ‘

(104) a) La aplicacion de las propias previsiones constitucionales para la transfe-
rencia de las competencias exclusivas del Estado sobre legislacion laboral. Esta posicién
soslaya el conflicto politico de fondo al tratar de buscar un cierto acomodo o encaje at
MVRL en el ordenamiento juridico actual, dbjetivo claramente mnviable. Nuestro proyecto
sindical implica un cambio de naturaleza politica; s, en defimitiva, un conflicto de poder,
por lo que hay que relativizar mucho la dimension juridico-constitucional del tema. No obs-
tante, en aras a evitar espejismos y soluciones en falso, no esta de mas advertir que ni las
Leyes Marco ni las Leyes de delegacion previstas en el articulo 150, 1 y 2 de la Constitucion
espafiola permiten vehiculizar el traspaso de la materia legislativa a las actuales institucio-
nes autonémicas de Euskal Herria. Buena prueba de ello es que en los ultimos 20 afios no
ha existido ninguna iniciativa en ese sentido, por lo que las expectativas que en su dia
pudieran albergarse se han desvanecido por completo. Por lo demas, un eventual ensayo
partiendo de las disposiciones constitucionales adoleceria de la falta de las necesarias
garantias para preservar la estabilidad del nuevo marco sociolaboral, en la medida que
serian concesiones del Estado siempre sujetas a interpretaciones politicas y .judiciales
desde instancias ajenas a nuestro pais.

(105) b) El aprovechamiento de las potencialidades del Conse]o de Relaciones
" Laborales para ir conformando gradualmente el MVEL a través de los Acuerdos
Interprofesionales suscritos en su seno. La primera limitacion de este propuesta ﬁene relacion
con la territorialidad, dado que el 4mbito de aquel organismo es el de la CAV, Pero ademas,
por importante que sea la autonomia colectiva de las partes para modelar un sistema de rela-
ciones laborales, desde nuestra perspectiva no cabe confundir un MVRL, en su concepeion
més plena y auténtica, con el marco vasco de negociacion colectiva, Esta es una parte, finda-
mental e insustituible de aquél, pero no abarca toda su dimension. La legislacion laboral con-
diciona de modo intenso las coordenadas en que se desenvuelve la negociacion colectiva.
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La exigencia de las competencias legislativas plenas en materia laboral,
Esta es la posicién politica de LAB. Conectada a la reflexion del apartado
anterior, procede resaltar que nos referimos a la capacidad de legislar sobre
el conjunto de materias que comprenden las relaciones laborales individua-

les y colectivas, no sélo las relativas a los derechos de representacion y
negoclacion colectiva,

(106) No basta sélo con preservar con garantias juridicas el marco vasco de nego-
clacién colectiva, modificando incluso en sentido favorable el articulo 84 del ET. En la
medida en que la legislacion estatal regula los elementos centrales de las modalidades de
contratacion o el despido, resulta extremadamente‘complicada la tarea de articular un sis-
tema contractual propio a través de Acuerdos Interprofesionales o pactos colectivos. Sirvan
como ejemplo las dificultades surgidas a la hora de disefiar, con certidumbre juridica, el
Acuerdo para la sustituciéon y renovacién de plantillas adoptado en el propio. CRL

(107) c) La exigencia de las competencias legislativas plenas en materia laboral.
Esta es la posicion politica de LAB. Conectada a la reflexion del apartado anterior, proce-
de resaltar que nos referimos a la capacidad de legislar sobre el conjunto de materias que
comprenden las relaciones laborales individuales y colectivas, no solo las relativas a los
derechos de representacion y negociaciéon colectiva. Asi, elementos claves como el tiem-
po de trabajo, los salarios y las garantias salariales, la modificacién, suspension y extincion
del contrato, las relaciones laborales de caracter especial, entre otros muchos, deben regu-
larse, en sus contornos basicos, por la legislacién laboral emanada de las instituciones
nacionales vascas.

(108) LAB defiende un MVRL con un importante protagonismo de los poderes
publicos vascos frente al “abstencionismo legislativo” propugnado por los sectores del
movimiento sindical que sobredimensionan el papel de la autonomia colectiva de las par-
tes. Lejos de abogar por un intervencionismo reglamentista, planteamos una adecuada
aplicacion del prjncipio de complementariedad entre la ley y el convenio o pacto colecti-
Vo, como meétodo para construir un sistema progresista de relaciones laborales.

(109) De este modo, correspondera a las instituciones nacionales vascas fijar las
coordenadas normativas basicas para el desarrollo de una politica de empleo estable y de
calidad. Ello no supone devaluar el papel del sindicalismo o debilitar su funcién represen-
tativa de los mtereses de la clase trabajadora. Muy al contrario, este esquema slenta las
bases para avanzar, desde la autonomia sindical, en una franca y leal colaboracién entre la
mayoria smdical vasca y las fuerzas politicas y sociales de 1zquierda de nuestro pais.

3-2-3.- La proteccién social

(110) También en el campo de la proteccién social se han producido modificacio-
nes en este periodo ntercongresual. Lia més importante, sin duda, es la reforma de las pen-
siones de 1.997, en aplicacién del Pacto de Toledo. Su consecuencia es el aumento de los




Las competencias autonomicas se limitan g las de mera
gestion del régimen econsmico de la sequridad social
en todo caso subordinada a la legislacion basica 'dei
Estado, ni siquiera las limitadas Previsiones estatutarias
han sido cumplidas en estos tltimos 20 afios Aqui se
visualiza, acaso mas que en ningin otro campo, el agota-
miento del sistema autonémico y-su radical mcapacidad

como instrumento de autogobierno,

afios de cotizacion necesarios para determinar la base reguladora de las pensiones de
jubilacion y el empeoramiento de la escala para calcular su cuantia. Por otra parte, el INSS
sigue realizando una politica extremadamente restrictiva en el reconocimiento de las Inca-
pacidades permanentes.

(111) Esta penencia no tiene como objetivo abarcar toda la problematica referida
a la proteccién social, sino situar las reflexiones Yy propuestas principales desde la pers-
pectiva del MVRL. En este sentido, procede centrar nuestras consideraciones en el nivel
competencial necesario para el logro de un marco propio de sequridad social.

(112) El tratamiento politico de este tema, desde una clave soberanista, precisa dis-
tinguir con claridad dos niveles de competencias: las de caracter normativo; y las de mera
gestion. Las primeras exigen disponer de un poder politico amplio, con un grado de sobe-
rania mAximo, por cuanto afectan a la capacidad de regular los aspectos mas medulares
de la proteccién social: definir el campo de aplicacion o la accién protectora; fijar los requi-
sitos para el acceso a las distintas prestaciones; determinar su cuantia y duracién; y el régi-
men juridico general. Todas estas materias se regulan hoy desde el Estado, por disponer-
lo asi el entramado legal espafiol. La capacidad de mtervencion de las instituciones auto-
nomicas vascas en este terreno es sencillamente nula. ‘ , e

(113) Las competencias autonémicas se limitan a las de mera gestion del régimen
economico de la seguridad social, en todo caso subordinada a la legislacion basica del
Estado; por tanto, el establecimiento de las normas que configuran el régimen economico
corresponde también a las instancias estatales: Sin embargo, ni siquiera las limitadas pre-
visiones estatutarias han sido cumplidas en estos tiltimos 20 afios. Aqui se visualiza, acaso
més que en ningtn otro campo, el agotamiento del sistema autonémico y su radical inca-
pacidad como instrumento de autogobierno. v

(114) El pretexto utilizado por el poder central espafiol, Gobierno y Tribunal
Constitucional, para negarse a transferir la gestion del regimen economico de la seguri-
dad social y €l traspaso de las competencias integras del INEM ha sido el de la Caja Unica.
Un concepto contable, como el de “unidad de caja”, ha sido sacralizado en base a falaces
argumentos de solidaridad e igualdad; estos nobles principios nada tienen que ver con
una opcién técnica de estructuracién del sistema de la sequridad social, como es la caja
tinica, Pero, incluso, la denominada Caja Unica ha sido cuestionada, cuando no rota, por
cuanto que las prestaciones no contributivas de jubilacién e invalidez, pertenecientes taI.n—
bién a la Sequridad Social, son gestionadas por las Diputaciones Forales aplicand-o el. sis-
tema de concierto econémico, tras aprobarse la Ley 26/90 de pensiones no contributivas.




La mayoria sindical vasca debe poder negociar, con garantias juridicas plenas, las
* condiciones de trabajo de las trabajadoras y trabajadores vascos, sin mas limites que

los de su propia capacidad reivindicativa y organizativa,

La magnitud de estas tltimas es muy inferior a las prestaciones contributivas, por lo que
se explica la rotunda negativa del Estado a traspasar su gestién. La consecuencia de todo
ello es el vacio de competencias en esta crucial materia para los intereses de los trabaja-
dores/as y, por ende, del proyecto nacional vasco

(115) Como consecuencia de los anteriores planteamientos, LAB propone la crea-
cién de un Instituto Vasco de Seguridad Social que desarrolle las competencias legdislati-
vas plenas sobre proteccié’n social, en orden a conformar un sistema publico de seguridad
social que garantice un nivel de prestaciones dignas y suficientes a sus beneficiarios/as.

_ Dicho Instituto deber4 tener capacidad de recaudacién, gestion y administracién de sus

recursos financieros, sujetandose al principio de caja propia y autonoma.

(116) Dicha propuesta se complementa con la de creaciéon de un Instituto Vasco de
Empleo y Formacion, a partir de la transferencia integra del INEM a las instituciones vas- |
cas. Este organismo abordara la materia del empleo y la formacién desde una perspecti-
va global e integral, tanto en su vertiente de promocion y gestion del empleo como en lo
relativo a una pdh’tica propia de formacién profesional ocupacional. Las politicas pasivas,
reconocimiento y abono de las prestaciones economicas por desempleo, corresponderan
igualmente al Instituto Vasco de Empleo y Formacion.

(117) La gestion de los referidos Institutos debera contar con una participacion real
de los sindicatos, como agentes sociales activos, impulsando asi la democratizacion de la
Administracién Pablica vasca. '

3-2-4.- Negociacion colectiva y MVRL

(118) LAB considera que la negociacion colectiva, como expresion del principio de
autonomia colectiva de las partes, juega un papel fundamental en la mejora de las condi-
ciones de trabajo, siendo un mstrumento central de la accién sindical. Por consiguiente, la
consecucion de un marco propio de negociacion colectiva en Euskal Herria constituye una
aspiracion de capital importancia en la conformacion del MVRL.

(119) La apuesta de LAB por el marco vasco de negociacion colectiva se sustenta
en el respeto a los principios democraticos. La mayoria sindical vasca debe poder nego-
ciar, con garantias juridicas plenas, las condiciones de trabajo de las trabajadoras y traba-
jadores vascos, sin mas limites que los de su propia capacidad reivindicativa y organizati-
va. Resulta profundamente antidemocratico que los sindicatos de obediencia espafiola,
minoritarios en Euskal Herria en numerosos sectores y empresas, aprovechen las ventajas
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. 5e han empezado va a ofr las primeras voées recla-
mando abiertamente la reforma de] articulo 84 del
E.T. N1 que decir tiene que, caso de llevarse 3 cabo
dicha reforma, la agresion al sindicalismo vaséo ten-
dria unos efectos de hondo calado, abriéndose una
etapa de consecuencias imprevisibles en las relacio-
nes laborales e ntersindicales en Euskal Herria

y privilegios que les otorga la legislacién hoy vigenté Para imponer sus posiciones desde
ambitos ajenos a nuestra realidad convencional.

(120) Por otra parte, nuestra defensa del marco propio de negociacién colectiva
nada tiene que ver con supuestas concepciones autarquicas o insolidarias del sindicalis-
mo abertzale. Partimos de la constatacién objetiva de que los intereses de las tfabajadoras
y trabajadores vascos se defienden de modo més eficaz desde el 4mbito vasco que desde
fuera de €l. Los estudios sobre la realidad sociolaboral, en concreto sobre los contenidos
de los convenios colectivos, asi lo demuestran de manera fehaciente, Como datos sigmifi-
cativos, cabe resaltar que mientras en la CAV la duracion de la jornada pactada es de 1.730
horas anuales, en el Estado espafiol asciende a 1.767 horas; por su parte, el nivel salarial

- de las trabajadoras y trabajadores vascos es notablemente superior al de los trabajadores
y trabajadoras del resto del Estado.

(121) La apuesta de LAB en este terreno consiste, pues, en consolidar, extender v
profundizar el marco vasco de negociacion colectiva. Para materializar esta propuesta,
planteamnos la utilizacion en esta fase del articulo 84 del E.T, precepto que salvaguarda en
buena medida las posibilidades de negociacion en nuestro ambito, siempré que las mayo-

rias sindicales y empresariales ast lo decidan ’
v (122) Hay que mencionar, no obstante, que existen notables dificultades para ello.
En primer lugar, la todavia insuficiente conciencia de los trabajadores/as afectados/as por
convenios estatales para presionar en favor de la negociacién de sus convenios en Euskal
Herria. En segundo lugar, las resoluciones judiciales que cercenan algunos intentos serios
en esa direccién, como en el sector de grandes almacenes. En tercer lugar, el denomina-
do “Acuerdo Interconfederal sobre negociacién colectiva”, incluido en la reforma Jaboral »
de 1.997, que incide muy notablemente en este tema. En dicho Acuerdo UCT, CCOO y
CEQE enuncian los principios basicos que sustentan su modelo de negociacion colectiva
articulada. Se resalta en el mismo la exigencia de una precisa distribucion de materias a
negociar, de forma que unas serfan reservadas al ambito sectorial estatal y otras podrian
ser remitidas a ambitos inferiores para su desarrollo, eso sf, siempre bajo la tutela jerar-
quica de aquél. La infencionalidad de los negociadores espafioles es muy clara: pactar la
subordinacién total de los ambitos de negociacion inferiores al estatal. S embargo, a
pesar de la existencia de convenios y acuerdos estatales en algunos sectores (qonstruc—
cién, madera, hosteleria, transporte y metal, sobre clasificacién profesional en éste Ulti-
mo), este intento de involucion centraﬁsta esta tropezando con muchas dificultades, por lo
que se han empezado ya a ofr 1as primeras voces reclamando abiertamente la reforma




Nuestra prioridad pasa hoy per la defensa de los convenios sectoriales, tanto de
4mbito vasco como provinciales, que deben ser el referente comun del conjunto de los
trabajadores/as de cada sector.

del articulo 84 del E.T. Ni que decir tiene que, caso de llevarse a cabo dicha reforma, la
agresién al sindicalismo vasco tendrfa unos efectos de hondo calado, abriendose una
etapa de consecuencias imprevisibles en las relaciones laborales e intersindicales en
Euskal Herria :
(123) Para contrarrestar dicho planteamiento, disponemos en primer lugar de la
herramienta convencional de los Acuerdos Interprofesionales a pactar en el ambito vasco.
Los Acuerdos Interprofesionales suscritos en la CAV sobre Procedimientos de Resolucién
| de Conflictos Colectivos, Formacién Profesional Continua y el Acuerdo sobre el Empleo
l 1 : son unos buenos referentes en esa direccién, El gran reto pendiente es el Acuerdo sobre
. reduccién de la jornada laboral, cuyo tratamiento corresponde a otro capitulo.
(124) La negociacion colectiva en el marco interconfederal debe complementarse
con los convenios y acuerdos en los sectores y empresas. Por consiguiente, los distmtos
niveles de negociacién han de articularse adecuadamente, conformando una tupida red
de pactos colectivos que permita la gradual mejora de las condiciones de trabajo de la
clase trabajadora vasca.
| (125) Por lo que hace referencia a la estructura de la negociacion colectiva, parti-
;"'ﬂf; | mos de un tejido productivo formado en su mayoria por pequerias y medianas empresas,
| que ocupan a la mayoria de la poblacién asalariada. Segun los datos de que disponemos,
‘ en 1.997 de las 56.435 empresas de la CAV sélo 368 tienen entre 101 y 250 trabajado-
| res/as: 107 tienen entre 251 y 500; y 45 empresas, mas de 500 trabajadores/as. Ademas, se
acentia la terciarizacion del empleo: dentro del sector servicios, los dos subsectores
donde més crece el empleo son los servicios administrativos y el comercio. En la industria,
sélo la siderometaltrgica y de transformados del metal en general ha presentado un lige-
10 incremento en estos Ulimos aros, répresentando un 69,5% del empleo del sector indus-
trial. En cuanto al mapa de la negociarion colectiva, los convenios colectivos y acuerdos

- reguladores suscritos en el ambito vasct representan el 82,6%, siendo el 17,4% restante
de ambito estatal. Por lo que respecta al sector privado, los convenios sectoriales ascien-
den al 78,2% v los convenios de empresa el 21,8% restante.

(126) Nuestra prioridad pasa hoy por la defensa de los convenios sectoriales, tanto
de ambito vasco como provinciales, que deben ser el referente comin del conjunto de los
trabajadores/as de cada sector. Su devaluacion nos situaria ante la tesitura de negociar en
el ambito de la empresa alla donde se pueda, dejando abandonados a su suerte (al con-
venio estatal, con toda probabilidad) a los trabajadores/as de las pequefias empresas sin
capacidad de negociacion propia. No estamos cuestionando la validez de los pactos de
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EIESEV. que queremos construir requiere la impli-

cacion sindical, social e institucional para construir

en el marco de Euskal Herria un modelo de desarro-

llo endbgeno y sostenible cuyo principal objetivo
sea la eficiencia social del sistema €Conomico, -

empresa, instrumentos sin duda ttiles para mejorar las condiciones de trabajo del sector;
estamos advirtiendo del efecto negativo que se produce al desgajar del marco provincial
empresas Importantes para iniciar su propia dinimica de negociacion, con el consiguien-
te debilitamiento del ambito sectorial,

(127) Una Utima propuesta, referida a los Procedimientos Extrajudiciales de
Resolucion de Contlictos, PRECO y Tribunal Laboral de Nafarroa, Estos procedimientos
estan concebidos como instrumentos auxiliares de la negociacién colectiva, como un com-
plemento a utilizar en determinados procesos negociadores. Al objeto de revitdlizar su
papel, planteamos realizar alqunas modificaciones al actual PRECO, aunque sin alterar su
configuracién basica. Entre otros aspectos a reformar, est el de asumir por parte del
PRECO la totalidad de la gestion de los conflictos colectivos de trabajo sustituyendo las
facultades de conciliacion admmistrativa de la Autoridad Laboral; rebajar del 60% a la
mayoria absoluta de cada parte para el logro de avenencias; v el acortamiento de los pla-
708 para la mediacién obligatoria en los casos de bloqueo en la negociacién de convenios
colectivos. Proponemos iguélmente retomar las conversaciones para suscribir un Acuerdo
sobre resolucién de conflictos individuales en el seno del PRECO, Asimismo, ante la nega-
tiva de UGT, CCOOQO y CEN, con el apoyo de UPN y PSOE, de admitir la presencia de LAB
en el Tribunal Laboral de Nafarroa, y ante la utilizacion de dichos sindicatos en convenios
sectoriales y de empresa de la clausula de aceptacion del Tribunal Laboral, LAB no hipo-
tecara su firma a la aceptacién o no de dicha clausula sino al contenido global del resulta-
do de la negociacion. En este sentido; sequiremos realizando cuantas iiciativas posibiliten

nuestra inclusion en el Organo de Resolucién de Conflictos de N afarroa.

3-3.- Espacio Socio-Econémico Vasco

(128) El ESE.V, como declamos en nuestro anterior Congreso, €s fundamental
para consolidar el proyecto de construccion nacional y; es un instrumento esencial para
generar los recursos y las fuerzas sociales y productivas suficientes para que ese proyec-
to de construccién nacional se realice al servicio de la sociedad vasca en su conjunto.

(129) El ESE.V. que queremos consfruir requiere la implicacion sindical, social e
institucional para construir en el marco de Euskal Herria un modelo de desarrollo endé-
geno v sostenible cuyo principal objetivo sea la eficiencia social del sistema economico.

(130) Un desarrollo endégeno y sostenible que significa tener la posibilidad y las
capacidades suficientes para, partiendo de nuestra propia realidad economica y social,




~ El desarrollo de un potente sector publico vasco es imprescmdible para poder aco-

‘meter las tareas de construccion nacional y vertebrar territorial y socialmente Euskal
~ Herria. Y esto evidentemente requiere confrontar directamente con la imposicion del
marco juridico politico constitucional

asumir los avances tecnologicos sin perder nuestros propios valores y nuestra indepen-
dencia politica ¥ econémica y, abordar desde nuestra soberanfa unas nuevas relaciones
: internacionales basadas en la solidaridad y la cooperacion mutua.

it , (131) Nos ratificarnos en las claves del modelo de desarrollo acordado en el IV -
| Congreso. No obstante, queremos hacer especial incidencia en las cuestiones centrales que

en sintonfa con el actual proceso politico en marcha cobran importancia sobreafiadida.
(132) La construccion del ESEV requiére imprescindiblemente que Euskal Herria
disponga del mismo nivel competencial que tienen los Estados que constituyen la Union
Europea v, precisa generar un amplio movimiento social y popular para impulsar un cam-
bio sustancial de la orientacion de la actual politica ultraliberal de construccion europea.
(133) Esto requiere la elaboracién de un plan estratégico cuyos tnicos limites sean
los fijados por las decisiones mayoritarias de la sociedad vasca; plan estratégico que para
LAB tiene que estar cimentado en los elementos claves que apuntamos seguidamente.

3-3-1.- Sector Piiblico Vasco
(134) El desarrollo de un potente sector publico vasco es imprescindible para
poder acometer las tareas de construccion nacional y vertebrar territorial y socialmente
v@ ‘i ‘ Euskal Herria. Y esto evidentemente requiere confrontar directamente con la imposicion
I del marco juridico politico constitucional. No hay construccion nacional si no se ponen en
funcionamiento estrategias que la planifiquen e instrumentos que la ejecuten. Hoy el sec-
tor puiblico vasco deberia ser el motor de dicha estrategia.
(135) El sector publico vasco debe ser referente fundamental para disefiar la poli-
tica econémica en Euskal Herria. Son muchas las voces que se alzan contra la hegemonia
‘absoluta del capital financiero que, a través de las grandes corporaciones transnacionales,
genera msalvables obstaculos para la estabilidad econémica, el desarrollo sostenible, v €l
desarrollo armonico de los pueblos del mundo.Y son muchos también los que reclaman
una actuacion mucho mas atrevida de los gobiernos de los diferentes pueblos para frenar
las tendencias de deslocalizacion y especulacion. Este, por tanto, debe ser un primer
referente de actuacién para el sector piblico vasco
(136) El sector publico vasco debe cambiar radicalmente su estrategia de confor-
macién interna y abordar uﬁa nueva planificacién estratégica acorde con las nuevas
demandas de la sociedad vasca en su conjunto. Necesitamos para ello un modelo de sec-
tor publico democratico, transparente y que integre de manera estructural la participacion
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Un modelo basado en la participacién social que
posibilite una intervencién donjun_ta y consensuada
de los agentes sindicales v sociales en Ia elabora-
cion y evaltiacion de las politicas publicas, Tenemos
que pasar de un modelo administrativista de sector

ptiblico a un modelo social de sector publico.

social y el objetivo prioritario de atencién a la ciudadania

(137) Pero también tiene que cambiar drasticamente su estrategia de modelo de
sociedad y dejar de eludir sus propias responsabilidades para impulsar una movilizacién
de nuestros recursos; para determinar politicas activas sectoriales que propicien un ade-
cuado equilibrio intersectorial; para impulsar un modelo de productividad basado en la
cualificacion de la fuerza de trabajo v la calidad del producto; para evaluar desde la dptica
de las necesidades sociales la eficiencia del sistema; y para planificar una fiscalidad no dis-
crimmatoria de las rentas del trabajo y una politica de gastd redistribuidora de la riqueza.

(138) El modelo institucional que planteamos no-sélo requiere disponer de las
capacidades normativas, es también un modelo integrado territorialmente en el cual se
debe dar una mayor importancia a Herrialdes, comarcas y pueblos. Un modelo basado
en la participacion social que posibilite una intervencion conjunta y consensuada de los
agentes sindicales y sociales en la elaboracién y evaluacion de las politicas puiblicas.
Tenemos que pasar de un modelo administrativista de sector publico a un modelo social '
de sector publico.

(139) Nada de esto se ha estado haciendo hasta la fecha. Como hemos criticado
reiteradamente, los gestores del sector ptiblico vasco tanto en Nafarroa como en la CAPV
comparten plenamente las ideas neoliberales de dejar al mercado la responsabilidad de
la asignacion de los recursbs; participan de las estrategias privatizadoras del sector publi-
co industrial y de servicios; y ponen en manos empresariales desgravaciones fiscales y
subvenciones que fundamentalmente sirven para engordar su cuenta personal.-

(140) Los gobiernos de Casteiz e [runea deben dar pasos concretos e inmediatos

en orden a ejecutar politicas ptiblicas v; en su caso, crear la empresa piiblica indusfrial

vasca - inicialmente cuando menos con todas las empresas con participacion estatal o
vasca -; propiciar la creacion de un sistema financiero vasco con un Ente Publico Vasco -
como motor: desarrollar una politica de infraestructuras conservadora de nuestros recur-
sos naturales y vertebradora de nuestra sociedad y territorio; impulsar politicas energeti-
cas alternativas; e impulsar la innovacion tecnolégica,

| (141) La consolidacién del sector publico vasco requiere asimismo disponer en el
marco vasco de la plena capacidad normativa y de negociacién colectiva pa;ra establecer
las condiciones de trabajo y los instrumentos institucionales necesarios como el Estatuto
de las trabajadoras y trabajadores del sector ptiblico vasco, cuyos objetivos deben ser
coherentes con el modelo de nuevo sector publico que planteamos, y para establecer el

marco de relaciones laborales en €l sector _pubhco.




Las administraciones vascas tienen que desarrollar una politica 1abora1 propia y
romper los vinculos cada vez mas centralizados desde la funcion publica del Estado

'y asumir como prioridad la estrategia de conseguir la plena capacidad de nego-
clacion colectiva del sector,

(142) Las administraciones vascas tienen que desarrollar una politica laboral pro-

~pla y romper los vinculos cada vez mas ceritralizadqs desde la funcion publica del Estado

y asumir como prioridad la estrategia de conseguir la plena capacidad de negociacion

colectiva del sector. Lamentablemente, tenemos que constatar que ni una ni otra cuestion
han sido asumidas hasta ahora por las Administraciones vascas.

3-3-2.- Politica Fiscal y Presupuestaria

(143) Teniendo como punto de partida las consideraciones anteriores, tenemos
que constatar con profundo desasdsiego que la politica fiscal desarrollada en los ultimos
aros por los gobiernos de Gasteiz e Irufiea no sélo no coinciden con nuestras propuestas
sino que responden a una estrategia de confrontacién con las mismas.

(144) Como hemos criticado duramente en referencia a la crisis abierta en la UE
por el gobierno del PP contra la fiscalidad vasca, ésta tiene los pies de barro y, mientras no
dispongamos de las mismas competencias fiscales que los Estados en el seno de la UE, la
fiscalidad vasca sera perrnanéntémente recortada y judicializada.

(145) Se hace mprescindible por tanto resolver el problema de fondo y apostar
unanimemente por la soberania fiscal vasca y su representacién propia en el marco euro-
peo sobre todos los tipos de imposicion, directa, indirecta, impuestos concertados, no con-
certados y de nueva creacion.

(146) De ofra parte, esta falta de soberania fiscal no exime a los gobiernos de
Casteiz e [rufiea de sus responsabilidades, ni evita nuestras contundentes criticas a la ges-

 ti6n de sus competencias fiscales.

(147) Se esta realizando una politica fiscal bajo el sindrome del ultraliberalismo
que pretende estrangular los recursos publicos, deshacer el Estado de bienestar, primar
la niciativa empresarial y, reducir la presion fiscal. Dicha estrategia fiscal esta ocasionan-
do que en relacion al PIB nuestra presién fiscal esté por debajo de la media europea; que

 la tltima reforma del IRPF beneficie a las rentas més altas y a las rentas de capital; que se
hayan reducido en mas de 80.000 millones los fondos ptblicos; y que se perpette un frau-
de fiscal anual en Hego Euskal Herria estimado en 600.000 millones de pesetas.

(148) Es imprescindible imprimir un nuevo rumbo a la politica fiscal empezando
por cuestiones tan elementales como planificar la imposicién fiscal necesaria en funcién
de las necesidades basicas de la sociedad vasca; la inversién necesaria para el desarrollo
del tejido productivo; la creacion de empleo; la redistribucién social de la riqueza; v la
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Se esta realizando una polmca fiscal bajo el

sindrome del ultraliberalismo que pretende

estrangular los recursos puiblicos, deshacer
el Estado de bienestar, primar 1a imiciativa

empresarial y, reducir la presién fiscal

externalizacion y socializacién del trabajo reproductivo.

(149) Las rentas deben contribuir en la misma proporcién, sean estas ren{as de tra-
bajo o rentas de capital, y ha'y que atajar de inmediato con plazos y recursos el fraude fis-
cal empresarial. Estas son cuestiones impréscindibles para considerar positivamente cual-
quier cambio de rumbo enla politica fiscal. Otras reivindicaciones afiadidas en politica fis-
cal serfan que la fiscalidad indirecta internalice los costos provocados por las actividades
insalubres y nocivas; favorecer la reinversién de los beneficios; modificar la estructura

impositiva a favor de las rentas mas bajas; y establecer un tipo cero de IVA para bienes de
primera necesidad.

3-3-3.- Vertebracion territorial y social de Euskal Herria

(180) Otro de los retos furidamentales para articular el ESE.V, tanto desde la
accién social como desde las Administraciones, es determinar el dmbito en el cual deben
aplicarse las politicas ptiblicas y como conseguir que actuaciones publicas y privadas se
orienten en una estrategia coherente. '

(151) La vertebracion territorial que proponemos requiere asumir la territorialidad
nacional vasca como el marco geografico politico de las actuaciones y entender, por tanto,
la vertebracién territorial mas alla de su aspecto juridico politico actual, mas alla de las
estructuras administrativas actuales. Consiste, por otra parte, en terpretar el territorio
- como el soporte en el cual la totalidad de las ciudadanas y ciudadanos de Euskal Herria
compartimos nuestra vida, historia, lengua, costumbres, relaciones laborales y sociales,
ocio, deporte. El territorio no es un fenémeno geografico, sino el fundamento de nuestra
realidad como pueblo. :

(152) No podemos seguir entendiendo, por tanto, la territorialidad en funcién de la
compartimentizacién que se realiza a través de la administracién politica que desde los
Estados espafiol y francés se ejerce sobre nuestro territorio. Tenemos que abordar un plan
global de vertebracién territorial y social ya que ambas estan indisolublemente unidas.

(153) La estrategia de vertebracién territorial y social parte, por tanto, de nuestra
identidad nacional y, como consecuencia, bajo dicha vertebracién territorial se incluyen
diferentes estrategias. Las politicas de vertebracién territorial-social deben tener un
referente exterior claro, un referente europeo: Euskal Herria es un pueblo soberano de

Europa que quiere participar en el proyecto de construccion europea.
(154) La vertebracion territorial y social tiene un componente interno que hay que




Hay que romper la inercia administrativa ligada al ambito juridico marcado por log
Estados espafiol y francés. Con o sin competencias, la planificacion que tendremos que
desarrollar tiene que tener como objetivos abarcar la totalidad del territorio nacional
vasco, realizar las planificaciones correspondientes y adoptar las medidas necesarias

_ para que puedan ser operativas,

definir mediante una reordenacion delos territorios de Euskal Herria. Partimos de lo local
como estructura de integracion social basica a la que hay que dotar de los suficientes ins-
trumentos para completar su proyecto de integracion y desarrollo. Hay que readecuar los
marcos de actuacion provinciales conservando sus especificidades histéricas y generar un
espaclo nuevo de planificacion, fesponsabﬂidad compartida, cooperacion y solidaridad a
través de las instituciones nacionales vascas. -

(158) Pero en cualquier caso, desde la perspectiva de creacion del ESEV y su
papel en la creacién del sector publico vasco, son muchos los retos y las urgencias para
los proximos afios. Hay que romper la inercia administrativa ligada al ambito juridico mar-
cado por los Estados espaﬁol y francés. Con o sin competencias, la planificacién que ten-
dremos que desarrollar tiene que tener como objetivos abarcar la totalidad del territorio
nacional vasco, realizar las planificaciones correspondientes y adoptar las medidas nece-

~ sarias para que puedan ser operativas.

- 3-3-4.-Politicas Sectoriales

(156) Desde el sector putiblico vasco no podemos limitarnos a gestionar el presu-
puesto en sus diferentes capitulos de ingresos y gastos. Los objetivos que en orden al pro-
yecto de construccion nacional estamos planteando requieren un posicionamiento mucho
mas activo y global en torno a dos estrategias complementarias; instrumentos de inter-
vencion y politicas publicas.

(157) Las politicas ptiblicas deben partir del establecimiento previo de los objeti-
vos y prioridades concretas para atenderlas demandas sociales, incidir en la planificacién
econoémica y, contribuir a que las politicas sectoriales no sean nichos de actuacion aisla-
dos ya que forman parte de la estrategia global.

(158) Asi, por ejemplo, hay que instar a las Administraciones vascas a que, junto a
una adecuada politica industrial, impulsen el desarrollo de la agricultura y la industria
agroalimentaria, la defensa y valorizacion social de nuestros productos, la mejora de la
calidad productiva, la coherente gestién del territorio y la mejora en dotaciones de infra-
esfructuras de comunicacion, culturales, servicios sociocomunitarios, y desarrollo local de
comarcas y pueblos. :

(159) El sector publico vasco no puede tampoco ser ajeno a una politica de vivien-
da que satisfaga las demandas sociales. La sociedad vasca, la juventud vasca, no puede
sufrir una penalizacion msoportable mediante el continuo incremento desorbitado del pre-
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Las actuaciones de uno y otro gobierne de Hegoaide
han basado su estrategia industrial en Jos MISmMOos
soportes: dar primacia a la iniciativa empresarial rele-
gando al sector publico a una situacion de sumision y
complementariedad; la apuesta por la inversion extran-
jera; y la mactividad politica para demandar 13 toma de
decisiones necesarias que desarrollen en Euskal Herria
una politica industrial digna de tal nombre.

cio de las viviendas. Las Administraciones vascas deben tomar medidas radicales para
impedir la continua especulacion con el suelo ¥ la escasez de vivienda, tomando medidas
urgentes para incrementar el suelo municipal para la construccion de viviendas de pro-
teccion social, publicas y/o en régimen de cooperativas, viviendas en alquiler y reutiliza-
cién de viviendas vacias. :

(160) Politica Industrial. La politica industrial desarrollada por las
Administraciones vascas ha estado basicamente inspirada en la concepcion ultraliberal de
la politica economica. Las actuaciones de uno y otro gobierno de Hegoalde han basado su
estrategia industrial en los mismos soporteé: dar primacia a la iniciativa empresarial rele-
gando al sector publico a una situacién de sumisién y complementariedad: la apuesta por
la mversion extranjera; y la inactividad politica para demandar la toma de decisionés nece-
sarias que desarrollen en Euskal Herria una polftica industrial digna de tal nombre.

(161) Esta falta de planificacién ha propiciado la ubicacién en Euskal Herria de
industrias multinacionales de todo tipo, sin evaluar el impacto de su llegada en el tejido
productivo vasco y sin controlar las condiciones laborales que iban a implantar, La apues-
ta realizada por las Administraciones vascas esté posibilitando dejar a la ihtemperie nues-
tro tejido productivo sin que se haya concretado un espacio economico vasco que pueda
propiciar mejoras competitivas de nuestra mdustria. '

(162) Esta actuacion nos deja un tejido productivo vasco desequilibrado en el que
el sector de bienes de consumo queda gravemente afectado; se abandonan sectores basi-
cos; no se hace ninguna apuesta decidida por la innovacion y el desarrollo tecnologico -
el gasto en I+D en la década de los 90 esté entre el 1,5-1,24% mientras la media/de la UE
esta en 1,8% - ; v el 60%, 70% de las empresas vascas estan especializadas en productos
de bajo nivel tecnolégico y se mueven en parametros de competitividad en base a precios.

(163) Es de destacar asimismo la politica privatizadora de la empresa publica
industrial y de servicios desarrollada por los gobiernos de Hegoalde. Los sucesivos pla-
nes de politica industrial no han conseguido tampoco que en la década de los 90 el
empleo industrial haya crecido.

(164) Tampoco el programa de competitividad que se apoya en el desarrollo de los
“cluster”, atin teniendo en cuenta las limitaciones competenciales, ha centrado cor:regta—
mente los objetivos ya que en lo fundamental deja en manos de la iniciativa privada la con-
veniencia y estrategia de las agrupaciones, por 1o que muchas veces van acomparnadas de

politicas de mera reconversion a costa del empleo. | .
(165) Siendo todos estos datos preocupantes, la mayor preocupacion estribaenla




Se hace imprescindible un Plan Industrial para el conjunto de Euskal Herrla que
'integre en una dinamica coherente la iniciativa publica v la iniciativa privada,
planifique estrategias propias de dotacién de infraestructuras, diversificacion industrial
y de productos, inversion en la calidad y la cualificacion y equilibrio sectorial que nos
permita desarrollar una economia no dependiente de monocultivos industriales,

absoluta marginacién sindical - y de trabajadoras y trabajadores en general - en el disefio,
gestién y evaluacion de los diferentes planes industriales adoptados. Las Administraciones
de Casteiz e [rufiea sélo han consultado su politica industrial con determinados sectores
del empresariado vasco a los cuales en ocasiones se les ha subvencionado.

(166) Desde el sindicalismo vasco, en general, y desde LAB, en particular, quere-
mos participar a la hora de planificar y evaluar la politica publica industrial y, por tanto,
‘4recl'amamos como lo hemos hecho reiteradamente en los ultimos afios nuestra partici- -
pacion en la toma de decisiones y nuestra voluntad de construir los mstrumentos institu-

cionales precisos para que dicha participacion se concrete y estabilice.

(167) Se hace imprescindible un Plan Industrial para el conjunto de Euskal Herria
que integre en una dinamica coherente la iniclativa ptiblica y la iniciativa privada, planifi-
que estrategias propias de dotacion de infraestructuras, diversificacién industrial y de pro-
ductos, mversion en la calidad y la cualificacion y equilibrio sectorial que nos permita
desarrollar una economia no dependiente de monocultivos industriales.

(168) La empresa publica industrial deberfa ser un instrumento fundamental
para evitar que el mercado, y no las necesidades sociales y la cohesion del modelo pro-
ductivo, marque la existencia de sectores mas o menos maduros y se puedan implemen-
tar a traves de ellas sinergias positivas para un sector industrial que debe recuperar parte
del empleo perdido a lo largo de las continuas crisis de reconversién precedentes.
Recuperacion ésta que se debe enfocar desde el objetivo de acabar con la segregacién
(mujeres, juventud) que caracteriza al sector.

(169) La poliica industrial requiere, por otra parte, realizar a escala nacional un
plan de politica energética que incluya como elementos centrales la toma de conciencia

social de que la energia hoy por hoy es un bien escaso por lo que hay que incidir en el
ahorro energético; aprovechar al maximo las capacidades de generacion de energia tanto
a escala nacional como a escala local; y que hay que impulsar medidas concretas de ener-
glias renovables como alternativa de futuro.

(170) Sistema Financiero. De todos son conocidas las importantes modificacio-
nes que la moneda tnica europea y el nuevo papel de los bancos centrales generan en los
respectivos Estados que componen la UE.

(171) En reiteradas ocasiones hemos manifestado nuestra critica al modelo de
construccion europea que, bajo la hegemonia del capital financiero, propicia el alejamien-
to de Ia polifica monetaria del control politico, Ia liberalizacién absoluta del capital y; el cre-
ciente descontrol del capital especulativo
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Reivindicamos que Euskal Herrig lenga un Banco
Publico Vasco, una institucion financiera capaz de
participar con voz propia en la configuracion econé-
mica europea sin los intermediarios estatales,

(172) Manifestamos una vez mas nuestro rechazo a ese modelé de construccién
~ europea, a la vez que nos reafirmamos en la necesidad de establecer controles sociales y
politicos a la politica monetaria y a los movimientos especulativos del capital

(173) Por ello, reivindicamos que Euskal Herria tenga un Banco Pliblico Vasco, una
institucion financiera capaz de participar con voz propia en la conflguracién econémica
europea sin los intermediarios estatales y capaz de impulsar en nuestro 4mbito nacional
una politica financiera especifica a través de la orientacién del ahorro vasco y de la utili-
zacion de todos los strumentos financieros disponibles para el desarrollo de nuestro teji-
do economico-social

(174) La creciente separacion entre €l capital financiero v el industrial, que esta impo-
niendo una sumision practicamente total del tejido productivo a las apetencias de la ganan-
cia facil y especulativa, nos obliga a tomar medidas para exigir que las entidades financieras
vascas asuman un nivel mucho mayor de implicacion en el desarrollo de nuestra industria.

(175) En este contexto territorial, la apuesta por un Banco Publico Vasco /o la cre-
_acién de la Caja de Ahorros Vasca, si fuera necesario incluso mediante una adecuada poli-
tica de fusiones, puede servir para avanzar en los objetivos que nos proponemos. Pero la
anunciada fusién de las cajas vascas se esta haciendo sin plan estratégico alguno y res-
pondiendo fundamentalmente a determinadas exigencias del mercado, como el ahorro de
costes en lugar de los fines sociales o la construccion nacional.

(176) La fusion de las cajas vascas, por tanto, debe mscribirse en ese contexto de
sisterna financiero vasco, basarse en los objetivos anteriormente planteados y ser ejecuta-
da con la participacién de todos los sectores implicados mediante una democratizacion
efectiva de los ¢rganos de representacién y gobierno. :

(177) Ordenaci6n Territorial e Infraestructuras. Con la ordenacion del terri-
torio se estan estableciendo las bases del desarrollo futuro de nuestra sociedad y defi-
niendo el territorio desde una determinada orientacion de la politica socio-econoémica.
Este que no ha sido un tema significativo para nuesira accién sindical cobra especial relie-
ve en la actual situacion socio-politica, por dos razones fundamentales: la ordenacion del
territorio es un instrumento findamental para dar forma desde la base al modelo de pais;
y porque en estos momentos se estan definiendo y ejecutando las lineas estratégicas de
actuacion.

(178) Es un avance que desde los gobiernos se aborde la necesidad de la planifi-

cacién como estrategia de intervencién del sector piiblico. En este sentido, las Directrices

de Ordenacién Territorial y los Planes Territoriales Parciales y Sectoriales podrian ser ms-




Las mfraestructuras viarias deben, por ofra parte, cumplir un objetivo claro de servicio
publico, polivalencia en su utilizacion, planificacion coherente entre los diferenteg
subsistemas - carretera, ferrocarril -, disenar un uso que priorice el menor consumo de
energla 1mphcar a las entidades locales en el desarrollo de las propuestas y acabar
con la politica del peaje,

trumentos efectivos de planificacion si su gjecucion respondiera a una vision mas integra-
da de los elementos que componen la ordenacion territorial en orden a conseguir un ade-
cuado equilibrio intersectorial en Ia utilizacién de un bien escaso como el suelo, la coordi-
nacién coherente de los diferentes planes, y la apuesta por la vertebracion territorial y
social de Euskal Herria, contando para ello con un amplio consenso social en el disefio y
ejecucion de los mismos.

(179) Para conseguir estos objetivos seria imprescindible el reconocimiento de la
participacion de los agentes sociales y sindicales en la elaboracién de las directrices
generales y de los diferentes planes sectoriales y territoriales. Mucho nos tememos que
los actuales plénes en proceso de aprobacion defimitiva - tales como el PTP del Cran
Bilbao, el PTS Ferroviario basado en el TAY, el PTP de Araba Central y otros como el

 Pantano de ltoiz - respondan mas a una demanda exterior de cémo se cree que evolucio-
naré el mercado internacional que a la apuesta por un modelo de desarrollo endégeno
basado en nuestros propios recursos y necesidades.

(180) Las infraestructuras viarias deben, por otra parte, cumplir un objetivo claro
de servicio publico, polivalencia en su utilizacion, planificacién coherente entre los dife-
rentes subsistemas - carretera, ferrocarril -, disefiar un uso que priorice el menor consu-
mo de energia, implicar a las entidades locales en el desarrollo de las propuestas v aca-
bar con la politica del peaje.

(181) En este sentido, desde LAB apostamos por dotarnos de un sistema ferrovia-
rio vasco que partiendo de la realidad del transporte en Euskal Herria postbilite la crea-
cién de un tnico ente publico vasco de gestion del sistema; permita el desarrollo de la
mfraestructura necesaria para vertebrar nuestro territorio tanto interna como externamen-
te; pueda ser utilizado por mercancias y viajeros; que el impacto ambiental producido se
evalte somalmente Yy que integre la velocidad como un factor a tener en cuenta, pero que
no sea el determinante para la construccién de los trazados.

(182) La ordenacion del territorio se debe realizar integrando en €l proyecto la
defensa de nuestros recursos naturales. Un modelo de desarrollo sostenible v endégeno
requiere cuando menos, la conservacion v el uso racional de recursos como el suelo, el
agua, y 1a masa forestal; la creacién y proteccién de ecosistemas naturales: la adecuacion
de las artes de pesca a la mantenimiento de los caladeros; y la potenciacién de medios de
transportes poco consumidores de energia y comunitarios,
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| La politica social no es resultado del proceso)

prod.ucﬂyo que hay que COITeqTr, Sino que eg parte

sustancial de la planificacién que hay que realizar

para que el sistema econémico responda a las
demandas sociales,

3-4.- ’La construccion de la solidaridad en el Espacio Socio

Economico Vasco, un objetivo primordial de los préximos afios

(183) En el proceso consfituyente que Euskal Herria estd iniciando en esta fase
poljtica debemos conseguir el reconocimiento pleno de todos los derechos individuales y
colectivos de los ciudadanos y ciudadanas vascas v, que dichos derechos no puedan ser
suprimidos sin fracturar la propia identidad comunitaria,

(184) Los derechos civiles, politicos, los derechos sociales y los derechos de los
pueblos son partes consustanciales a una realidad global del individuo Y son premisa para
su participacién e integracién social: derechos todos que deben ser reconocidos y tener
la posibilidad de verse realizados. o

(185) El ejercicio de dichos derechos, sobre todo aquellos que han sido relegados

‘por un modelo economico depredador y por una estrategia ultraliberal; los derechos
sociales, necesitan de nstrumentos juridicos, politicos y econémicos suficientes para
poder materializarse. '

(186) Hoy los derechos sociales que a toda ciudadana y ciudadano vasco le
corresponden pueden quedar resumidos en la posibilidad de disponer de las condiciones
de vida dignas para desarrollar plenamente su papel en la sociedad de manera autonoma.
Condiciones de vida digna cuya contrapartida es la contribucion con el trabajo‘de cada
uno ala consfrucc_:ién y mejora de la socledad de la que forma parte.

(187) El reconocimiento y la materializacién de los derechos mencionados requie-
ren el consenso, la movilizacién social v la configuracion de un sector publico vasco con
recursos, gestionado democraticamente, transparente y descentralizado al que hay que
colocar en €l centro de la actuacién de las politicas sociales y economicas.

(188) La evaluacion social del sistema econémico tiene de esta manera un test difi-
cilmente eludible al que tiene que hacer frente para garantizar €l propio reconocimiento
democréatico de su funcionamiento. Las disponibﬂidades‘ de los recursos suficientes para
garantizar dichos derechos precisa de las politicas fiscales y presupuestarias que los
hagan realidad. La politica social no es resultado del proceso productivo que hay que
correqir, sino que es parte sustancial de la plarlificacién que hay que realizar para que el

sistema econémico responda a las demandas sociales.

3-5.- Sistema de Salud Vasco 5
(189) Si en los Ultimos anos estamos asistiendo a un ataque feroz del ultraliberalis-




Creacion en definitiva de un espacio socio-sanitario vasco, cuya columna vertebral es
el sistema sanitario ptblico, que posibilite la coordmacion entre los diferentes

servicios y niveles asistenciales vy las diferentes instituciones para poder dar cobertura
a todas las demandas

moka los sistemas publicos sanitarios, mediante la liberalizacion anunciada a traves de la
OMC vamos a asistir a un ataque en gran escala de las grandes multinacionales por hacer-
se con el control de la mvestigacién y el desarrollo, para beneficio particular de los pro-
ductos biologicos, y convertir la salud en una mercancia sujeta a los avatares del mercado.

(190) La sanidad y, por tanto, la salud forma parte del cuadro de derechos basicos
que corresponde a cualquier ciudadana y ciudadano. Existe una interrelacion dinamica y
continua con €l resto de los a&mbitos econémico-sociales tanto productivos como no pro-
ductivos de tal forma que frecuentemente se recurre a los mdicadores sanitarios para
determinar el grado de desarrollo de un pais.

(191) Hablar de sanidad y de salud es hablar también de politica, de economia, de
cultura... Desde este punto de vista, la sanidad se convierte en una trinchera de lucha ide-
olégica entre las concepciones mercantilistas enfrentadas a aquellas otras que la concebi-
mos como un derecho fundamental de las personas y una responsabilidad inequivoca de

- la accion publica.

(192) Las amenazas que se ciernen sobre los sistemas sanitarios universales y gra-
tuitos, nos exige dotarnos de instrumentos especificos que nos posibiliten organizar, ges-
tionar y financiar los servicios vascos de salud en funcién de las necesidades reales y de
las prioridades en la sociedad vasca, atendiendo evidentemente a la variable sexo-géne-
10, a sus caracteristicas demograficas, sociolinguisticas y culturales especificas.

(193) La gestion del régimen de seguridad social debe garantizar una suficiente
financiacion de la asistencia sanitaria de acuerdo a los criterios de necesidades sociales y
prioridades demandadas por el estado de salud de las ciudadanas y ciudadanos vascos v,
potenciar una adecuada coordinacion de todos los servicios y prestaciones en salud, tanto
publicos como privados. Por lo que respecta a los centros privados, se establecerd la
norma de acreditacion y homologacion correspondiente para la atencién sanitaria en orga-
nismos e mstituciones de caracter privado.

(194) El reconocimiento explicito del derecho a la salud que desde LAB defende-
mos debe materializarse a través de una planificacion estratégica, que entroncada en la
consecucion de una sociedad vasca justa y solidaria, entienda al ser humano desde una
posicion cohesionadora de lo biologico, lo sexual, lo psicolégico y lo social.

(195) Se deben integrar las diferentes formas de actuacién en el campo de la
salud, desde la medicina tradicional hasta las medicinas alternativas, frente a determina-
dos intereses econémicos de las multinacionales del sisterna sanitario,

(196) Creacién en definitiva de un espacio socio-sanitario vasco, cuya columna
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LAB considera que se dan condiciones para que el.
Euskal Hezkuntzaren Gunea/Espacio Educativo
\/’gsco empiece a desarrollarse. Este seria un paso
importante en la consecucién de 1a futira Eskolg

- Nazionala,

vertebral es el sistema sanitario publico, que posibilite la coordinacién entre los diferentes
servicios y niveles asistenciales y las diferentes instituciones Ppara poder dar cobertura a
todas las demandas. Es fundamental, asimismo, potenciar la formacién continiada como

necesidad estratégica del propio sistema, para adecuar sus recursos humanos a los conti-
nuos avances técnico-cientificos. :

3-6.- Sistema educativo vasco
(197) Euskal Herria es una nacion. Y como tal nacién tiene pleno derecho, en fun-
cion de su soberania, a dotarse de sus propias estructuras politicas, econémicas, sociales
y culturales. Entre estas estructuras el sistema educativo cumple un papel esencial en lo

que a garantizar el futuro de un pueblo se refiere. Es por ello que Euskal Herria para desa-
rrollarse como nacién precisa tener su propio sistema educativo.

(198) Necesitamos un Sistema Educativo Vasco, entre otras cosas, para responder

a las necesidades econémicas, soclales y culturales de nuestro pueblo; para que nuestra

1dentidad se reconozca y se regenere; y para que las ciudadanas y. ciudadanos vascos par-

ticipen de un proyecto cohesionador. Como es sabido, sélo desde una identidad cultural

propia y bien afianzada es posible abrirse a otras realidades

(199) Ser euskaldun es la caracteristica propia que define al Sistema Educativo
Vasco. Asimismo, significa que su ambito es Euskal Herria y su objetivo toda la ciudadania
vasca, sin excepcién. El Sistema Educativo vasco debe garanﬁzar la continua regeneracion
de la sociedad vasca, para ello es precisb que cumpla dos funciones: desde el euskara,
formar ciudadanas y ciudadanos plurilingties; y desde la cultura vasca, la socializaciéon en -
la misma, formando ciudadanas y ciudadanos vascos multiculturales.

* (200) LAB considera que se dan condiciones para que el Euskal Hezkuntzaren
Cunea/Espacio Educativo Vasco empiece a desarrollarse. Este seria un paso importante en
la consecucién de la futura Eskola Nazionala. ' ‘

(201) En este sentido, en los tiltimos afos se han implementado estrategias que
impulsan el desarrollo del Sistema Educativo Vasco. En estas miciativas han participado
sectores educativos diversos: sindicatos, asociaciones de madres y padres, organizaciones
estudiantiles, etc...El sindicato valora muy positivamente 10s pasos que se han dado

(202) Para LAB la educacion tiene una fiuncion transformadora. Es decir, creemos

que es un instrumento para cambiar y mejorar la realidad. En este sentido, dos son, entre
otras, las prioridades que debemos marcarmos desde posiciones progresistas: la universa-




Hacer del sindicalismo vasco el instrumento de convergencia de las
reivindicaciones de la totalidad del Movimiento Obrero Vasco, tanto de las
trabajadoras y trabajadores insertos en el mercado de trabajo de manera
estable como de los sectores sometidos a la precariedad laboral,

la exclusion social o el trabajo social o reproductivo no remunerado.

lizacién del acceso a la ensefianza v; el reconocimiento de la diferencia y de la diversidad.

(203) En un momento en que se imponen cada vez mas los criterios selectivos, el
sindicato LAB esta obligado a reafirmar su posicion a favor de la universalizacién del acce-
so a la educacién. Tenemos claro que el significado de la universalizacion no puede limi-
tarse a una edad determinada, ni a un nivel educativo; las opciones de reciclaje y de actua-
lizacién deben tener respuesta a traves de una oferta educativa permanente.

(204) El reconocimiento de la diferencia y de la diversidad que coexisten en nues-
tra sociedad: raza, cultura, sexo, etc... debe servir para eliminar las situaciones de discri-

minacion y desigualdad que se dan dentro del sistema educativo.

4.- Una Accion Sindical para
la construccion de una
nueva sociedad vasca

4-1.- Introduccidn
' (205) Han sido muchos los esfuerzos realizados para desarrollar una accién sindi-

cal por el cambio social y, en ese sentido, hemos articulado un discurso y unas dinamicas
de accion sindical en torno al empleo, a la precariedad, v a la exclusién social que han
situado al smdicalismo vasco a la cabeza de la lucha por la justicia social y la solidaridad;
no obstante, reconociendo el esfuerzo realizado, nos queda mucho camino que recorrer.

(206) El cambio social que estamos planteando lo tenemos que desarrollar desde
diferentes estrategias complementarias las cuales queremos concretar sequidamente:

(207) * Ganar para el sindicalismo vasco un nivel decisivo de interlocucién e inter-
vencion a la hora de disefiar y evaluar las politicas sociales. Desarrollar una creciente
estrategia reivindicativa para mcorporar al proceso constituyente vasco las plenas capaci-
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El no incluir el trabajo que se desarrolla fuera del
mercado oficial en el sistema de contabilidad
supone que el valor de la riqueza obtenida en esta
a_C’tl"\/’ld.ad 1O s tenga en cuenta y que se ignore la
aportacion econémica generada por Importantes
sectores sociales,

dades 1\egislativas y los instrumentos de gestién de dichas politicas. Para ello, resulta
urgerite acordar un plan estratégico de polifica social que articule un sistema ptiblico
vasco de prestaciones sociales, desde las demandas reales de la sociedad vasca,

(208) * Hacer del sindicalismo vasco el instrumento de convergencia de las reivin-
dicaciones de la totalidad del Movimiento Obrero Vasco, tanto de las trabajadoras y traba-
jadores insertos en el mercado de trabajo de manera estable como de los sectores some-
tidos a la precariedad laboral, la exclusién social o el trabajo social o reproductivo no
remunerado. ; ’

(209) * Construir un ambito de colaboracion y COmPpromiso mutuo entre el movi-
miento sindical y los movimientos sociales con €l fin de que, desde la propia diversidad,
seamos capaces de realizar propuestas y movilizaciones conjuntas pa;ré conseguir los
objetivos planteados. .

(210) La estrategia sindical requiere una concrecion en la totalidad de las estructu-
ras del sindicato, desde el ambito confederal a la seccion sindical pasando por el marco
sectorial y territorial. Las campafias de concienciacion y movilizacion se deben materiali-
zar y concretar efl todos y cada uno de los centros de trabajo, '

4-2.- Una Sociedad de Pleno Empleo

4-2-1.- Trabajo y Empleo

(211) El concepto de trabajo se utiliza de forma generica para referirse a tres cate-
gorias diferentes aundque relacionadas entre si: actividad, empleo y trabajo. No obstarite, €l
concepto de trabajo suele asimilarse al de trabajo asalariado, al de empleo; por lo que no
se tienen en cuenta otros tipos de trabajo que se realizan en la sociedad: trabajo social, fra-
bajo voluntario y, sobre todol, trabajo doméstico, una de las bases del sistema econémco.

(212) El limitar la concepeion amplia y plural del trabajo a la actividad que se desa-
rrolla en el mercado laboral, es decir, al empleo, supone la simplificacion conceptual del
término y conlleva resultados discriminatorios. De hecho, no se reconoce valor socioeco-
némico a muchas actividades que no se realizan en el mercado de trabajo, ni se consideran

trabajadoras a las personas que trabajan en actividades que no se definen como empleo, El

no incluir el trabajo que se desarrolla fuera del mercado oficial en el sistema de contabili-

dad supone que el valor de la riqueza obtenida en esta actividad no se tenga en cuenta y

que se ignore la aportacion economica generada por importantes sectores sociales.
(213) Por otro lado, €l sustentar la significacion de la actividad, del empleo y del




Las recetas neoliberales, basadas en la flexibilidad del mercado de trabajo, han sido
aplicadas con profusion, fracasando estrepitosamente en el objetivo de creacion de
empleo estable y de calidad, siendo incapaces de lograr la necesaria cohesion social,

trabajo en el trabajo mercantilizado puede servir para analizar la situacion laboral de la
- mayoria de los frabajadores, pero no de las trabajadoras, ya que por una parte la mayoria
dé las trabajadoras vascas esta fuera del mercado de trabajo y;, por otra, las que estan den-
tro (una minoria) tienen que hacerlo bajo el condicionante que supone la responsabilidad
del trabajo doméstico.

(214) Como hemos indicado, desde el punto de vista oficial, no se recoge mas que
un aspecto de la produccién social: la actividad laboral realizada en el mercado normali-
zado. Pero también hemos de tener en cuenta que el mercado de trabajo esta dividido en
economia formal —oficial- donde, ademas del sueldo, el trabajo realizado genera presta-
ciones, y la economia no formal —sumergida- donde el trabajo se realiza con sueldos
minimos, sin contrato ni prestaciones. Asimismo, esta tltima, que supone una explotacién
salvaje, se esta extendiendo cada vez mas.

(218) Ante todo esto, es necesaria una correcta conceptualizacién del empleo y del
trabajo. Ya que asignar el valor socioeconémico, ademas de al émpleo, a todas las formas
que generan valor y aportacion econémica en la sociedad, supone avanzar en la cons-
truccién de un modelo social mas justo. En este contexto hemos de entender la reivindi-
cacién del reparto de la riqueza y trabajo. Debemos constatar, asimismo, que desde un
punto de vista de clase no puede aceptarse que se mida el concepto de riqueza sélo con
las variables productivas del mercado oficial.

4-2-2.- Politicas de creacion de empleo y reduccién del tiempo de trabajo

(216) Siendo el paro el principal problema social que padece Euskal Herria, la cre-
acion de empleo adquiere un lugar central en las lineas reivindicativas del movimiento sin-
dical y de LAB, en concreto. A pesar de las proclamas formales de los poderes econémicos
y 1a patronal, éstos no tienen interés real alguno en articular una politica econémica, social
y laboral que tenga como objetivo la creaciéon de puestos de trabajo; es més, una alta tasa
de paro favorece sus mtereses de clase, por cuanto dicho fenémeno constituye un pode-
roso metodo para disciplinar a trabajadoras y trabajadores y presionar a la baja sus rei-
vindicaciones salariales.

(217) Las recetas neoliberales, basadas en la flexibilidad del mercado de trabajo, han
sido aplicadas con profusién, fracasando estrepitosamente en el objetivo de creacién de
empleo estable y de calidad, siendo incapaces de lograr la necesaria cohesién social. El
fuerte crecimiento economico por sf mismo 1o soluciona el problema, solo lo alivia en coyun-
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La reduccion de la jornada laboral es la piedra angular
' /de nuestra propuesta de empleo, EJ objetivo dé
creacion de e_smpleo resulta compatible con otrog fines
1gualment.e Importantes: mejorar la calidad de vida y
trabajo, avanzar en la participacion 1gualitaria de
hombres y mujeres en la esfera doméstica o mejorar la
salud laboral disminuyendo la exposicién al riesgo.

turas de bonanza. Esto es lo que ha sucedido en los tiltimos afios, donde las excelentes cotas
de crecimiento econémico no han reducido el paro de forma sustancial en Euskal Herria.

(218) Ante este panorama, desde LAB hemos venido insistiendo en la necesidad de
un cambio de rumbo en la politica econémica, fiscal, laboral y de proteccién social. En este
sentido, nuestro sindicato ha planteado, junto con ELA, una serie de medidas encaminadas
a responder a la grave simacic’m socioeconémica. Dichas medidas, asumidas por el con-
junto de sindicatos que conformamos la mayoria 'sindical vasca, son ademas de justas, per-
fectamente viables dado el amplio margen que existe teniendo en cuenta los ingentes
beneficios empresariales, los incrementos de productividad del sistema productivo y, los
menores costos laborales de las empresas vascas en relacion a las de los paises de la
Union Europea. '

(219) Como es sabido, los puntos reivindicativos principales fueron incorporados

- alapropuesta por el empleo presentada en el CRL en julio de 1.997. La capacidad de pro-
puesta y movilizacién de la mayoria sindical ha conseguido algunos logros, como el
Acuerdo sobre supresion de las horas extraordinarias y el Acuerdo sobre renovacion y
sustitucién de plantillas. Dichos acuerdos requieren, para su plena operatividad, el desa-
rrollo mediante la negociacién colectiva, en los términos en que se exponen en el aparta-
do correspondiente a dicho capitulo. Sin embargo, el gran reto del movimiento sindical
Vasco péra los proximos afios se sitia en la reduccién de la jornada laboral.

(220) La reduccién de la jornada laboral es la piedra angular de nuestra propues-
ta de empleo. El objetivo de creacion de empleo resulta compatible con otros fines igual-
mente importantes: mejorar la calidad.de vida y trabajo, avanzar en la participacion igua-
litaria de hombres y mujeres en la esfera doméstica o mejorar la salud laboral disminu-
yendo la exposicion al riesgo. Estamos hablando de una materia que tiene que ver con el
modelo de sociedad pues, dependiendo de como se aplique la reduccion del tiempo de
trabajo, se puede avanzar en sentido positivo para mejorar la vida social y familiar, el

reparto de tareas domesticas, la formacién, el ocio y la cultura.

(221) Los argumentos oficiales esgrimidos por, la patronal para rechazar la reduc-
cién de la jornada son, en esencia, una repeticion de los de epocas pasadas. Los mismos
descansan en la idea de la competitividad: a menor jornada, mayores costes laborales uni-

tarios y menor competitividad de las empresas, por lo que estariamos ante un mecanismo

de destruccion de empleo (asi lo afirman reiteradamente los portavoces de CEN y

Confebask). Este falaz esquema olvida que la productividad del sistema economico se

incrementa progresivamente por razén de los cambios tecnolégicos y la organizacion del




SIn menospreciar la tarea que corresponde a los convenios colectivos en esta
d11e001on es evidente que nos hallamos ante una apuesta de gran envergadura, una
revindicacion cuya consecucion implica una larga y dura confrontacion con la
patronal. La lucha, pues, trasciende el ambito de las empresas y sectores,
adquiriendo una fuerte carga social y politica.

trabajo, de modo que manteniéndose constante la jorﬁada, para obtener la misma produc-
clon o prestar los mismos servicios, se precisa cada vez de un menor numero de trabaja-
dores/as. Desde el inicio de la industrializacién, el desarrollo tecnologico ha dado lugar, con
fuertes luchas sociales, a la paulatina reduccion de la jornada de trabajo. De lo anterior se
extrae una conclusion clara: las mejoras de la productividad, en lugar de destinarse a engro-
sar las rentas del capital, deben dirigirse a reducir la jornada para crear empleo.

(222) Se aduce, asimismo, que en un contexto-de mternacionalizacion econémica,
wna reduccion de jornada incidiria de modo muy negativo en la competitividad de las
empresas, dada la existencia de paises con unos costes laborales muy inferiores a los
nuestros y con mercados de trabajo menos ‘“rigidos”. Aqui tenemos que relativizar el
impacto real de la globalizacion econdmica, pues casi el 90% de los intercambios comer-
clales se realizan entre paises y Estados de la misma Unién Europea. Hay que tener en

cuenta que los niveles salariales y el conjunto de costes laborales de las empresas vascas
son inferiores a la media europea. Por lo que se refiere a la supuesta rigidez, la tempora-

. lidad contractual triplica dicha media, siendo el mercado de trabajo en el Estado esparfiol
uno de los mas flexibles. La jornada de trabajo, por su parte, es sensiblemente superior a
la de los paises centrales de la UE. Desde luego, si los factores principales en el nivel de
competitividad fueran log bajos salarios y las jornadas mas altas, Alemania no serfa, por
ejemplo, la potencia econémica que es.

(223) En el Estado espafiol, sin embargo, los avances en este campo son nulos. Los
Acuerdos de la reforma laboral de 1.997, referidos al compromiso de negociar sobre el
tiempo de trabajo y su duracion, han quedado en agua de borrajas. Segun el Registro de
Convenios Colectivos del Ministerio de Trabajo, desde 1.994 resulta que, como promedio,
la jornada anual mcluso se ha incrementado. En el dmbito politico, [U tramita ante el
Parlamento espatiol una Iniciativa Legislativa Popular por la jornada de 35 horas, comple-
tamente mviable dada la posicion contraria de los grupos parlamentarios mayoritarios en
el Estado.

“ (224) En €l balance de la negociacién colectiva se ha sefialado la enorme dificultad
para conseguir reducciones de jornada de cierta entidad que sean capaces de generar
empleo. Sin menospreciar la tarea que corresponde a los convenios colectivos en esta direc-
clon, es evidente que nos hallamos ante una apuesté de gran envergadura, una reivindicacion
cuya consecucion implica una larga y dura confrontacién con la patronal. La lucha, pues, tras-
ciende el ambito de las empresas y sectores, adquiriendo una fuerte carga social y politica.

(225) A pesar de la fuerte respuesta sindical producida en la huelga general del 21-
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Constatamos que en la requlacién del tlempo de trabajo y
su relacion con el empleo hay dos lineas que responden a
logicas muy diferentes y que, de hecho, marchan eh direc-
cion contraria: una, la apuesta por la flexibilizacion, que se
traduce en una ordenacion mas duetil del fiempo de traba--
‘jo, en una distribucion del mismo conectada exclusiva-
mente a las necesidades productivas de las empresas; v
otra, la tendencia a conseguir el reparto de trabajo,

M, por ahora la patronal no ha cambiado de posicion. Los empresarids pretenden remitir la
negociacion sobre la jornada al ambito de cada empresa, de modo que solo en este nivel
cabria pactar una eventual reduccion de jornada. de entidad. ndeterminada “a priori”, pero
siempre sujeta a fortisimas contrapartidas de flexibilizacién y moderacion salarial, Ademas,
los posibles acuerdos de empresa tendrian que respetar la competitividad y el manteni-
miento de los costes laborales unitarios, lo que significa que los beneficios empresariales'
son intocables y que los incrementos de productividad no se proyectan en el empleo.

(226) El planteamiento empresarial es de todo punto rechazable. En primer lugar,
porque incorpora como punto de partida una serie de elementos inasumibles desde la
perspectiva de LAB: di’sponibﬂidad horaria practicamente ilimitada, distribucion irreqular
enla jornada y otras formas de flexibilizacién. Constatamos que en la requlacién del tiem-
po de trabajo y su relacion con el empleo hay dos lineas que responden a logicas muy
diferentes y que, de hecho, marchan en direccién contraria: una, la apuesta por la flexibili-
zacion, que se traduce en una ordenacion mas ductil del tiempo de trabajo, en una distri-
bucion del mismo conectada exclusivamente a las necesidades productivas de las empre-
sas; y otra, la tendencia a conseguir el reparto de trabajo.

(2271) Pero, ademas, creemos que es extremadamente dificil, cuando no imposible,
que aplicando las formulas flexibilizadoras se dejen margenes para la creacion de empleo
a través de nuevas contrataciones. Aungue globalmente se pudiera producir una disminu-
cién cuantitativa del tiempo anual de trabajo, en la practica tal reduccion quedaria neutra-
lizada por una ubicacién mas adecuada a las necesidades productivas. En suma, se esta-

ria ante medidas que procuran un mejor aprovechamiento de los trabajadores/as ya

empleados/as, no dirigidas a crear empleo, sino a ordenar de modo mas acorde a las

necesidades de las empresas el tiempo de trabajo de quienes ya tienen empleo. Las con-
secuencias de la aplicacién de este modelo de ordenacion del tiempo de frabajo estan a
la vista. Se degradan las condiciones de trabajo y la calidad de vida de los trabajadores/as,
los cuales paradéjicamente estarian mas dependientes y sujetos con una jornada de 35
horas en cémputo anual distribuidas irregularmente gue con una de-40 horas semanales.

(228) Coincidentes con el planteamiento empresarial se han suscrito recientemen-
te determinados Acuerdos - denominados por el empleo - que no responden en absoluto
a las necesidades y exigencias del movimiento sindical vasco. Nos referimos a los

Acuerdos en el ambito de Hegoalde como el de Nafarroa v a los de Catalufia y Galicia.

Presentados propagandisticamente cormo “acuerdos para la implantacién de las 35 horas ™,

" en realidad son acuerdos que simplemente establecen un dispositivo financiero (mcenti-




La propuesta de LAB se basa en la negociacion, dentro del marco de la autonomia

colectiva de las partes, de un Acuerdo Marco o Acuerdo mterprofesional para la reduc-
cion del tiempo de trabajo

vos fiscales fecurridos por el Gobierno central, en el caso de Nafarroa) de apoyo a los pac-
tos que puedan alcanzarse en las empresas sobre reordenacién y reduccion de jornada,
con creacién de empleo. Hay que resaltar que tales Acuerdos de concertacion no regulan
la reduccién de jornada directamente, sino los incentivos para que la negociacion colecti-
va actiie en este terreno. Por consiguiente, los empresarios no adoptan compromisos vin-
~ culantes de ninguna clase; ast se explica la posicién favorable de la.CEN y la disposicion
de Confebask a firmar en el CRL un acuerdo similar. En cualquier caso, se puede pronos- !
ticar desde hoy el fracaso de esta via. De hecho, en la CAV esta en vigor un Decreto de
contenido analogo promovido por la Consejeria de Trabajo de Ramén Jauregi en 1.996,
que no ha tenido aplicacion hasta la fecha.

(229) Nuestra propuesta. La accion de gobierno o legislativa de las actuales ins-
tituciones vascas no dispone de competencias para regular €l tiempo de trabajo ni, por
tanto, para promulgar una Ley sobre reduccién de la jornada laboral. Esta constatacion no

1 puede conducirnos, sin embargo, a permanecer pasivos a la espera de obtener las com-
w‘ petencias sociolaborales inherentes al marco vasco de relaciones laborales. Por su parte, i
| : el ambito de la negociacién.colectiva sectorial o de empresa no resulta eficaz como regla
‘w' geheral para, desde él, proceder a una reduccién de la jornada de envergadura. En el
balance de la negociacion colectiva nos hemos referido ya a ello.

- (230) La propuesta de LAB se basa en la negociacion, dentro del marco de la auto-
nomia colectiva de las partes, de un Acuerdo Marco o Acuerdo interprofesional para la
reduccién del tiempo de trabajo del articulo 83 del Estatuto de los Trabajadores, con las
caracteristicas basicas siguientes:

(231) a) Que implique una reduccion de jornada para todos los sectores producti-
¢4 vos y todas las empresas. Frente a la posicién empresarial de ubicar la negociacién
empresa por empresa, LAB plantea la aplicacion generalizada y con caracter de minimos
de lo pactado en el Acuerdo Marco, no circunscribiendo la accion reivindicativa a las
empresas en las que haya fuerza suficiente para ello.

(232) b) Que tenga eficacia normativa, comprendiendo el aspecto directamente
regulador de la reduccién de la jornada. El Acuerdo Interprofesional fijard una fecha cier-
ta para la reduccion de la jornada, estableciendo los ritmos de aplicacion de la misma y su
eventual graduacion temporal en atencion al tamafio de las empresas.

(233) ¢) Que remita el desarrollo y concreciéon de las estipulaciones fijadas en el

? nivel interprofesional a la negociacion colectiva de los sectores y empresas. En este ambi-
to se deber4 pactar todo lo relacionado con la reordenacién de la jornada , sobre todo,
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Las comisiones locales de empleo son un
instrumento adecuado para planificar una politica
eficaz de creacién de empleo y politicas de

desarrollo local.

- los compromisos de las nuevas contrataciones, En definitiva, €l proceso de negociacién
debe articularse entre los diferentes niveles; siempre bajo el soporte del Acuerdo Marco

(234) d) Que establezca las bases para que las Administraciones Publicas acom-
pafien el proceso mediante los incentivos econémicos necesarios a las empresas, dotan-
do de cobertura politica y presupuestaria a la creacién de empleo derivada de la reduc-
cion y reordenacion de la jornada laboral,

(238) En cualquier caso, los poderes ptiblicos Vascos no pueden eludir sus propias
responsabilidades en la politica de empleo limitindose a incentivar econémicamente la
aplicacion de los acuerdos previamente establecidos entre los sindicatos y la patronal. En
su condicién de empleadora, demandamos a la Administracién Piblica la implantacion de
las 35 horas para sus empleados/as, de modo que dicha medida sirva de estimulo y
referencia para €l sector privado.

4-2-3.- Comisiones Locales de Empleo ;

(236) Las comisiones locales de empleo son un mstrumento adecuado para plani-
ficar una politica eficaz de creacién de empleo y politicas de desarrollo local, tales como
ampliacién de servicios sociales municipales, conservacion de la naturaleza, mfraestruc-
turas culturales, deportivas, y energias alternativas, entre otras. SEEn

(237) Para conseguir estos objetivos las comisiones locales de empleo requieren
una disponibilidad presupuestaria en los ayuntamientos que posibilite desarrollar iniciati-
vas publicas, sociales y cooperativas en los ambitos anteriormente descritos.

(238) Respecto a su funcionamiento, consideramos que no pueden convertirse en
un apéndice més de la institucién municipal, controlada por los partidos politicos, smo que
es imprescindible la participacion sindical y social v la relacién permanente con los sec-
tores que sufren en mayor medida los efectos de la exclusién social y del desempleo.

(239) Se hace preciso coordinar nuestra intervencion en el marco de las comisio-
nes locales de emplec y generar un nivel propio de reflexion y de planes de actuacion que

dinamicen dichas comisiones.

4-3.-Empleo estable y de calidad
(240) La estabilidad y la valorizacion de la fuerza de trabajo son elementos funda-

mentales que definen la opcion de la politica economica de una somedad opcion por una




Rechazamos asimismo que la reduccion y reordenacion del tiempo de trabajo se
realice a costa del mcremento y/o mantenimiento de los niveles de mestabilidad o €l
empeoramiento de las condiciones de trabajo,

economia competitiva en funcion de la desregulacion de las condiciones laborales y los
bajos salarios o, por una economia basada en la diversificacion, la calidad del producto y
la cualificacion de la fuerza de trabajo. |

(241) La lucha contra la precariedad laboral y la reivindicacion, por tanto, de la cua-
lificacién de la fuerza de trabajo y su estabilidad, no es sélo una reivindicacion sindical sino
que supone la opcién mas realista para conformar un modelo productivo vasco mucho mas
cohesionado y estable en el concierto internacional, '

(242) La intrinseca obsesion del sistema capitalista de conseguir en el menor espa-
cio de tiempo posible la mayor cantidad de beneficio debe dejar paso a un modelo eco-
nomico socialmente eficiente en el que convivan las actividades privadas y un potente sec-
tor ptblico que lidere el modelo productivo que estamos planteando.

(243) Rechazamos asimismo que la reduccioén y reordenacion del tiempo de tra-
bajo se realice a costa del incremento y/o mantenimiento de los niveles de inestabilidad o
el empeoramiento de las condiciones de trabajo. Eso no es justificable ni siquiera por la
promesa empresarial de creacion de puestos de trabajo. Nuestro objetivo, por tanto, es
claro y neto: politicas activas de creacion de empleo eétable, cualificacion de la fuerza de
trabajo y, reparto del trabajo y de la riqueza.

4-3-1.- Formacion Profesional

(244) La formacion profesional para LAB es algo mas que un mero reciclaje profe-
sional'compues’to por entes que distribuyen titulaciones mas o menos Utiles. Desde LAB
destacamos €l caracter estrategico de la formacion profesional como un valor afiadido fun-
damental para el desarrollo del tejido productivo vasco, para la democratizacion de las
relaciones laborales y, para la lucha contra la precariedad y la exclusion social.

(245) Por ello, demandamos la elaboracion de un plan vasco de formaciéon profe-
sional, negociado con los agentes sociales y sindicales, que nos dote de los medios nor-
mativos y de la cohesion de los diferentes ambitos de la Formacién Profesional en el terri-
torio de Euskal Herria.

(246) En el ambito de la formacién profesional continua reclamamos, asimismo,
como objetivos del sistema el mantenimiento de los puestos de trabajo, la promocion pro-
fesional, 1a igualdad de oportunidades, la euskaldunizacién de las relaciones laborales y
del tejido productivo ¥, la sindicalizacién de la Formacién Continua.

La consecucion de estos objetivos, debe materializarse mediante:

FSTRATEGIA SINDICAL: RACIA UNA NUEURA SOCIEDAD EN UN MARCO DE SOBERANIA




Desde LAB destacamos el carécter estratégico de la
formacion profesional como un valor anadido
fundamental para el desarrollo del tejido productivo
vasco, para la democratizacion de las relaciones
1ab<:>;fales Y, para la lucha contra la precariedad y la

, exclusion social,

(247) * La asuncién de una politica formativa y la utllizacién de diferentes herra-
mientas que posibiliten los objetivos que se ma;carbn en el Acuerdo Interprofesional para
la CAPV, asi como un nuevo impulso sindical para la configuracién en Nafarroa de un terre-
no de juego propio para realizar acuerdos que desarrollen la FPC. en el 4mbito navarro.

(248) * Una f(\)rmacién de demanda, de calidad relacionada v, sustentada con el
puesto de trabajo y la profesion. '

(249) * La utilizacion de diferentes herramientas cue favorezcan la consecucion de
los objetivos marcados, entre ellas, herramientas basicas como el diagnostico y la homo-
logacion de centros. El diagnostico, herramienta impreseindible en la que debiera basar-
se todo plan de formacion, asegura que la formacion recibida sea de demanda y; la homo-
logacion de centros es la herramienta que asegura la calidad de la formacion.

(250) El objetivo de la igualdad de oporturﬁdades debe pasar de ser una reivindi-
cacion testimonial a ser una practica real, para ello es necesario establecer estrategias for-
mativas dirigidas a la superacién de las multiples situaciones de discriminacion que por
sexo, edad, etc... se dan en el mundo laboral ' :

(251) Aunque LAB no esta de acuerdo con la totalidad del Plan Vasco de FP de la
CAPV consideramos que tiene elementos positivos para afianzar las herramientas ante-
riormente mencionadas tales como la integracién de los tres subsistemas de la EP y la
puesta en marcha del observatorio y del sistema de cualificaciones profesionales; lo cual
conlleva el reconocimiento y acreditacién oficial de las acciones formativas en las que
toman parte las trabajadoras y trabajadores ¥, a su vez, sirve de aliciente para su partici-
pacion en la Formacion Contmua.

(252) La sindicalizacion de la Formacién Profesional Continua es ofro de los obje-
tivos que hay que desarrollar en nuesiro plan de trabajo. Hemos dado algunos pasos en
este sentido como lo demuestran los niveles de consulta y conocimientos, pero €l trabajo
debe seguir desarrollandose a fraves de una mé4s mtensa implicacién de trabajadoras y
trabajadores en la planificacion y evaluacion de la ERC. |

(253) Para concluir este apartado tenemos que valorar posttivamente la existencia
de Hobetuz en la CAPV y renovar nuestra apuesta por que sea el referente unico de FRC.;
diferente en contenidos v estrategias, como las que hemos concretado aqui, y no concu-
Itente en nuestro ambito de actuacién con el Forcem. Es evidente que la estrategia de UGT
y CCOO es contraria a este planteamiento, que Confebask defiende el acuerdo pero le gus-

tarfa que su funcionamiento fuera similar al Forcem'y, que la Administracién de la CAPV man-

fiene una posicién demasiado ambigua para la fase actual de consolidacion de Hobetuz.




En el periodo intercongresual es de destacar el deterioro experimentado y sufrido por
las trabajadoras v trabajadores en sus condiciones de trabajo; deterioro en el que tiene
un impacto neto negativo la precariedad en la contratacion, la descentralizacion pro-
ductiva v, los incrementos de la explotacion y los ritmos de trabajo,

4-3-2.- Salud Laboral

(254) Como consecuencia de nuestro cuarto Congreso en LAB creamos un
Gabinete de Salud Laboral v Ecologia, con el objetivo claro de comenzar a incidir en
defensa de nuestra salud en los puestos de trabajo. Cuatro afios después consideramos
que la asunciéon de los problemas de salud laboral en el conjunto del sindicato ha crecido
significativamente. '

(255) En el periodo intercongresual es de destacar el deterioro experimentado y
sufrido por las trabajadoras y trabajadores en sus condiciones de trabajo; deterioro en el
que tiene un impacto neto negativo la precariedad en la contratacion, la descentralizacion
productiva y; los incrementos de la explotacion y los ritmos de trabajo.

256) Esta evolucién negativa de la salud en los centros de trabajo tiene como con-
trapunto un creciente interés y un creciente nivel reivindicativo de trabajadoras y trabaja-
dores en demanda de mejores condiciones de vida y trabajo, a lo que ha contribuido la
accion sindical, la formacion vy, las denuncias y las movilizaciones realizadas ante los acci-
dentes laborales mortales. '

(287) Pero el problema de la salud en €l trabajo es lo suficientemente importante
como para dar un nuevo Impulso en este Congreso a la accion sindical con €l fin de garan-
tizar unas condiciones de frabajo dignas. En esta profundizacién de nuestra estrategia
tenemos que abordar el estricto sequimiento de los planes de prevencion realizados v la
demuncia de los no realizados; incrementar las dindmicas de movilizacién y denuncia ante
la smiestralidad; y detectar e mcidir sobre las agresiones y riesgos higiénicos, ergonomi-
cos y de organizacién del trabajo. ¢

Los objetivos mmediatos por tanto de nuestra estrategia en salud laboral se centran en:

(258) * Desarrollar OSALAN en la CAPV y el LN.S.L. en Nafarroa, y disefiar una
estrategia compartida entre la CAPV y Nafarroa para coordinar las actuaciones en salud
laboral.

(259) * Configurar en el marco vasco la Fundacion de Salud Laboral con todas las
competéncias que ahora detenta la recién creada fundacién estatal, o integrar en OSALAN
y el LN.S L. dichas competencias.

(260) * Adecuar los instrumentos sindicales y técnicos de LAB para asesorar la
accion sindical de nuestras estructuras de intervencion, delegadas y delegados v; afiliacion.

(261) * Potenciar un modelo de atencion a la salud laboral propio, cuyo eje central
debe ser un sistema sanitario publico, tnico, integral, basado en la prevencién y, con capa-
cidad para intervenir en el marco de las empresas. |
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Desde LAB defendemos un salario social, o renta
basica, como derecho individual a disponer de

una fuente de mgresos que garantice una vida -
digna ante la imposibilidad de disponer de un
empleo retribuido,

(262) * Dotar al Marco Vasco de Relaciones Laborales, de plena capacidad legis-
lativa, de promocion, control y, sancién de todos los aspectos que integran la Salud Laboral.

4-4.- Un modelo solidario de sociedad vasca

4-4-1.-Reparto de la riqueza y Salario Social

(263) Las actividades socialmente utiles que se realizan fuera de la relacién mer-
cantil, como el trabajo domestico, deloen ser tenidas en cuenta a la hora de hablar del
reparto del trabajo. Confundir trabajo con empleo no sélo contribuye a mantener la subor-
dinacién social de gran parte de las mujeres sino que impide enfocar el verdadero pro-
blema, que no es tanto el reparto del trabajo como el reparto del producto social.

(264) Al igual que reivindicamos el reparto del trabajo, reivindicamos el reparto de
la riqueza. Reparto que supone adoptar medidas fiscales redistributivas que graven las
rentas de capital. El problema actual no es'tanto de creacion de rié[ueza, como el de su
mjusta distribucion. ' / L , ‘

(265) El modelo de desarrollo, ademas de posibilitar la reduccion de la jornada, ha
de proveer un salario social o asignacién universal que, en ausencia de otros recursos, per-
mita sobrevivir dignamente a todo miembro de la comunidad. :

(266) El salario social, como parte de una estrategia de creacion de empleo y
reparto del trabajo, genera cohesion social de las personas excluidas, contribuye a modi-
ficar la relacién de fuerzas entre las personas asalariadas y la patronal, forzando una redis-
tribucién de la riqueza mas eduitativa, Es un instrumento eficaz de lucha contra la preca-
riedad laboral y; refuerza la légica social y politica ante la logica economica

(267) Desde LAB defendemos un salario social, 0 renta bésica, como derecho ndi-
vidual a disponer de una fuente de Ingresos que garantice una vida digna ante la Imposi-
bilidad de disponer de un empleo refribuido. . : ,

(268) Asimismo defendemos que se apruebe la Carta de Derechos Sociales en los
parlamentos de la CAPV y Nafarroa; que se habiliten las partidas presupuestarias precisas
para ello; que se fijen los sujetos perceptores; que se fijen las quantias de las p1res‘[aciones
no inferiores al SMI; y que se disene una politica impositiva consiguiente.

(269) La negociacion de la propuesta no exime a las Administraciones vascas de

adoptar medidas urgentes que reduzcan sustancialmente las diferencias, que con respecto

ala media europea, se dedica en Hego Euskal Herria a la proteccion social (-1% del PIB).

(270) Las instituciones vascas han de exigir la plena capacidad legislativa y los ns-




La articulacién de un sistema de Seguridad Social vasco, que garantice la univer-
salizacién de las prestaciones y los servicios sociales, debe ir mtimamente ligada

a una reforma fiscal progresista, v a un reparto sustancialmente disfinto del gasto
publico redistributivo.

frumentos necesarios para realizar en el marco vasco una efectiva politica social.

(271) La materializacién de la propuesta que realizamos requiere una amplia movi-
lizacién social con el fin de hacer frente a las resistencias politicas e institucionales que
impiden la consecucién del salario social y; teniendo claro en todo caso que esta presta-
cién no puede perpetuar la marginalidad. El salario social debe ser parte de un sistema
ptblico vasco de prestaciones sociales amplio al que pueda acceder el conjunto de la

poblacion.

4-4-2.- Prestaciones y Servicios Sociales

(272) En los paises mas desarrollados los sistemas de seguridad social son una
parte del dispositivo publico de proteccién social, que engloba la asistencia sanitaria, las
prestaciones econémicas sustitutivas del salario, las prestaciones por desempleo, los ser-
vicios sociales, la proteccion a la familia y a las personas con minusvalias, a las personas
ancianas y a otros sectores marginados por el sistema capitalista.

(273) El sistema de Seguridad Social debe ser un sistema de reparto universal,
publico, plenamente democratico y participativo. La arficulacién de un sistema de
Sequridad Social vasco, que garantice la universalizacion de las prestaciones y los servi-
cios sociales, debe ir intimamente ligada a una reforma fiscal progresista, y a un reparto
sustancialmente distinto del gasto publico redistributivo.

(274) El conjunto de esta proteccion publica en relacion con el PIB es sustancial-
mente inferior en Hego Euskal Herria a la media de los paises de la UE. En consecuencia,
nuestra posicion en lo referente al gasto social parte de la idea de que hay que aumentar
sensiblemente, y con urgencia, las partidas presupuestarias destinadas a coberturas

. sociales en aproximadamente 7 puntos para coincidir con la media de la UE. La finan-
ciacion de la proteccion social debe aumentar para mejorar la cantidad y calidad de sus
prestaciones economicas, Sanitarias y de servicios soclales.

(275) Hay que conseguir un modelo de financiacion diferente al actual. Desde hace
unos afios, principalmente a partir del Pacto de Toledo de 1.995, se estd asentando la tesis
basada en la separacion de las fuentes de financiacion del sistema de proteccién social.
Conforme a la misma, las prestaciones contributivas son sufragadas con las cotizaciones
sociales de trabajadores/as y empresarios/as, mientras que la accién protectora del nivel
no contributivo (asistencia sanitaria, servicios sociales, pensiones no contributivas, com-
plementos a mimimos y asignaciones por hijo a cargo) se financia con cargo a los presu-
puestos generales. Este esquema encierra una filosofia politica de fondo que LAB no com-
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El sistema ptiblico vasco debe garantizar una
verdadera 'proteccién social y asumir la participacion
sindical y cludadana en su gestion, tanto 4 la hora de

fijar los criterios de actuacién Y Presupuestos como
en el control efectivo de sy ejecucion,

parte. La separacién de las dos vias financieras cifie la solidaridad al mivel no contributivo,
el financiado mediante impuestos, Por su parte, el nivel contributivo debe financiarse nece-
saria y exclusivamente con cotizaciones sociales, Se sientan asi las bases del argumento
tramposo del “deficit” de la Seguridad Social, : ,

(276) Es cierto que en la actualidad las cotizaciones sociales son excedentarias,
pero, dada la evolucién de la pirdmide de poblacion u otras variables que inciden en el
mercado de trabajo, es posible que en un futuro no muy lejano esas cotizaciones no sean
suficientes. De aceptarse ahora el referido principio de separacion fnanciera, se pierde
legitimidad moral y politica para exigir en ese futuro las transferencias presupuéstarias |
necesarias, a las que hoy se renuncia, De hecho, la patronal y los poderes econémicos exi-
gen ya una fuerte reduccién de las cotizaciones alegando que hay margen - con €l argu-
mento de que con menos cotizaciones habra mas empleo - y creando un estado de opi-
nion favorable a tal rebaja, cuya tnica consecuencia cierta serfa que las empresas reduci-
rian sus costes laborales y aumentarian sus ganahcias.

(277) Si el modelo de financiacién que conocemos - basado en las cotizaciones
sobre la utilizacion del factor trabajo y penalizador de la intensidad de la mano de obra -
no tiene el efecto redistribuidor de la riqueza que propugnamos, hay que conseguir un
modelo que se base en una cotizacién a partir del valor afiadido generado por las empre-
sas, de manera que la carga impositiva se reparta entre el conjunto de los valores produc-
tivos utilizados. : :

(278) Desde la defensa de la solidaridad social y un enfoque global del conjunto
del sistema de proteccién social, no debe haber impedimentos para que los impuestos
generales cubran en caso de ser necesario las prestaciones del nivel contributivo, del
mismo modo que, existiendo cotizacionés sociales suficientes o excedentarias, el brazo no
contributivo pueda financiarse tambiéen con ellas

(219) El sistema puiblico vasco debe garantizar una verdadera proteccion soclal y
asumir la participacién sindical y ciudadana en su gestion, tanto a la hora de fijar los crite-
rios de actuacién y presupuestos como en el control efectivo de su ejecucion.

(280) Se deben incrementar los servicios sociales directos, desarrollando verda-
deros programas de integracién social dirigidos a los multiples colectivos que sufren mas
directamente las consecuencias de la precariedad y la exclusion social (pensionistas, per-
sonas con minusvalfas, jovenes, emigrantes, mujeres, ete...) y que estan soportando un

aumento de su marginacion; servicios sociales que vayan sentando las bases para pasar

de una politica social basada en acciones individuales reparadoras de situaclones de




' La ideologia neoliberal ha tratado cue prevalezca la idea de que la persona que no
tiene empleo es culpable de la exclusion que padece. Pero la exclusion no es una
opcién personal, se'genera como consecuencia de una determinada escala de valores,
de un modelo de organizacién social y de las relaciones de produccion que el sistema
‘establece, primando la l6gica de la acumulacién por encima del criterio de reparto,

|
|
|

desigualdad individual, pero que mantienen la desigualdad, a una politica social que
potencie la igualdad y la solidaridad. ]

4-4-3.- Exclusién y Accién Sindical

(281) La ideclogia neoliberal ha tratado que prevalezca la idea de que la persona -
que no tiene empleo es culpable de la exclusién que padece. Pero la exclusion no es una
opcién personal, se genera como consecuencia de una determinada escala de valores, de
un modelo de organizacion social y de las relaciones de produccion que el sistema esta-
blece, primando la l6gica de la acumulacién por encima del criterio de reparto. '

(282) Cuando una persona es excluida del mercado laboral empieza a quedar ais-
lada, disminuye sus relaciones y recibe menos motivaciones, hasta perder el sentido del
por qué y para qué vive. Al no existir el mas potente de los vinculos que le unen con la
sociedad, el trabajo remunerado, comprueba como ésta no le considera apta para su par-
ticipabién en otros ambitos colectivos y; la propia persona queda condicionada en su par-
ticipacion y en su capacidad reivindicativa.

(283) En esta situacién, se reducen las posibilidades de organizacién, especial-
mente para los grupos mas vulnerables y desfavorecidos de la sociedad, muy dependien-
tes de los servicios de asistencia, pues su objetivo principal debe ser la supervivencia. La
falta de cooperacion de otras personas y la imposibilidad de adaptarse al sistema de pro-
duccién genera en estas personas una situacion de indefension e invalidacién de la propia
persona que le lleva a la sumisién.

(284) La lucha contra la exclusion -requiere la participacion de toda la ciudadania
para la integracion social de las personas excluidas, pero el elemento mas importante tiene
que ser la participacion de la persona excluida en la definicién y desarrollo de su proce-
 sodeinsercion,

(285) De ofra parte, tras la experiencia adquirida con la organizacién de LAB-
Langabetuak, debemos concluir que las pretensiones miciales en torno a la creacion del
area eran poco pfecisas y no hemos acertado por cuestiones objetivas y de accién sindi-
cal en la organizaciéon necesaria

(286) Desde LAB planteamos, por tanto, desarrollar la participacién y capacitacion
del colectivo de personas excluidas; asumir como estrategia sindical prioritaria la lucha
contra la exclusion social; y conformar un espacio reivindicativo compartido entre trabaja-
dores excluidos, precarizados y en relacion estable con el mercado de trabajo.
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Debemos confribuir a que las personas excluidas
sean conscientes de su derecho a recibir servicios
de calidad, tengan la posibilidad de eXIgIr v esperar -
respuestas al respecto, v desarrollen la confianza y la
identidad colectiva necesaria para orgarnizarse,

(287) Debemos contribuir a cque las personas excluidas sean conscientes de su
derecho a recibir servicios de calidad, tengan la posibilidad de exigir y esperar respues-
tas al respecto, y desarrollen la confianza y la identidad colectiva necesaria para orgari-
zarse. Tenemos que ser conscientes de que los diferentes grupos de personas excluidas
no son homogeneos, y que debemos atender a la especificidad de cada uno de ellos

Para conseguir estos objetivos, planteamos tres campos de actuacion complementarios:

(288) - Compartir y coordinar estrategias con los movimientos sociales que luchan
contra la discriminacién por motivos de edad, sexo, raza, procedencia y orientacién sexual.

(289)- Integrar en la dinamica sindical confederal, sectorial, territorial y de centro
de trabajo las reivindicaciones contra la precariedad laboral, las sobrejornadas, las sub-
contrataciones, las ETT, e integrar en nuestros marcos organizativos habituales a las perso-
nas que sufren directamente dichas condiciones de trabajo.

(290) - Homogeneizar con nuestra afiliacion en el mundo de la exclusion la esfra-
tegia de accién social y sindical, adoptando para ello los nstrumentos organizativos gue
se consideren mas adecuados, readecuacién de LAB-Langabetuak u ofras alternativas que
- sean propuestas por nuestra afiliacion.

0 - Modelo de Accion Sindical

5-1.- Caracteristicas generales
(291) Tras haber cenfrado enlos capitulos anteriores las caracteristicas basicas de nues-

fra estrategia sindical, queremos seguidamente plantear en relacion a dichos objetivos los ele-

mentos indamentales que van a definir el modelo de accién sindical de LAB enlos proximos afios. -
(292) Si tuvieramos que resumir en pocas palabras nuestras pretensiones en este

4mbito dirfamos que nuestro modelo de accién sindical se basa en fres estrategias com-

plementarias.

(293) Una Accion sindical reivindicativa. No aceptamos el actual modelo de
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La accion sindical supone un enorme esfuerzo de implicacion consecuente entre lo
que decimos en nuestras campanas de propaganda y lo que tenemos que hacer en los

centros de trabajo,

desarrollo econémico ni el papel de mera mercancia que el capital asigna a la fuerza de
trabajo; es injusto el mecanismo de redistribucion de la riqueza e inadmisible la exclusion
del sindicalismo de las decisiones fundamentales que afectan a las trabajadoras y trabaja-
dores vascos. Por ello nuesira accién sindical es REIVINDICATIVA; es una accion sindical
subversiva del orden establecido, radical para cambiar el actual estado de las cosas, firme
en la defensa de los mtereses del M.O.V. y; capaz de conjugar la movilizacién con la pro-
puesta y la negociacién. ‘ _

(294) Una Accién Sindical solidaria. Solidaria en el més profundo sentido de la
palabra; solidaria en la lucha contra la precariedad y la exclusion social del Movimiento
Obrero Vasco en su conjunto; y solidaria desde los intereses de clase, ya que la precarie-
dad y la exclusion social son las armas patronales para maniatar al movimiento sindical. Es
una solidaridad que se concreta en el marco de los centros de trabajo, en la negociacién
colectiva sectorial y; en las actividades confederales a través de las cuales hacemos reales
la lucha contra las horas extracrdinarias, la subcontratacion, la discriminacién pOr razones
de sexo y edad, las politicas activas de reparto de la riqueza y, la creacién de empleo.

(298) Una Accién Sindical de base. Aunque es imprescindible la estrategia con-
federal, todos sabemos que el futuro de la accién sindical esta en que nuestra accién sin-
dical llegue y se fortalezca en el centro de trabajo y que también ahi, en las relaciones de
produccion a pie de fabrica, nos hagamos fuertes. Asumimos la posicién marxista que ase-
gura que en la empresa, no sélo se producen mercancias, se reproducen también trabaja-
doras y trabajadores y se perpetian las condiciones de explotacion.

: (296) La accion sindical supone un enorme esfuerzo de implicacién consecuente
entre lo que decimos en nuestras campafias de propaganda y lo que tenemos que hacer
en los centros de trabajo. El cambio que reivindicamos no se va a realizar sin un sindica-
lismo de base, sin la implicacién de la afiliacién en la elaboracion, ejecucién y evaluacion
de nuestra estrategia sindical y, sin la planificacion de estrategias concretas en contra de la
precariedad, de la discriminacion de mujeres y jévenes en el acceso al puesto de trabajo
y en las condiciones laborales, de las horas extraordinarias o, de la subcontratacion.

(297) Una accion sindical, en definitiva, basada en la seccién sindical como nticleo
basico de mtervencion de nuestro sindicato que proyecta su estrategia hacia el conjunto
de las trabajadoras y trabajadores de la empresa. Partir de la seccién sindical como nticleo
basico de mtervencion no solo no supone el abandono, sino que nos exige dar un nuevo
impulso a la asamblea de centro de trabajo como parte de nuestra estrategia de confron-
tacién y acumulacion de fuerzas, '




Estamos dispuestos a propiciar un cambio en las relacio-
nes laborales en Euskal Herria que permita articular un
nuevo modelo mucho mas integrado, mas participativo y
una toma de decisiones mucho mas compartido que el
modelo actual, basado exclusivamente en poner en
manos del empresario la organizacion de Ja empresa.

 Para conseguir_ una Accion Sindical como la que estamos planteando necesitamos ins-
trumentos que la posibiliten,

(298) El sindicato, un instrumento al servicio de las trabajadoras y traba-
jadores vascos. En muchas ocasiones hemos hecho una reflexion de este tipo y hemos
valorado que la organizacién no es un fin en si mismo, sino que tiene un caracter instru-
mental al servicio del M.OV. : ‘

(299) La defensa de los intereses de trabajadoras y trabajadores vascos es el obje-
tivo central de nuestra existencia como organizacién ¥y, eso supone articular una perma-
nente y planificada relacion de la estructura sindical con la afiliacion y los centros de tra-
bajo, el incremento de nuestra afiliacién ¥, una adecuada politica de formacion y asesora-
miento sindical.

(300) El sindicato, un instrumento para democratizar las relaciones labo-
rales. Deciamos en nuestro anterior Congreso que la democracia nunca habia traspasa-
do las puertas de las empresas y que dentro de los centros de trabajo se sistematizaba la
explotacion de trabajadoras y trabajadores. Nuestro modelo de accién sindical no se resig-
na a que las cosas sigan slendo asi y, junto a nuestra posicion radical y reivindicativa, plan-
teamos la necesidad de que la accién sindical se mmiscuya, tome parte, exija la mforma-
cién para conocer y participar enlas decisiones fundamentales de la empresa, entre ellas,
las estrategias empresariales, la politica de contratacion, el reparto del beneficio y las con-
diciones laborales.

(301) Evidentemente esta exigencia de nuestra accion sindical es imposible mate-
rializarla en un contexto empresarial basado en la explotacion pura y dura, la descualifi—
cacién de la fuerza de trabajo, la desregulacion de las relaciones laborales, la inseguridad
laboral o, la persecucion sindical.

(302) Estamos dispuestos a propiciar un cambio en las relaciones laborales en
Euskal Herria que permita articular un nuevo modelo mucho mas integrado, mas parti-
cipativo y una toma de decisiones mucho més compartido que el modelo actual, basado
exclusivamente en poner en manos del empresario la organizacion de la empresa,

(303) La formacién sindical, una estrategia de cualificacion. Es evidente
cion sindical, nuestro sindicato debe elaborar un plan

6n de nuestra militancia; debe ser un plan de forma-
pero este plan tiene que estar soportado en la

que para poder desarrollar esta ac
estratégico de formacién y capacitaci
cién que dé respuesta a sus demandas,

voluntad individual de cada afiliado y afliada. . .
(304) La Caja de Resistencia, una estrategia solidaria de resistencia y




Es objetivo de la accién sindical de LAB recomponer en una estrategia sindical
compartida al movimiento obrero disperso en colectivos aislados y, muchas veces,

enfrentados

lucha. El modelo de accién sindical que estamos planteando a lo largo de las paginas de
esta ponencia va a requerir compaginar la estrategia confederal con la presion sindical en
los Ambitos confederal, sectorial y de empresa. Es una estrategia que va a necesitar una
planificacion y una seleccion de los objetivos de presion, cuestion ésta a la que podria ayu-
dar la constitucién de la caja de resistencia de LAB.

(305) En este sentido, estudiaremos la conveniencia de elaborar una propuesta
concreta de la Caja de Resistencia de LAB como instrumento de potenciaciéon de nuestra

estrategia sindical.

5-2.- Una accion sindical vertebradora del Movimiento Obrero Vasco

(306) Es objetivo de la accion sindical de LAB recomponer en una estrategia smdi-
cal compartida al movimiento obrero disperso en colectivos aislados y, muchas veces, -
enfrentados. Trabajadoras y trabajadores separados por su relacion contractual en el mer-
cado de trabajo, desempleados y desempleadas, falsos auténomos, cooperativistas, pen-
sionistas... son los grupos mas significativos respecto a los cuales LAB debe dar una res-
puesta convergente de accion sindical.,

(307) LAB tiene que ser punto de encuentro de las reivindicaciones especificas de
cada sector y lo tiene que ser desde una estrategia general destinada a recomponer la uni-
dad del Movimiento Obrero Vasco, haciendo suyas las reivindicaciones y estableciendo los
instrumentos organizativos y las relaciones necesarias. Ast como en el anterior Congreso
decidimos poner en marcha las areas de Gazteak, Emakumeak, y Langabetuak, en este
Congreso tomamos la decision de organizar LAB-Pensiodunak para dar cabida en nuestra
estrategia smdical a las demandas de las trabajadoras y trabajadores pensionistas.

(308) Con el mismo objetivo, desde LAB vemos necesario dar una respuesta a la
precariedad laboral que esta originando un numero ingente de falsos auténomos. En este
sentido, la aparicion de dicha subcategoria laboral debe ser atajada con la misma contun-
dencia que es atacada la precariedad y la exclusion social, tanto desde el ambito confe-
deral como en los marcos correspondientes de empresas y centros de trabajo.

(309) El resto del sector formado por trabajadoras y trabajadores auténomos, des-
ligados del mercado de trabajo habitual, también requiere de una reflexién desde nuestra
accién sindical con el fin de desarrollar niveles de encuentro con trabajadoras y trabaja-
dores de dicho sector y las organizaciones que en ese espacio estan surgiendo y, de coor-
dinar estrategias reivindicativas.
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Los convenios Y Pactos colectivos deber Prestar una -
especial atencion a la distribucién de Ig jornada
fjando mediante el calendario labora] el horario, 161
jornada ordinaria maxima diaria Y semanal, asi como

los descansos entre jornadas o los comprendidos
dentro de las mismas;

5-3.-Estrategia de Negociacion Colectiva_

(310) Los convenios colectivos son mstrumentos centrales e insustituibles para regu- ”
lar colectivamente las condiciones de trabajo, avanzar en la consecucion de nuevos dere-
chos, reforzar la solidaridad entre todos los trabajadores/as, asf como para mejorar la éapa—
cidad de participacién y reforzar el sindicato incrementando 1a afiliacién ¥ representacion.
Son, 0 mejor deben ser, la referencia cierta de todo asalariado/a en cuestiones como la jor-
nada, el salario, la salud laboral, la clasificacién profesional, etc... En suma, una herramienta
de extensién de los derechos laborales, para ampliar y mejorar sus contenidos.

(311) En cuanto a las tendencias derivadas de la aplicacién de las politicas econé-
micas, sociales y laborales del neoliberalismo que nciden en el campo de la negociacién
colectiva, caben destacar las siguientes: presion al recorte de las garantias sociales y labo-
rales; cambios en el tejido productivo; descentralizacion productiva y privatizacién de ser-
vicios; extension de la subcontratacién y de las empresas de servicios; nuevoes sistemas en
la organizacion del trabajo; e individualizacién de las relaciones laborales,

(312) Objetivos reivindicativos. Reduccion de la jornada de trabajo hacia las 35
horas. Esta cuestion ha sido tratada en el capitulo 3.3 de esta ponencia, pof lo que nos
remitimos a la misma. Cabe resaltar aqui que los convenios y pactos colectivos deben
prestar una especial atencién a la distribucién de la jornada, fijando mediante el calenda-
rio laboral el horario, la jornada ordinaria maxima diaria y semanal, asi como los descan-
sos entre jornadas o los comprendidos dentro de las mismas.

(313) Cuando hablamos de reducir la jornada de trabajo, nos referimos a la reduc-
cién de la jornada real y no a la formal, Por tanto, se trata de asegurar que la disminucion
de las horas de trabajo sea efectivay no se produzca un incremento de las horas extraor-
dinarias. Este es un punto reivindicativo de mucha importancia, Para abordar este com-
plejo problema, atravesado por frecuentes contradicciones entre las posiciones tedricas y
la realidad préctica en los centros de trabajo, contamos con el Acuerdo sobre supresion de
horas extraordinarias suscrito en el CRL el 15 de enero de 1,999, asi como un Acuerdo de
similar naturaleza incorporado posteriormente al Acuerdo por el Empleo de Nafarroa.

(314) La virtualidad del Acuerdo Interconfederal dependera de la presion de lias
secciones sindicales y de los comités de empresa, de la coherencia sindical, de la convic-
cién y honestidad con la que abordemos la negociacion de los convenios y pactos y, claro
estd, de las resistencias patronales. o -

(315) LAB, junto con ofros sindicatos, hemos promovido la aplicacion del Acuerdo
sobre supresién de horas extras en varios convenios colectivos y acuerdos de empresa.
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Desde LAB defenderemos la recuperacion y mejora del poder adquisitivo de log

salarios, con una especial atencion a los niveles salariales mas bajos y a la
discriminacion salarial que atecta a las mujereg,

Hemos de perseverar en esa direccion, haciendo realidad la disminucién drastica de las
horas extras en los centros de trabajo hasta su practica desaparicion.

(316) Mejorar la capacidad adquisitiva de los salarios: Frente a la ofensiva
ideolbgica neoliberal que pretende culpabilizar a los salarios de la falta de competitividad
de la economia, ylas consigulentes recomendaciones a la moderacion salarial, desde LAB
defenderemos la recuperacion y mejora del poder adquisitivo de los salarios, con una
especial atencion a los niveles salariales mas bajos y a la discriminacion salarial que afec-
ta a las mujeres.

(317) No podemos aceptar que los salarios sean sacrificados, una vez mas.
Exigimos que también desde la politica salarial a pactar en la negociacién colectiva se
contribuya a un reparto mas justo y equitativo de la riqueza generada. Esta posicion esta
en sintonia con las reivindicaciones salariales de los sindicatos europeos méas potentes.
Asi, el sindicato sectorial mas importante de Europa, el IG-Metall aleméan, ha reclamado
para las negociaciones salariales de 1.999, que afectan a 2,4 millones de asalariados/as, un
aumento del 6,5 %, casi 6 puntos mas que el indice de precios al consumo en Alemania.

(318) En el capitulo salarial no podemos dejar de referirnos al tratamiento del com-
plemento de antigiiedad, pues se ha convertido en uno de los puntos mas controvertidos
y conflictivos de la negociacién colectiva. Desde la reforma laboral de 1.994 la patronal
nsiste de forma beligerante en la modificacion a la baja, cuando no en la supresion lisa y
llana, de este complemento salarial. Utilizando burdos argumentos pseudosolidarios, lo
que se pretende es reducir los costes laborales sin contrapartida alguna. Para desmontar
este planteamiento, en LAB estaremos abiertos a negociar este tema pero, eso i, desde
una premisa fundamental: el mantenimiento en la cuantfa global de la antigiiedad dentro
de la masa salarial, pactando férmulas alternativas tendentes a una reordenacién mas equi-
librada de la estructura salarial. :

(319) Debemos subrayar, por tltimo, un fenémeno particularmente PErnicioso y
de efectos disgregadores para la clase trabajadora; la discriminacién en las condiciones
de trabajo, principalmente en el salario, en las nuevas contrataciones. Si bien inicialmente
el tratamiento desigual de los nuevos trabajadores/as se limitaba a excluirles de determi-
nadas ventajas sociales, ahora la patronal propone abiertamente que los trabajadores/as a
contratar perciban salarios inferiores a sus compafieros/as ya integrados en la plantilla, con
la coartada de la creacién de empleo. Es mas, dichas propuestas cuentan en muchas oca-
siones con el refrendo sindical, llegandose incluso a la creacién artificiosa de nuevas cate-
gorias y niveles profesionales destinadas en exclusiva a los trabajadores/as de nuevo
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LAB promovera la aplicacién de los Acuerdos
suscritos en el CRL sobre esta materia,
desarrollando sus estipulaciones a través de los
convenios sectoriales v, sobre todoe, de los acuerdos

en las empresas

Ingreso, para dar un barniz de legalidad a un pacto juridicamente ilegal y sindicalmente
nefasto. Deberemos estar atentos a estas maniobras patronales, rechazando este tipo de
propuestas—trampa que van en la direccién confraria a una accién sindical solidaria.

(320) Resulta fundamental potenciar el Acuerdo Interprofesional sobre sustitucion
,Y renovacion de plantillas, suscrito en el CRL en enero de 1.999, complementado por el
Acuerdo de la Comisién Paritaria de Abril, incorporando al mismo el contrato de relevo.

(321) LAB promovera la aplicacion de los Acuerdos suscritos en el CRL sobre esta
materia, desarrollando sus estipulaciones a través de los convenios sectoriales ¥, sobre
todo, de los acuerdos en las empresas. Teniendo presente que la puesta en marcha del
mecanismo de sustitucion y relevo descansa en tltima instancia en la decision voluntaria
del trabajador/a y empresario/a concernido, resulta imprescindible dotar de dimensién
colectiva al proceso de renovacion de plantillas. En este sentido, es muy importante exigir
la aplicacion de los Acuerdos del CRL en sus propios terminos, rechazando los intentos
empresariales de desnaturalizar su contenido y aplicar el contrato de relevo estatal. Es
sabido que el contrato de relevo, en su configuracion legal, ha sufrido profundas transfor-
maciones en el &mbito de la CAV al haber sido integrado y adaptade en el seno del CRL,
Tenemos que garantizar, pues, el respeto a lo pactado.

(322) En cuanto al trabajador/a relevista, vera transformado automaticamente su .
contrato de relevo temporal en un contrato mdefinido al término de la vigencia de aquel.
Ademas prestard servicios a tiempo completo, ¥ no a tiempo parcial €omo posibilita la
requlacion legal. Por lo que se refiere al relevado/a o sustituto/a, s arbitraran mecanismos
para asegurar su retirada definitiva de la empresa, asi como la percepcion de una renta
entre el 85% v el 100% de su salario neto, con las correspondientes actualizaciones (hay
que tener en cuenta que ello exigira a las empresas un complemento econémico de cler-
ta entidad cuando el trabajador/a prejubilado/a tenga pocos anos de cotizacion):
Asimismo, habra que acordar colectivamente la homogeneizacion de las condiciones de
salida de los sustituidos/as, evitando discriminaciones acaso derivadas del clientelismo
sindical, Por tltimo, debemos garantizar la igualdad de trato para las nuevas contratacio-
nes, rechazando la doble, o cuadruple, escala salarial, como la producida en €l caso de la
empresa E. Orbegozo, 5.A.

(323) Contratacién. La lucha contra la precariedad laboral. La precanedad
es uno de los factores que mas ha influido en la desestructuracién de la clase trabajadora
v en la sobreexplotaciéon de amplios segmentos de la misma, principalmente los jovenes
v las mujeres. Se ha sefialado que la politica de contratacion es uno de los aspectos medu-




La accién sindical, en conjuncién con las iciativas de otros agentes sociales - princi-
palmente el movimiento juvenil -, debe volcar sus energias en la lucha contra la preca-
riedad. La negociacién colectiva debe empujar en esa direccion. El reto principal esta

en la conversion de los contratos temporales en indefinidos,

lares de las relaciones laborales y que la negociacion colectiva juega un papel subordina-
do y condicionado por la regulacion legislativa del Estado.

(324) Tras el Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el Empleo parte prin-
cipal de la reforma laboral de 1.997, se ha establecido un nuevo marco regulador de la
contratacion. Los sindicatos CC.00. y UGT, conscientes de su grave responsabilidad en la
facilitacién y abaratamiento del despido instaurados en aquel Acuerdo, estan realizando,
junto al Gobierno del PP, una vasta campaiia propagandistica glosando las bondades del
mismo en la lucha contra la precariedad contractual. Siendo cierto que, desde un punto de-
vista estadistico, ha aumentado el numero de contratos indefinidos, no es menos cierto que
los indices de temporalidad se mantienen préacticamente inalterados. La nueva normativa
no esté sirviendo para crear empleo fijo, sino para estabilizar las plantillas en esta fase
alcista de la economia, mediante la conversion en indefinidos de contratos temporales en
gran medida fraudulentos.

(325) En cualquier caso, este sombrio panorama no debe conducirnos a la resig-
nacién. La accién sindical, en conjuncion con las iniciativas de otros agentes soclales - prin-
cipalmente el movimiento juvenil -, debe volcar sus energias en la lucha contra la preca-
riedad. La negociacion colectiva debe empujar en esa direccion. El reto principal esta en
la conversién de los contratos temporales en indefinidos. Debemos comprometer a la
patronal, en los convenios colectivos y en los pactos de empresa, a contratar o transformar
en fijos al maximo numero de trabajadores/as, utilizando si es preciso como referencia una
determinada proporcionalidad entre temporales e indefinidos. En el caso de las. .
Administraciones Publicas, dicha conversién contractual puede efectuarse mediante la
penalizacion de las empresas licitadoras que, concurriendo a los concursos o subastas de
obras o adjudicacion de servicios, dispongan de menos plantilla fija o exigiendo un volu-
men de contratacion indefinida. Ademas, la exigencia de una reduccién drastica de la tem-
poralidad para el personal al servicio de la Administracion es una exigencia inaplazable.

(326) Mencion especial merece la recurrente propuesta de contrato estable for-
mulada por la patronal, principalmente Adegl. Desde LAB nos opondremos a este meca-

- nismo de precarizacion que pretende descausalizar por completo la extincion de los con-

tratos de trabajo, de forma que la duracién de los mismos dependa exclusivamente de la
voluntad empresarial, sin control judicial ni administrativo alguno.

(827) En relacion a la subcontrataciéon y las denominadas empresas de servicios,
trataremos de regular las condiciones laborales de su personal a través de la negociacion
colectiva. Para ello es preciso que los convenios obliguen a las empresas afectadas a
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Las estructuras de LAB Prestaran una especial
dedicacion a la preparacion de Ia negociacion
colectiva, a través del contacto directo con los

trabajadores/as afectados/as

garantizar que las condiciones de trabajo minimas fijadas en los mismos sean de aplica-
cion a la plantilla de la empresa subcontratista o de Servicios; salvo que ésta esté afectada
por un convenio colectivo. Por otra parte, estaremos vigilantes para evitar situaciones de
cesion ilegal de trabajadores/as, fenémeno frecuente en este tipo de empresas, exigiendo
en su caso la intervencién de la Autoridad Laboral,

(328) Estrategia de negociacién y dinamica interna de' lé negociacion
colectiva. Tenemos que dar un vuelco general a la dinAmica mterna de la negociacién
colectiva. Hemos insistido reiteradamente en la necesidad de sacudir las mercias en las que
se desenvuelve la negociacién colectiva en no pocas ocasiones. Frente a este hecho, sélo
cabe una receta: fortalecer nuestra organizacién y mejorar los métodos de trabajo.
superados los tiempos de confiar al espontaneismo autoorganizativo la dmAmica sindical. es
hora de crear y consolidar estructuras sectoriales fuertes y enraizadas, con una politica de
 afiliacion expansiva. No en vano la secciones sindicales y los sectores juegan un papel fun-
damental e nsustituible en los procesos de negociacion de convenios ¥ pactos colectivos.

(329) Las estructuras de LAB prestaran una especial dedicacion a la preparaciéon
de la negociacion colectiva, no centrando solo los esfuerzos en la elaboracion de platafor- '
mas y reuniones intersindicales, sino tambien, y sobre todo, en el trabajo concienzudo, rea-
lizado con antelacién suficiente a traves del contacto directo con los trabajadores/as afec-
tados/as, recogiendo sus preocupaciones, con metodos encaminados a que los trabajado-
res/as vivan la negociacién colectiva como algo propio, a que se sientan protagonistas y no
meros destinatarios de los resultados de la gestion mas o menos acertada de los libera-
dos/as sindicale.

(330) Junto a una adecuada preparacion, resulta clave la tarea de sequimiento de la
negociacién colectiva. No basta negociar un buen convenio, hay que lograr que se cumpla. -
Ademés hay que hacer un balance donde se evalten los resultados conseguidos, su corres-
pondencia con el contenido de la plataforma inicial, las materias objeto de empecinamien-
to patronal, asi como la correccién o no de la dinamica sindical y el consiguiente chequeo
de nuestra salud organizativa, extrayendo de todo ellolas consecuencias de futuro precisas.

(331) Desde LAB compartimos la posicion generalizada del movimiento sindical

sobre la necesidad del inicio de la negociacion colectiva hacia el ofono - antes de la fina-

lizacién de la vigencia de los convenios - al objeto de evitar que el refraso deliberada-

mente buscado por la patronal, el desanimo consiguiente y la obsesion por garantizar algo
tangible (el incremento salarial, por lo general) haga que se dejen aparcados aspectos

centrales de las plataformas.
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Nos oponemos al arbitraje obligatorio como formula general de solucion de conflictog,
asi como a la mediacién a las primeras de cambio como via sustitutoria de la aceién

reivindicativa en los sectores y empresas,

(332) Como elemento de estrategia, es asimismo Importante racionalizar los ambi-
tos temporales de los convenios colectivos, acompasando las vigencias de los convenios
sectoriales de los distintos herrialdes y éstos con los convenios y pactos de empresa, a fin
de articular un frente de respuesta generalizado y lo mas homogéneo posible,
Relacionado con lo anterior esta la problematica referente a la vigencia de los convenios
colectivos. Constatamos con preocupacion que la mayoria de los convenios y pactos tie-
nen una vigencia plurianual, en ocasiones desorbitadamente extensa (hasta 5 afios). Esto
resulta aun mas problematico cuando las materias pactadas para tan largos periodos com-
prenden los ejes basicos de la accion sindical, como la jornada laboral. Desde LAB mani-
festamos sin ambages nuestra autocritica mas severa, en la parte que nos corresponde.
Cualquier planteamiento de revitalizacién de la negociacion colectiva choca de modo fla-

- grante con esta cuestién, maxime cuando pretendemos dar una respuesta articulada a la

patronal desde los diferentes niveles: confederal, sectorial, y de empresa. Por consiguien-
te, defendemos una vigéncia corta para los convenios y pactos, a poder ser anual. De lo
contrario la negociacion colectiva perdera buena parte de su virtualidad.

(333) Hay que subrayar también la necesidad de conocer pormenorizadamente la
situacion de cada sector en negociacion. Es importante hacer una radiografia del mismo,
identificando las empresas claves, las que en definitiva Juegan un papel determinante en
el banco patronal de la mesa negociadora. No cabe duda de que nuestra intervencién sin-
dical debe ser mas ncisiva precisamente en estas empresas. De ahi la conveniencia de
intensificar las energias en los puntos mas vulnerables de la patronal.

(334) Junto a las consideraciones anteriores, hemos de manifestar que en el actual
contexto sociolaboral - con las propuestas flexibilizadoras de signo ultraliberal y la actitud
pactista del sindicalismo de obediencia espafiola - la estrategia de confrontacién y movili-
zacion cobra mas sentido que nunca. La oposicién a practicas de concertacién basadas en
acuerdos de escaso contenido, con eficacia mas aparente que real, debe ser una constante
en la filosofia sindical de LAB. Ciertamente, debemos partir de la correlacién de fuerzas
existente en cada &mbito de negociacién, pero con la voluntad de realizar y liderar la res-
puesta mas firme posible, sobre todo en aquellos convenios referenciales en los que por
distintas razones sean mas viables nuestras propuestas, teniendo en cuenta el efecto tractor
que suponen dichos convenios referenciales en el conjunto dela negociacion colectiva .

(629 Per otra parte, desde LAB cuestionamos la denominada estrategia de nego-
ciacion colectiva permanente, orientada a la institucionalizacion de los procesos negocia-
dores a fravés de mecanismos de resolucion de conflictos colectivos. Reconociendo el




- Bs necesario concretar medidas para descubri y
hacer desaparecer las multiples formas de discrimi-
nacion que se dan en cada espacio de tlabajo

papel positivo que tales instancias - el PRECO, prm01palmente pueden desempefiar en
determimados supuestos, sobre todo en orden a superar bloqueos prolongados en la
negociacion, resulta de todo punto rechazable el remitir a tales procedimientos la solucion
de los conflictos surgidos en la negociacion colectiva, maxime si ello se produce de mane-
ra casl sistematica por razén de una concepeion tedrica de “modelo cooperativo” de las
relaciones laborales, Por consiguiente, nos oponemos al arbifraje obligatorio como formu-
la general de solucién de conflictos, asi como a la mediacion a las primeras de cambio
como via sustitutoria de la accién rewindicativa en los sectores y empresas.

3-4.-Recion Sindical desde la perspectiva de género

5-4-1.- Una accié6n sindical para conseguir una sociedad no patriarcal

(336) El objetivo de avanzar en la construccion de una Euskal Herria libre, socia-
lista y no sexista nos exige trabajar desde el sindicalismo para superar el modelo de socie-
dad capitaliéta—patriarcal que sustenta la opresién especifica de las trabajadoras.

(337) Conseguir que la accion sindical realizada por LAB interiorice la perspectiva
de género supone actuar en sus aspectos ideologicos e mnstrumentales. Es preciso organi-
zar de forma totalmente diferente tanto el mercado de trabajo como el trabajo domestico y
la proteccién social -actualmente organizados para mantener la opresién econémica
social de las mujeres-, para poder hacer realidad la igualdad de condiciones y oportunida-
des. Pero, ademas, es necesario concretar medidas para descubrir y hacer desaparecer las
multiples formas de discriminacién que se dan en cada espacio de trabajo. :

5-4-2.- La importancia del trabajo sindical

(338) La accién sindical es clave a la hora de impulsar cambios reales frente a
reformas supetficiales. Para avanzar en el reconocimiento de la existencia y la desapari-
cién de la discriminacién que sufren las trabajadoras, es Preciso que se lleve a la practica
mediante mntervenciones especificas lo reflexionado y propuesto en multiples informes.
Esta actuacion tiene que tener en cuenta, entre otros aspectos la necesidad de:

(339) - Establecer estrategias que hagan desaparecer la division del trabaj.o en fun-
cién del sexo, que esta en el origen de la opresion economica v social de las mujeres. |

(340) - Promover medidas para conseguir unas relaciones igualitarias entre muje-

res y hombres, en el &mbito social y laboral.




Es evidente que dentro de la explotacion y de la problematica general cque sufre Iy

clase trabajadora, la que afecta al colectivo de las trabajadoras es especificg

v especialmente grave. Junto a ello, es preciso senalar que si bien los responsables
directos de la ocultacién de esta situacion son los poderes politicos y econémicos, es
necesario que desaparezca la aceptacion pasiva que se manifiesta a la misma por

parte de sindicatos y demas sectores sociales,

(841) - Garantizar los medios para que las aportaciones de las trabajadoras sean
reconocidas, valoradas y asumidas, tanto en lo que se refiere a los valores establecidos

como a las formas de actuacion social.

5-4-3.-Situacion de la opresion de sexo-género en el mundo del trabajo.

Caracteristicas principales

(342) La division del trabajo en funcion del sexo genera una dicotomia entre €l tra-
bajo mercantilizado y el no mercantilizado. Junto a estas dos categorias se generan, entre
otros, dos grupos sociales: las mujeres y los hombres, poseedores de iguales derechos
desde una vision formal de la ley, pero que tienen diferentes expectativas de forma de
vida, empleo y proteccion social, en la practica. La division del trabajo en funcion del sexo

~ es uno de los pilares del modelo discriminatorio de sociedad, que impone y reproduce

situaciones discriminatorias en los diferentes campos: econémico, laboral, social, cultural...
(343) La mtegracion de las mujeres en el mercado de trabajo oficial se da de forma
dificil y discriminatoria. En primer lugar, por la propia concepcion, configuraciéon y nor-

- mativa del mercado, que prioriza el empleo masculino; en segundo lugar, por la diferente

implicacion en la responsabilidad y participacion de mujeres y hombres en el trabajo y
cuidado del espacio familiar; y en tercer lugar, por la bolsa de reserva de escaso coste
soclal que suponen las mujeres para el capital.

(344) Mercado de trabajo y opresion en funcién del sexo.- Al analizar el mer-
cado laboral desde una perspectiva de genero, se observa que la exclusion y la discrimi-
nacion de las trabajadoras es su caractetistica principal. De hecho, la mayoria de las muje-
res de Hego Euskal Herria esta fuera del mercado de trabajo y las mujeres son considera-
das mactivas o paradas; sin embargo, gran numero de ellas trabaja en casa. E

(345) Exclusién laboral - El trabajo de casa se caracteriza por su invisivilidad. De
hecho, no aparece en las estadisticas, no se contabiliza en el Producto Interior Bruto (se
estima en torno al 50% del PIB) y, aunque es una de las bases del sistema econémico, se
considera y analiza como un tema marginal, privado y de “mujeres’.

(346) La invisivilidad del trabajo doméstico no se limita al que las mujeres realizan

en su propia casa. Tanmpoco se quiere ver cuando se realiza en otra casa de forma remu-

nerada, ya que entonces, en la mmensa mayoria de los casos, es trabajo sumergido. Bajo
la precariedad total que implica el trabajo sumergido se encuentran actividades v tipos de
trabajadoras y trabajadores diversos, pero sobre todo mujeres
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(347) Es evidente que dentro de la explotacion y de la problematica general que
sufre la clase trabajadora, la que afecta al colectivo de las trabajadoras es especifica y
especlalmente grave. Junto a ello, es preciso seflalar que si bien los responsables directos
dela ocultacion de esta situacion son los poderes politicos y econémicos, es necesario que
desaparezca la aceptacion pasiva que se manifiesta a la misma por parte de sindicatos y
demas sectores sociales. » :

(348) Trabajadoras que paxticipan en el mercado oficial de trabajo.- La
estructura del mercado laboral esta totalmente segregada en funcién del sexo, Esto Genc
ra condiciones de trabajo discriminatorias que son un obstdculo afiadido para que aumen-
te la participacion de las mujeres en el mismo. ;

(349) Los indicadores de segregacion y discriminacién‘son multiples. Hay que
seflalar que las mujeres son mayoria en los empleos y profesiones que son continuacion
de la tarea asistencial inherente al trabajo doméstico -empleos poco valorados social v
econdmicamente-; sin embargo, quedan fuera de profesiones y trabajos considerados
como masculinos. De igual manera, se imponen a las mujeres las contrataciones més pre-
carias y los sueldos mas bajos. Esto va unido al acoso sexual, a las dificultades de promo-
cién v, a la falta de proteccién social y laboral minima. Sin embargo, tienen prioridad en los
despidos. Afiadir a todo lo anterior, que las trabajadoras han de hacer frente a la llamada
“doble jornada”, es decir, se les exige que compatibilicen el empleo y €l trabajo de casa.
Este es el objetivo basico de los contratos a tiempo parcial, tipo de contrato especialmen-
te feminizado.

(350) El neoliberalismo esta cuestionando muchos de los logros consequidos gra-
cias a la lucha de la clase trabajadora vasca. El paro y la precariedad se extienden sin
medida y; junto a ello, empeoran considerablemente las condiciones de trabajo, al tiempo
que desaparecen las mejoras sociales. Por todo ello, son cada vez mas los sectores socia-
les que sufren sobreexplotacion sin ningtn tipo de proteceion social. En cada uno de ellos
son las mujeres las que soportan las peores condiciones. Indicadores de la feminizacion
de la pobreza son, por ejemplo, quienes viven con pensiones de miseria y/o tlenen hijas e
hijos a su cargo. Hay que destacar también la especial incidencia del paro y la precarie-
dad en las mujeres jovenes. : |

(351) La situacion laboral y de proteccion social 1o es iqual entre mujeres y hom-
bres. El sindicalismo vasco tiene que asumir esta realidad si quiere defender los derechos

de toda la clase trabajadora y no sélo los de los trabajadores.




Repartir la riqueza v el trabajo, pero de forma igualitaria entre todas las personas,
mujeres v hombres. Esta reivindicacion esté en la base de la propuesta por el empleo y
la proteccion social que LAB impulsa, junto a otros sectores sociales,

5-4-4.- Accién sindical para superar la discriminacion en funcién del
sexo-género
(352) La situacién de trabajo y proteccién social de las trabajadoras, a diferencia de
la de los trabajadores, esta condicionada por la actividad doméstica, la del mercado de tra-
bajo y sus interelaciones. :
(353) Para avanzar en la superacion de la discriminacion y exclusion de las traba-
jadoras vascas, es preciso trabajar a partir de tres coordenadas ligadas entre si: una, exten-
der estrategias de acceso y mantenimiento en el mercado de trabajo; dos, crear servicios "
sociales y garantias de condiciones para que la responsabilidad y el trabajo domestico sea
socializado y compartido de forma igualitaria entre las personas que forman la unidad de
convivencia; y tres, posibilitar fondos y medidas que garanticen la percepcién de presta-
ciones dignas de proteccion social
(854) Son numerosos los andlisis hechos, las necesidades reconocidas y las pro-
puestas realizadas en estos tres ambitos, pero, sin embargo, muy pocas las que llegan a
concretarse. El patriarcado es uno de los componentes del capitalismo, pero también esta
profundamente enraizado en la clase trabajadora. A partir de esta complicidad, pueden
- ' COmprenderse todas las dificultades que surgen para canalizar las medidas necesarias.
(355) Lineas de trabajo.- Repartir la riqueza y €l trabajo, pero de forma igualita-
ria entre todas las personas, mujeres y hombres. Esta reivindicacion esta en la base de la
propuesta por el empleo y la proteccion social que LAB impulsa, junto a otros sectores
_ sociales. Este proyecto plantea las condiciones y las medidas necesarias para ir superan-
do la dualizacién que sufre la clase trabajadora y para desarrollar un modelo de sociedad
mas libre, justa y solidaria.
GRS (356) El salario social y la reduccién de jornada - 35 horas - para crear empleo son
dos medidas necesarias para hacer frente a la exclusion. Pero, para que sean eficaces,
hemos de tener en cuenta que el com]_bonente mayoritario de la exclusion son las mujeres.
(357) Esta constatacion ha de estar presente en todas las estrategias que se plan-
¥ teen en torno a estos ejes: implantar medidas para que la responsabilidad del trabajo
domestico sea compartida y socializada; ademas de obtener empleo, garantizar que no
“’I ] existan condiciones laborales discrimmatorias; imponer limites a la precariedad y avanzar
en su desaparicion; y garantizar a las frabajadoras sin empleo su derecho proplo a una
| renta basica o a una prestacion complementaria
L (358) Ademas, hay que conseguir competencias econémicas y politicas, asi como
acuerdos con las Administraciones y empresarios. La negociacién colectiva y los acuerdos
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. qu nuevas formas de precariedad, la
discrimmnacién salarial, las sobrejornadas estin

sometiendo a la juventud vasca 3 unos niveles
de explotacion que erefamos superados

de empresa deben SEr mstrumentos para superar la situacién de opresion y discrimina-
cion que sufren las trabajadoras vascas,

3-5.- Juventud y Hccién Sindical

(359) La juventud vasca sigue sufriendo los mas elevados niveles de precariedad
laboral y exclusion social de la sociedad vasca, o que Impide a los jovenes realizar un pro-
yecto de vida minimamente estable. :

(360) La prioridad cue desde la intervencién sindical se ha dado a la reivindica-
cién de politicas activas a favor del empleo ¥, la proteccién social ¥ la centralidad que a
nivel juvenil ha tomado el debate sobre las condiciones de vida no se han traducido en
mejoras tangibles en la situacién de los jovenes aunque van creando condiciones para
mvertir la tendencia de degradacién del mercado laboral v para avanzar en el proceso de
consecucion de cambios estructurales. \

(361) Las nuevas formas de precariedad, la discriminacién salarial, las sobrejorna-
das estan sometiendo a la juventud vasca a unos niveles de explotacion que crefamos
superados. Es madmisible un sistema econémico que dilapida sus capacidades producti-
vas y, condena a las nuevas generaciones de trabajadoras y trabajadores a la explotacion -
pura y dura y a la descualificacién profesional; lo cual equivale a condicionar el futuro
socioeconémico de Euskal Herria. El sistema, con todos los instrumentos que posee, esta
formando a la juventud que el modelo neoliberal necesita. Es €l futuro lo que esta en juego
y, €l sistema lo tiene tan claro como nosotros. ;

(362) Se estd estabilizando y normalizando un modelo de trabajadores y trabaja-
doras sin derechos, que ademés de reproducir para la juventud unas pesimas condiciones
laborales, esta rompiendo la requlacién laboral lograda gracias la presion sindical, la nego-
ciacién entre las partes v, la propia unidad del Movimiento Obrero Vasco. :

(363) Las actuales condiciones de trabajo Impuestas a la juventud no solo incre-
mentan la explotacién de trabajadoras y trabajadores sino que tratan de impedir una res-
puesta coordinada de la totalidad del Movimiento Obrero Vasco contra la explotacion y la
precariedad laboral

(364) Lo fundamental de nuestro compromiso con la juventud debe ser la apuesta

por un nuevo modelo de sociedad. La oferta de LAB, en este sentido, es clara. Nuestro

mayor activo es un proyecto politico sindical para construir una Euskal Herria basada en la
justicia social, para ello planteamos vias de superacién de la actual realidad con propues-




Nuestra apuesta requiere por tanto incorporar a los jovenes a la lucha sindical

desarrollar miciativas contra la exclusion, la precariedad, la discrimmacion y la

subcontrataciéon desde el centro de trabajo, la comarca, el sector
y el ambito confederal,

tas y alternativas concretas que, a su vez, garanticen un futuro para la clase trabajadora. En
este sentido, tenemos que profundizar la ofensiva ideolégica en los espacios juveniles,

(365) El Espacio Socieconémico Vasco y el MVRL son apuestas compartidas por la
juventud en cuanto que son instrumentos para desarrollar nuestra politica economica y
laboral. Pero ademas, igual que avanzamos en la definicion de nuestra alternativa econé-
mica y laboral, debemos hacerlo en el dmbito social. Tenemos que ampliar nuestra capa-
cidad de iiciativa con propuestas y alternativas. El actual modelo no satisface las necesi-
dades de la juventud, no garantiza derechos basicos, ni ofrece oportunidades para poder
acceder a ellos.

(366) Desde LAB vamos a impulsar una accion mas ofensiva en la defensa de estos
derechos convirtiendo las reivindicaciones de la juventud trabajadora en una cuestién -
prioritaria de nuestra accién sindical. Nuestra apuesta requiere por tanto incorporar a los
k jovenes a la lucha sindical desarrollar iniciativas contra la exclusion, la precariedad, la dis-
_criminacién y la subcontratacién desde el centro de trabajo, la comarca, el sector y el
ambito confederal. A :

(367) Vivienda, derechos estudiantiles, y participacion en la sociedad de la juven-
tud son aspectos a impulsar por LAB, tanto desde el discurso como con iniciativas. Las
dindmicas sociopoliticas y sindicales desarrolladas en los tltimos afios le han dado una
nueva dimension tanto a la capacidad de incidencia como a la legitimidad del sindicato ¥,
debemos impulsar nuevos pasos en este sentido. '

(368) La creacion de empleo tiene que ser un eje central, creacion que sélo enten-
demos que se da realmente cuando es indefinida. La rotacién en la contratacion no es, de
ninguna forma, la politica de empleo que necesitamos como alternativa al paro. Ademas,
es el empleo fijo, como principal caracteristica del empleo digno, la medida que reivindi-
camos ante la constante degradacion del mercado laboral.

(369) La reduccién del tiempo de trabajo, la jornada laboral de 35 horas y la desa-
pariciéon de las horas extras tienen que completarse con una accion sindical eficaz contra
la precariedad. Las dinamicas de los ultimos afios nos colocan en una situacion de acu-
mular fuerzas en torno a estas medidas; acumulacién que se da con la activacién de sec-
tores alejados de la actividad sindical hasta hace pocos afios como ha sido la juventud.

(870) La lucha sindical en torno a las reivindicaciones que puedan mejorar sustan-
cialmente las condiciones de vida y trabajo de la juventud tienen una importancia trascen-
dental para el futuro de la clase trabajadora vasca. En este sentido, el salario social, la
reduccién de jornada, la jubilacion anticipada, la eliminacion de las sobrejornadas, la erra-
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La economia social se est4 deslizando hacia una
economia soclal de mercado en la que predoming
mas el mercado que las sefias de identidad delo

social; lo cual tiene un reflejo mmediato en el
empeoramiento de las relaciones y condiciones

laborales.

dicacién de las ETTs y la subcontratacion, la reduccién sustancial de la tasa de temporali-
dad, y la desaparicion de la economfa sumergida son estrategias de movilizacion perma-
nentes que deben hacer de LAB el referente sindical de la juventud trabajadora vasca.

(871) Aun siendo cierto que se constata un alejamiento de la Juventud de los mar-
Cos clésicos de organizacion de la clase trabajadora, consecuencia de tma falta de identi-
ficacion - fruto de la eventualidad y la mcertidumbre del futuro de cada uno en la empre-
sa -, las secciones sindicales deben ser un pilar fundamental en este reto.

5-6.-Economia Social

(372) La experiencia adquirida por nuestra organizacién en los Gliimos anos nos
indica que la economia social se esta deslizando hacia una economia social de mercado
en la que predomina mas el mercado qué las sefias de identidad de lo social, lo cual tiene
un reflejo inmediato en el empeoramiento de las relaciones y condiciones laborales.

(373) El mundo cooperativo desarrolla unos niveles de planificacion conjunta que
le posibilita una actuacion mucho mas cohesionada que a la empresa capitalista. Ademas
es susceptible, en funcién de su origen y de la composicion de su cuerpo empresarial, de
propiciar puntos de encuentro con el desarrollo econémico del entorno geografico y poli-
fico en el que est4 instalado - en este caso, Euskal Herria - y de realizar una reinversion
mayor de los beneficios disponibles hacia la nversion productiva.

(374) Dicho esto que consideramos positivo, tenemos que criticar con firmeza que
la falta de una estrategia sindical propia en el marco de las empresas cooperanvas y
Sociedades Laborales ha propiciado la extensién de practicas de relaciones laborales
jerarquicas, similares a las de la empresa capitalista y; qtie estan proliferando condiciones
laborales iguales - y en muchos casos peores - que las de las de trabajadoras y trabaja-
dores del sector capitalista tradicional de la economia. Esto nos plantea la necesidad de
abordar nuestra intervencién en el marco cooperativo y SALEs hacerloen funcion de los
siguientes objetivos fundamentales: |

(375) * Crear y desarrollar la seccion sindical de LAB en las empresas cooperativas
con las caracterfsticas basicas de cualquier centro de trabajo publico o privado. Esto supo-

ne impulsar la afiliacién, la comumca01on con el resto de trabajadores y trabajadoras e,

incluir en la accién sindical de las empresas las estrategias generales de accién sindical en

torno a la reduccion del tiempo de trabajo, la eliminacién de las horas extraordinarias y de
las subcontrataciones, la igualdad de oportumdades la salud laboral y smestrahdad etc...
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(376) LAB no demanda sustituir los actuales organos de rgpresentacion interna de
las empresas cooperativas sino realizar a través de ellos una estrategla sindical como la
que estamos planteando. Los eleméntos positivos que pudieran tener las empresas coo-
perativas - entre ellos los que hemos descrito de planificacion, identificacién con el entor-
no, reinversién etc.. - son elementos que en demasiadas ocasiones las propias cooperati-

vas y SALes estan abandonando.

5-1.-Rccién Sindical y Normalizacion Lingiiistica

(817) La extension y utilizacién del euskara en el mundo laboral, salvo excepciones
que no mantienen interrelacion y que tampoco generan un efecto inducido notable, siguen
inmersas en el testimonialismo. Un testimonialismo que debe superarse con planes e ni- -
ciativas concretas que supongan tambien una incentivacion de la implicacion de otros
agentes sindicales, econémicos e institucionales. Hoy, desgraciadamente, el euskera sigue
encontrando en las puertas de la gran mayoria de centros de trabajo una aduana restricti-
va y coaccionadora. '

(378) Los nuevos aires sociopoliticos que sacuden Euskal Herria tambien estan
afectando positivamente a mayores compromisos en relacion al euskera y su extension en
la sociedad vasca. La actividad de Kontseilu (Bai Euskarari!), con el novedoso compromi-
so colectivo de empresarios, agentes econémicos y sindicatos en la normalizacién del eus-
kara en todos los &mbitos de la sociedad vasca, debe significar un punto de partida para
una cadena planificada de miciativas en relacion al euskara en los centros de trabajo.

(879) Por tanto, desde la accion sindical de LAB queremos dar un impulso decisl-
vo en nuestro quinto congreso a la normalizacion lingtistica del euskara en los diferentes
ambitos en los que realizamos nuestro trabajo sindical. :

(380) Son varios los frentes de actuacion que contemplamos y respecto a cada uno
de ellos queremos marcar estrategias concretas de actuacion. Hemos definido en paginas
anteriores el caracter de nuestra apuesta por un Espacio Socio-Econémico Vasco v la
importancia que para un modelo de desarrollo sostenible tiene la configuracion de dicho
Espacio. Tenemos que afiadir que ese ESEV necesita para su consolidacién de relaciones
sociales que asienten la identidad nacional vasca.

(381) El euskara es clave para el reforzamiento de nuestras sefias de identidad
nacional y para la generacion de las sinergias sociales precisas, con el fin de dar soporte
en ilusiéon y recursos humanos al proyecto de construccién nacional.




. Es imprescindible la elaboracién de un plan
estrategico del euskara en el marco de lag relaciones
productivas - en sinfonia con el plan estrategico de
Kontseilu -, consensuado por las organizaciones
sindicales y empresariales, y al cual desde las
Administraciones publicas se le otorgue prioridad

de actuacion,

(382) Incluso desde una perspectiva econémica tenemos que entender la norma-
lizacion del uso del euskera como un valor afiadido de nuestro tejido productivo y de nues-
tras relaciones sociales y laborales ¥y nos obliga a adoptar estrategias concretas para su
implementacion.

~ (383) Es imprescindible la elaboracién de un plan estratégico del euskara en el
marco de las relaciones productivas - en simtonia con el plan estratégico de Kontseilu -,
consensuado por las organizaciones sindicales y empresariales, y al cual desde las
Administraciones publicas se le otorgue prioridad de actuacién, :

(384) Es necesario crear un 6rgano de planificacién, gestién y evaluacién de las
politicas de normalizacion del uso del euskera en el marco laboral, de caracter tripartito -
Administraciones, empresarios, sindicatos, - con el fm de coordinar en ¢l los diferentes
recursos y las diferentes iniciativas interdepartamentales, intersectoriales e interterritoria-
les que se pudieran concretar en el marco nacional de Euskal Herria.

(385) En ese plan estratégico deben estar incluidas actuaciones especificas de
euskaldunizacion y potenciacion del uso del euskara a través de los fondos destinados a la
Formacién Profesional Continua, sea ésta realizada a traves de Hobetuz enla CAPV o a tra-
ves del INEM en Nafarroa. S

(386) Asimismo la euskaldunizacién, y concretamente los tiempos destinados a la
misma por trabajadoras y trabajadores debe ser financiados y utilizados para la creaclon

y mantenimiento de los puestos de trabajo.

b.-Unidad de Accidn Sindical

(387) Para LAB la unidad de accién es un importante instrumento de los trabajado-
. 0 3 . t O_
res y trabajadoras para aglutinar fuerzasy confrontar contenidos y estrategias con la patr

nal y los poderes ptiblicos. Es decir, la unidad de accién debe considerarse un activo siem-

pre que esté pivotada en contenidos y en estrategias coherentes para su impulso y para el




En Ia situacion sociopolitica que vive Euskal Herrla, con un proceso de construccién
nacional abierto, la unidad de accién sindical nucleada en torno a ELA y LAB tiene un

papel decisivo, fundamental,

logro de los objetivos marcados.
(388) En el marco de empresa abordamos la unidad de accion en funcion de la sin-

tonia y compromisos que otras organizacionés sindicales adquieran en ese ambito funcio-
nal. En relacion a la unidad de accién de caracter confederal, LAB considera el ambito de
Euskal Herria, donde los contenidos reivindicativos v la estrategia de movilizacion se con-
vierten en las materias sobre las cuales converger en actividad e intervencion con otras
organizaciones sindicales. :

(389) En este sentido, la unidad de accién sindical que LAB iIﬁpulsa no esta cerra- -
da o planteada con criterios exclusivistas, sino abierta en funcién de la coherencia de
intervencion con respecto a la estrategia y al modelo smdical que concretamos en nuestro
Congreso.

(390) La experiencia de los tltimos anos y la realidad objetiva actual nos lleva a con-
siderar que la unidad de accién con ELA, abierta a ESK, STEE, EHNE e HIRU, se configura
como el nucleo central y basico de la colaboracion intersindical en Hego Euskal Herria

(391) En la situacion sociopolitica que vive Euskal Herria, con un proceso de cons-
truccion nacional abiefto, la unidad de accién sindical nucleada en torno a ELA y LAB tiene
un papel decisivo, fundamental. El sindicalismo tiene que dar contenido social al proyecto
nacional en marcha, contribuir a la conformacién de una mayoria social progresista y de
1zquierdas y, asumir y buscar su propio protagonismo para impulsar el proceso democrati-
co que nos lleve a la soberania de Euskal Herria. La unidad de accién y colaboracion sindi-
cal con ELA, en estos parametros, es un activo estratégico para el Movimiento Obrero Vasco.

(392) La consecucion del MVRL y del ESEV adquieren una entidad reivindicativa y
de accién smdical trascendental para los proximos afios. Por ello, se hace imprescindible

~ conseguir que la unidad de accién sindical entre las organizaciones que conformamos la

mayoria sindical vasca cobre mucha mayor profundidad, mayor capacidad de interlocu-
cién y movilizacion para que el MVRL y el ESEV sean una realidad.

(393) Ademas, la actividad confederal desarrollada en los dos tltimos afios en rela-
cion a las 35 horas y el salario social demanda de una profundizacién de la confrontacién
con la patronal. Una confrontacion que tiene que ser liderada por la mayoria sindical vasca
configurada en torno a LAB, ELA, ESK, STEE, EHNE e HIRU,

(394) Habiendo dado pasos positivos en ambitos reivindicativos de caracter con-
federal, esta unidad de accién con ELA sigue presentando grandes lagunas y contradic-
ciones en los centros de trabajo donde las posiciones sindicales siguen en coordenadas

muy controvertidas.

ESTRATEGIA SINDICAL: HACIA UNA NUEUR SOCIEDAD EN UN MARCO DE SOBERANIA
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