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ASEGURU SOZIALAREN ERREFORMARI BURUZ

lan eta Aseguru Soziala Ministraritzak 200 orri baino
gehiagoko bolumen hedatsu batetan A.S.ren erreformarako oin-
harri agiri bat aurkeztu du AES delakoaren negoziaketan iar-
dun zuten alde guztiei. :

Hasi egungo sistima deskribatu eta diagnostikatuz eta ge-
ro nazioarte mailan A.S. erreformatzeko politikan ematen di-
ren jarrerak erakutsiz, liburuaren mezu guztia zalantzagarri
tasun nabari batetan mugitzen da eta sistemaren baitan alda-
kuntzak nola sartu aztertzerakoan kontraesan garrantzitsue-
tan erortzen da. Antza denez, lan hau azkar eta presaka egi-
na dago, AES-en barnean ipinitako epeak bete nahian nonbait.

Gure ustez prozesu luze baten hasieran aurkitzen gara.
Denboraren zehar oraindik luzatua izan litekeena, momentu'bg
koitzean ematen diren gertakizun polirikoen - hauteskundeak,
e.a— arabera. - 7

Halere, bistan da zein garrantzitsua den A.S. bezalako ar
lo bati erreformatzeko projektua, batez ere garrantzi bizi-
koa langileontzat. Nahiz eta projekto konkretoa ez izan, sis
timan egitura aldaketak sartzeko asmoak ikusten dira, ekinbi
de pribatuari lekua emanaz eta langileon estaldura murriztuz
—peritsioak funtsezki-. Proyektu honetaz LAB-eko militante ba
koitzak beharrezko informaziora heltzeko gai izan dadila
nahi dugu, zeren horrela bakarrik egoera eta une egokietan
efektiboki eta gogorki, projektuari aurka egin dezaiokegu.




SOBRE LA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En un extenso volumen de mis de 200 paginas, el Ministe—
rio de Trabajo y Seguridad Social ha presentado a las partes
que intervinieron en la negociaci6én del AES, el documento de
bases sobre la reforma de la S.S. y

Desde el diagndstico y la descripcion del sistema actual,
pasando por reflejar las tendencias de las politicas de re-
forma de la S.S. a nivel internacional, el estudio se mueve
dentro de una ambigiedad notoria cayendo en importantes con-
tradiciones cuando pretende concretar las modificaciones a
introducir en el sistema. Dd la impresién de ser un trabajo
realizado de prisa y corriendo para cumplir con los plazos
contraidos en el AES.

Estamos pues, en el inicio de un proceso que se nNos pre—
senta a medio plazo y que puede ir prolongandose en el tiem-
po en funcidén de los acontecimientos de indole politica
-elecciones, etc..— que se presenten en cada momento.

Ahora bien, no se nos oculta la importancia que adquiere
el proyecto de reforma de un area como la S.S. de importan-—
cia vital para los trabajadores. A pesar de su inconcreccion
el proyecto introduce modificaciones estructurales en el sis
tema dando paso a la iniciativa privada y reduciendo la co-
bertura -fundamentalmente de las pensiones— de los trabajado
res. Nos parece imprescindible el que la militancia de LAB
acceda a la informacidén necesaria sobre este proyecto de for
ma que, en las situaciones y momentos que consideremos mas
adecuados, podamos oponernos al mismo con efectividad y con-
tundencia.




BASES DEL NUEVO MODELO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Dice proyectarse un modelo "universalista'" a estructurar
tres niveles:

A.- Primer nivel o nivel contributivo:

Ambito: Abarcaria, en una organizacién por regimenes, a
todos los que obtienen ingresos profesionales: desde fun—
cionarios piblicos hasta los trabajadores auténémos, pro-
fesionales liberales, pasando por los asalariados.También
podran quedar cubiertos los asimilados a profesionales y
otras categorias. ;

Finalidad: Sustitucién de rentas, en dinero, a la pobla-
cién activa, segln requisitos de afiliacidn, cotizacién
y alta en las prestaciones a corto plazo.

Financiacién: A cargo de los interesados y sus empresas,
siendo secundarias las aportaciones estatales

Accibén Protectora: Dos tipos de beneficiarios: directamen
te asegurados.y familiares. "

Es importante reseflar que todo el sistema giraria so-
bre el nivel profesional contributivo, pasando el nivel
asistencial a un segundo término, que entraria en juego
s6lo en tanto no fuera de aplicacidén la proteccién contri
butiva o ante la insuficiencia de la misma.

B.- Nivel complementario libre:

No se "entrometen'" los poderes publicos. Se regiran
por los instrumentos juridicos libremente elegidos(conve-
nio colectivo, mutualidad o cualquier otra’ via .de orden
mercantil, civil o laboral), y abarcara el ambito de em-—
presa, de sector, de colegio profesional, etc. A este sis
tema, se reconduciran los actuales regimenes particulares,
garantizando de este modo su pervivencia y apoyo estatal.
Prestaciones: El &mbito alcanzard al campo mjsmp del sec-
tor profesional contributivo. )

Gestibn: Los gestores podrdn ser de cualquier naturaleza
(privada o publica, lucrativos o no lucrativos, asociati-
vos o fundacionales,...). La ley diversificara medidas de
fomento y estimulo. ;




C.- Nivel no contributivo:

Este nivel abarcard a toda la .poblacidén residente, si
bien en caso de necesidad probada.
Prestaciones:. Atenderd a quienes no hubieran cumplido las
condiciones requeridas para acceder al nivel contributivo,
a quienes hubieran perdido el derecho a esta; y en gene-
ral a quienes estan excluidos del &mbito profesional —po-
blacién no activa- en situacién de probada necesidad.
Financiacién: A cargo del presupuesto del Estado.

CONTENIDO ESENCIAL DE LA REFORMA

LA REFORMA DE PENSIONES

°,- Aspectos generales:

a) Se suprime la exigencia de que el beneficiario de la
pensidén deba encontrarse necesariamente en situacién de
alta en la fecha del hecho causante. También se suprime
el requisito de que parte o la totalidad de la cotizacidn
exigida para tener derecho a la prestacién seshalle com-
.prendida dentro de un plazo inmediatamente anterior a la
fecha del hecho causante.

b) Ampliar el tiempo(incluso toda la vida activa del ase-
gurado) én base a los que se determina el importe de la
pen51on 1n1c1al '

c) Reva]or]zaClon, manteniendo el poder adquisitivo, del
importe de las prestaciones.

'd) FORMULA DE CALCULO: La cuantia de las pensiones (inva-
lidez, jubilacidn y supervivencia) giraran en torno a la
jubilacién.

PENSION DE JUBILACION: Su importe estard constituido por
la suma de dos partes:

- La primera, de cuantia uniforme, a determinar cada afio
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

- La segunda, de una cuantia proporcional, resultado de
aplicar un porcentaje al producto de la "base media men-—
sual" por el nimero de afios de cotizacién acreditados.
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La base media mensual se obtiene de dividir por 14 la "ba
se anual de cotizacién''; esta Gltima se obtiene dividien-
do por el nimero total de afios efectivamente cotizados la
suma de las bases de cotizacion actualizadas, correspon-
dientes a tales afios.

PENSION DE INVALIDEZ: La cuantia serd un porcentaje del
importe de la pensién de jubilacién que teoricamente le
hubiera correspondido de tener cumplidos 65 afios. El nGme
ro de afios de cotizacidén acreditados a considerar sera de
15:

PENSION DE VIUDEDAD: Su cuantia serd igual a un porcenta-
je del importe de la pensién de jubilacién del causante
o de la que tedricamente le hubiera correspondido a este
a los 65 afios.

PENSION DE ORFANDAD: Su cuantia serd un porcentaje de la
misma base establecida para el calculo de la pensién de
viudedad. El importe resultante se distribuird a partes
iguales entre los huerfanos con derecho a pensidn.

CONVERSION DE PENSIONES: Se establecerd un mecanismo de
conversién automatica de la pensién de invalidez en la co
rrespondiente jubilacidén, al cumplir el beneficiario de
aquella la edad de 65 afios.

ACUMULACION DE PENSIONES Y GOMPATIBILIDAD DE ESTAS CON
OTRAS PENSIONES: Las pensiones del nivel bdsico profesio-
nal han de ser incompatibles con las prestaciones del ni-
vel asistencial, a menos que €ste actue con respecto al
nivel basico profesional para asegurar un nivel de subsis
tencia. Las pensiones del primer nivel contributivo son
compatibles con el nivel libre de proteccidn.

PENSIONES DE MUERTE Y SUPERVIVENCIA: Cuando concurran en
los mismos 'beneficiarias ,pensiones de orfandad causadas
por el padre y la madre, dlchas pensiones serdn compati-
bles entre si.

La suma de la pensidén de subsidio de viudedad y la pen
sién de orfandad, originadas por el mismo causante no po-
dran superar la pensi6én de jubilacidén que tuviera recono-
cida el causante o que le hubiera podido corresponder al
cumplir los 65 afios. ;
La pensién de viudedad, durante los dos primeros afios de
percepcidn, serd compatible con cualquier otra percepcién
sera compatible con cualquier otra prestacibén econémica
de la S.S.

La pensién de jubilacién en el n1ve1 profes1onal sera
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incompatible con cualquier prestacién periédica en dinero
de la S.S.

Invalidez, incompatible con cualquier otra otorgada
por la S.S.

Pensidén de viudedad, incompatible con cualquier renta
derivada de trabajo por cuenta ajena o propia. (no de

aplicacién en los dos primeros afios a partir del nacimien-
to de la pensién).
La PENSION DE JUBILACION es incompatible con rentas profe
sionales de trabajo remunerado, cuenta propia o ajena.

La PENSION DE INVALIDEZ sera compatible con la activi-
dad profesional del beneficiario, si bien la percepcidn
de los incrementos que le hubieran sido reconocidos en ba
se a las circunstancias socio-econbémicas quedardn en sus-
penso durante los periodos en que el pensionista realice
cualquier actividad profesional retribuida de forma conti
nuada.

22.- Criterios especificos de reforma de la proteccion

de jubilacidn

a) Suspensién de la garantia de minimos en la pensidn
de jubilacidn.

b) Establecimiento en 15 afios del periodo minimo de co
tizacién exigido para tener derecho a la pensién. ¢
c) Se establecen nuevos sistemas de jubilacidén: de
cuantia plena; anticipada con cuantia reducida; antici
pada de cuantia no reducida, por razén de trabajo peno
so, -toxico o insalubre; aplazada; parcial, con contra-
to de relevo; total, no reducida, con contrato de relg
Vol

3°.— Medidas especificas de la reforma de la proteccion

de 1nvalidez:

- La invalidez provisional se suprime, pasando a refun
dirse con la incapacidad laboral transitoria.

~ El acceso a la pensién de invalidez no podrd darse
en aquellas personas que alcancen la edad de 65 afios.

- Aumento del periodo minimo de cotizacidén requerido.
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Cuando menos se tendra que cubrir tres octavos del
tiempo transcurrido entre la fecha de cumplimiento de
los 20 afios de edad y el dia en que se produzca la con
tingencia, en todo caso, de 1.800 dias.

No sera exigido periodo de cotizacidn a]guno; cuando
la causa de la invalidez sea de origen profesional.

- Suspensién de los distintos grados actualemente exis
tentes.
— Supresidén de la invalidez permanente parcial.

— Complemento por ayuda de otra persona.

- Cambios en la composicidén del o6rgano calificador y
fortalecimiento del sistema de revisiones. g

- Supresién de las indemnizaciones segin baremo en ca”
so de lesiones permanentes no invalidantes.

o

42.- Criterios especificos de la reforma de prestaciones

por supervivencia:

a) SUBSIDIO TEMPORAL DE VIUDEDAD POR HIJOS A CARGO: Se
reconoce a quienes no teniendo derecho a la pensioén de

viudedad, tuvieran a su cargo hijo o hijos con derecho

a pensidén de orfandad. v “

b) PENSION DE VIUDEDAD: Se reconoce al conyuge sobrevi

viente que en la fecha del fallecimiento tuviera 45 o
' mas afnos, o se encontrase incapacitado.
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c) SUBSIDIO TEMPORAL, POR DESEQUILIBRIO ECONOMICO: En
cualquier caso el conyuge tendrd derecho a un subsidio,
de idéntica cuantia al previsto para viudas con hijos
a cargo, durante 24 meses inmediatamente siguientes a
la fecha del fallecimiento del causante.
d) REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES: La percepcidn del
subsidio temporal de viudedad por hijos a cargo, como
la pensidon de viudedad son incompatibles comn las ren-
tas de trabajo por cuenta ajena o propia, asimismo con
cualquier pension de la S.S.
No obstante se prevee un periodo inicial de 2 afios
en los que se permite la incompatibilidad.
e) La reforma prevee un régimen para los casos de sepa
racidén o divorcio.
f) Se preveerd igualmente de una pensién de orfandad,
para los menores de 18 afios o incapacitados para todo
tipo de trabajo.
g) PERIODO MINIMO DE COTIZACION: A los que se encuen—
tren de alta o asimilado al alta en la fecha de su fa-
llecimiento, se exigird un periodo de carencia de 60
meses. Si es accidente laboral (pensamos que hara refe
rencia a accidente no laboral) 17 meses. S
Si no se encontrasen en alta o asimilados, el perio
do de carencia sera de 180 meses. v
No se exige ninglin periodo de carencia en caso de
muerte por accidente de trabajo o enfermedad profesio-

nal.
h) SUPRESION DE DETERMINADAS PRESTACIONES DE SUPERVI-
VENCIA: las denominadas prestaciones en favor de fami-

liares.

REFORMA DE LA INCAPACIDAD TEMPORAL

Se pretende unificar en una Unica situacién deneminada
Incapacidad Temporal, la situacidén actual de ILT e Invali
dez Provisional.

19.- Se configura como prestacidn compensatoria de rentas
profesionales dejadas de percibir y por tanto incompa-—
tibles con ellas. Se ubica dentro de los niveles basi-
cos contributivo y complementario libre.

29.- Las situaciones que determinan la Incapacidad Tempo-
ral son las mismas que para la actual ILT, a excepcidn
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de la maternidad a la que se otorga un tratamiento se-
parado.

32.- La proteccién se extenderd a todos cuantos perciban
rentas de trabajo.

49,- Su duraccidén, podria ser de 18 meses.

52.- La intensidad de proteccién, se unificaran los actua
les diversos porcentajes eliminando la diferencia por
razén de la contigencia determinante.

62.- La determinacién de la base reguladora y los requisi
tos exigidos para tener derecho a la prestacién seran
los mismos que los actuales para ILT.

79.- Para acceder a la invalidez, se exige el agotamiento
del plazo maximo de duraccién de la Incapacidad Tempo-
ral(18 meses). Se apunta que el subsidio por IT(funda-
mentalmente quienes no ejerzan actividad laboral o pro
fesional, asi como aquellos que acceden al aseguramien
to  conl'caracter wvoluntarioe), habra de:. transcurrir
igual plazo (18 meses) para el posible teconocimiento
de la pensién de invalidez.

89.— La reduccién en la duraccién mdxima de IT respecto
de la actual situacién a la que sustituye(ILT y Invali
dez Provisional), exigirda una acomodacién de la legis-—
lacién laboral en cuanto a la duraccién de la reserva
del puesto de trabajo.

REFORMA DE LA MATERNIDAD

19.- Mantenimiento de las actuales condiciones para deter
minar la condiciéon de beneficiaria, asi como de la
cuantia del subsidio.

20.- Se amplia una semana el periodo de descanso protegi--
do por maternidad. Se establece un descanso obligato-
rio post-parto de 9 semanas.

39.- Se suprime el incremento del subsidio actualmente
previsto para.los casos de parto mGltiple.

49.— Se incluird un perfodo de descanso subsidiado en los
casos de adopcidn plena de un menor.




REFORMA DE LAS PRESTACIONES FAMILIARES

19.- Supresidon de las actuales asignaciones familiares de
pago periddico por conyuge a cargo.

.— Supresién de las actuales asignaciones familiares de
pago Unico por razén de nupcialidad y natalidad.

.— Concentracién de todos los recursos de la S.S. desti
nados a la rama de proteccién a la familia, en orden
al reconocimiento de un subsidio por pago periddico
por hijo a cargo.

El subsidio por hijos menores se concedera solamen-
te a los desempleados subsidiados, a los pensionistas
de la S.S., y a los afiliados que, por razén de sus in
gresos, est én exentos de la declaracidon del Impuesto
sobre la Renta de las personas fisicas.




WAL 0 R ALC 0N

Como deciamos en la introduccién, la ambigiiedad es uno
de los aspectos que nuclea el conjunto del trabajo.

No se entra, creemos que premeditadamente, a cuantifi-
car los recortes en las prestaciones sociales. Tampoco se
explica como se pretende corregir el desequilibrio finan-
ciero (se intuye: reduciendo prestaciones drasticamente)

actual; como reducir el peso de las cotizaciones de los

empresarios para que no actue como impuesto a la exporta-—
cién y el empleo. De todas formas, si que proporciona una
serie de pistas para hacernos una idea de lo que se pre-—
tende.

La iniciativa de transformacidén del sistema de S.S. se
encuentra condicionado por 3 factores fundamentales:

1.~ El progresivo aumento de los gastos de la S.S., la
reduccién de la cota de actividad econdémica -crisis—
que cuestiona el futuro del sistema si no se adoptan
medidas precautorias. El crecimiento de los gastos,

principalmente de las pensiones, que de suponer §93.

844 millones en 1.977, ha pasado a significar 1.847.651
milones, en 1.984. La insuficiencia financiera del Sis
_ tema se situara en 1.000.461 millones en 1.986; la in-

suficiencia financiera alcanzaria los 1.975.491 y los

2.897.106 millones, en 1.990 y 1.993, respectivamente.

No corresponde analizar ‘aqui las razones por las cua-

les se reproduce este atosigante deficit, pero si se-

ria interesante apuntar que la deuda empresarial a me-
diados de 1.984, ascendia a 1.446.000 millones.

29.- La politica econdémica del PSOE, priorita los objeti-
vos de reducir la inflaccién y el deficit pGblico. Los
compromisos contraidos en materia de Defensa —-politica
armamentistica y apoyo a las entidades financieras y
capital multinacional, limita las partidas que puede
dirigir a financiar servicios sociales. Por tanto, se
vé obligado a reducir el gasto de la S.S. via minoriza
cién de prestaciones.

39.- La presién de la Oligarquia Financiera para que se
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abru el sector de la S.S. a la iniciativa privada, de
modo que incentiva el ahorro de los trabajadores y se
pone a disposicién de la Banca y Cajas Aseguradoras
los recursos necesarios para su actividad especuladora.
En funcién de los tres ejes centrales sefialados se pre
tenden adoptar una serie de ‘medidas, camufladas por el

sefiuelo de la universalidad, tendentes a reducir las
prestaciones de la S.S.

ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA REFORMA

El PSOE pretende vender el "producto' de la reforma rve
sentando un proyecto "“universalizador" que da opcidn a
las prestaciones por pensiones a toda la poblacién. Es.a
presentacién hace aguas cuando se indaga en el proyecto
y se observa las siguientes matizaciones: "Es decir, el
sistema protector obligatorio giraria sobre el nivel pro-
fesional, contributivo o asegurativo, relegando para una
posterior intervencién la proteccidén del nivel asisten-
cialsooo

Este pretendido proyecto universalizador se reduce a
garantizar una pensién que suponemos -no lo explica- de
cuantia minima fundamentalmente al personal que carece
de rentas profesionales -no ha cumplido sus requisitos de
cotizacién- mayor de 65 afios, puesto que la edad de jubi-
lacién no se reduce. No se plantea ninguna variacion para
los:-parados que han perdido su puesto de trabajo, los que
no han podido acceder al primer empleo, amas de casa, etc,
menores de 65 afios.

De lo que se trata, como ya se ha dicho, es de reducir
las prestaciones y para ello se utilizan las 51gu19ntes
medidas:

Una fuerte reducc1on de la cuantia de las pensiones a
través de dos vias fundamentales:

a) Tomando como referencia para hallar la Base Reguladora,
todos los afios de cotizaciones, actualizadas, del aspi
rante a jubilarse. Se tendra que partir del m1n1mo de
15 afios .de cotizacion.

Estableciendo un porcentaje que no permitira alcanzar
el 100% de lo cotizado.




Fstos son los cambios fundamentales que han de provo-
car la reduccidén del gasto en las pensiones, produciéndo-
se la reaccién esperada: los trabajadores acuden, bien
personal o colectivamente, a requerir los servicios de
las entidades financieras o casas aseguradoras.

JUBILACION

Con respecto a la jubilacidn, sefialar la gravedad del
aumento del periodo de cotizaci6n necesario -ahera 10
afios, con la reforma 15- a los miles de trabajadores que,
debido a circunstancias diversas, estan a punto de cum-

plir la edad de jubilaciénm y escasamente cuentan con 10
afios de cotizacidn.

PRESTACIONES DE SUPERVIVENCIA

Y PRESTACIONES FINANCIERAS

Apoyandose en un planteamiento progresista como es el
de la no discriminacién por causa de sexo, se introduce
una serie de incompatibilidades —denegacidén de la pensidn
de viudedad a menores de 45 afios, excepcidén de los afios
transitorios— dirigidas a reducir el gasto en este aparta
do. : :

En cuanto a las prestaciones familiares, se realiza
una declaracién de principios que lo que pretende es re-
partir lo actualmente reglamentado, entre los trabajado-
res de rentas mas bajas. En definitiva, nada de aumentar
los presupuestos de este apartado, lo Gnico que se reali-
za es una ''mejor distribucién' de lo existente.

SOBRE INCAPACIDADES

Se pretende uniformizar las pensiones de invalidez. EIl
obJetlvo seria el contar con una Unica modalldad de pen--—
sién por causas de incapacidad.

El aspecto mas importante de este apartado, nuevamente
es la reduccion de las prestaciones. Estas se calcularian
en funcion de un porcentaje -por tanto inferior- de la

pensién de jubilacién. Al cumplir 65 afios se pasa-'

i




ria a percibir la pensién de jubilacién. También, se au-
menta el periodo minimo necesario para acceder al derecho,
fijandose en tres octavos del tiempo transcurrido entre
la fecha del cumplimiento de 20 atios de edad y el dia en
que se produzca la contingencia, y en todo caso un minimo
de 1.800 dias.

SUPRESION DE LA INVALIDEZ PROVISIONAL

Este tipo de cobertura que, unida al tiempo maximo de
ILT -18 meses-, actualmente da la posibilidad de prolon-
gar hasta 6 afios se suprime. En sustitucién de ambas -ILT
e Invalidez Provisional- se introduce una nueva situacidn,
Incapacidad Temporal(IT), de una duracioén de 18 meses.

Es obvio, que es una medida reductora del actual siste
ma que introduce un nuevo elemento negativo con respectg
a la situacidédn actual, generando una incertidumbre que
afecta a miles de trabajadores.

MATERNIDAD

Este es el Gnico apartado efectivamente progresista
—ampliacibén de una semana y pbligacién de fijar 9 semanas
de descanso post-parto—, adoptado en funcién de la necesi
dad de cumplir lo marcado por la OIT.

Bien, a esto se reduce el proyecto de transformacién
de ‘la S.S. del PSOE. Una opcidén que ha perdido todo vesti
gio de orientacidén politica progresista que se ha conver—
tido en el gestor de la miseria del Capital. Como decia-
mos, el momento de dar los primeros pasos efectivos para
reformar la S.S. de acuerdo con este proyecto, estara con
dicionado por la situacién politica que se da en cada mo—
mento. Jugard un papel fundamental los sondeos que se rea
licen en vistas a las elecciones generales del 86. Es
nuestra obligacién estar preparados para cuando llegue el
momento . : :

Como ltimo apunte, fijarnos en el bochornoso especta-
culo que estd dando el Gobierno Vascongado y el partido
que lo mantiene, PNV. Ni se enteran, se esta produciendo
un cambio de una importancia vital para el conjunto de la
sociedad, en un 4rea en la que se mane jan mas de 3.000.000
millones de ptas (3 billones), y estos no tienen mis res-
puesta que el esperpéntico: "!NO TENEMOS COMPETENCIAS! "

! De vergilienza ajena!
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