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CONTEXTO
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1.1.-
INTERNACIONAL

1es 2] 5=
PAISES DESARROLLADOS

La actual coyuntura internacional es el resultado de distintos hechos que estén configurando el
devenir de la Humanidad para, al menos, las dos décadas proximas. Inevitablemente tenemos
que hacer referencia a la quiebra del denominado «socialismo (?) realy, al desenvolvimiento de
la Perestroika, la disolucién del Pacto de Varsovia, al denominado «uevo ordeny surgido tras la
Cuerra del Golfo Pérsico, al renacer de los movimientos de emancipacién nacional, la reunifica-
cion alemana... Todos estos sucesos en conjunto representan el cambio politico més importante
acaecido desde la Sequnda Guerra Mundial. :

Una nota caracteristica de la actual coyuntura mundial es el proceso de desaceleracion economi-
ca en que estd inmersa la economia en su globalidad. S a mivel mundial la tasa de crecimiento
econdmico fue del 3%, en 1990 disminuy6 al 2%, y el proceso contintia. Sin embargo, hay excep-
ciones notables que se escapan de esta tendencia: Alemania, Japén, Austria y Turquia, especial-
mente los dos primeros paises.

Puede afirmarse que la contencién artificial e impuesta por los paises desarrollados sobre los
precios de las materias primas, estd atenuando la tendencia naturaly de la economia mundial.
Esta tendencia puede definirse como depresiva, aunque la «euforia» provocada por el desenlace
del conflicto del Golfo Pérsico despertase en su dia expectativas de recuperacion.

Un dato importante para la «estabilidad» de la economia de los paises desarrollados es que la
OPEP (Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo) ha decidido a orientar su politica
extractiva de tal forma que el precio del barril de crudo se estabilice en niveles que «faciliteny el
desarrollo de la economia de los paises industrializados. Este era uno de los motivos reales que
impulsé la Guerra del Golfo, muy alejado a la pretendida defensa de principios «democraticosy,
como en su dia se afirmaba.

Un aspecto notable a subrayar es la ralentizacién con marcados tintes recesivos de la economia
norteamericana. Desaceleracion industrial, debilidad del délar y bajas tasas de crecimiento, son
las notas caracteristicas. Si en 1989 la tasa de crecimiento fue del 2,5%, en 1990 cay6 al 0,9%.

La economia alemana disfruta de una situacion excelente, pero cabria decir que, con reservas.
La reunificacion ha creado expectativas optimistas, sobre todo en la parte occidental. En 1990 la
tasa de crecimiento fue del 4,9%, lo cual provoca confinuas tensiones milacionistas.

Pero en el drea oriental las expectativas distan mucho de ser optimistas. En sus cinco regiones la
situacion es de total precariedad, con goteo permanente de clerre de empresas, una tasa de
paro del 9% (frente a un 6% en la antigua RFA) y unas expectativas de que éste llegue a duplicar-
se en un periodo muy corto. Los costes de la integracion estan siendo muy elevados en la antigua
RDA.

La economia japonesa esta en una situacién de bonanza con tasas de crecimiento (6,1% en 1990)
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muy superlores a la media mundial, indices de produccién industrial en constante ascenso y una
tasa de paro descendente. Ni que decir tiene que todo ello se traduce en un yen fuerte.

Hasta entrado 1991 los sintomas de recesién e inflacién eran fuertes en el Reino Unido y la atonia
era la caracteristicas notable en Italia, Francia y Canadd. Se espera que la tasa de paro pase del
6,1% en 1990 al 6,8% en 1991.

Cuando se escriben estas lineas puede decirse que, 1as expectativas han mejorado para el con-
junto de los paises industrializados, esperandose mejoras en las tasas de crecimiento, aunque se
espera un crecimiento del paro hasta el 9% en Europa para 1992. Parece ser que todo ello pue-
de ser una combinacién del «felizy desenlace de la Guerra del Golfo y de las expectativas des-
pertadas por la puesta en funcionamiento del A UE. (Acta Unica Europea) en 1993. Pero la reali-
dad es que no existen razones que permitan suponer una superacion de la tendencia desacele-
radora.

Lyl .2.—
PAISESHBIEIRNESHNE:

La situacion econémica en los paises de Europa del Este se ha deteriorado sensiblemente. Cua-
tro son los factores determinantes de esta coyuntura: inestabilidad social y politica, la reforma de
las relaciones comerciales, en especial, en lo que respecta a la URSS, las alteraciones del sistema
econdmico en su transito hacia la economia de mercado y el encarecimiento del precio del
petrdleo.

La velocidad con que se han producido los cambios politicos no ha permitido la consolidacién de
estructuras politicas estables. A todo ello hay que afiadir las tensiones creadas por el resurgir de
las ansias emancipadoras de los pueblos oprimidos, fundamentalmente en el Béltico. La situacion
econémica se caracteriza por la depresién en un contexto de escaso (0 negativo) crecimiento
econémico, con fremendos problemas de financiacién, insuficiencia de infraestructuras, inefica-
cla en la asignacién de recursos, equipo productivo obsoleto, etc... La transicién hacia la econo-
mia de mercado esta resultando en general, dolorosa, como lo prueba que el producto nacional
bruto descendiese en todos los paises del Este en 1990, distando mucho de ser homogénea la
situacién. Asi, el PNB descendié en 1990 un 15% en Rumania, un 12% en Polonia, 10% en Bulga-
ria, 5% en Hungria, 3% en Checoslovaquia y en la URSS.

Dificilmente pueden hacerse previsiones en las condiciones actuales, sobre todo si se tiene en
cuenta la escasa mformacién. Las transformaciones econémicas necesitan de cuantiosos recursos
fmancieros y éstos exigen fundamentalmente estabilidad politica. Lo que si se puede aventurar
con bastante sequridad es la definitiva integracion de la URSS en el sistema capitalista. No puede
definirse cual serd la esfructura definitiva de la economia soviética, pero lo que si sabemos es la
angustiosa peticién de apoyo econémico a los «siete» en el mes de Julio de 1991, recibiendo
apoyo politico de momento. Lo cual es significativo y definitorio para que en la URSS la balanza
se mcline en favor del proyecto de Gorbachov.

1.1.3.-
PAISES EN DESARROILLO

El desenlace de la Guerra del Golfo, abre negras expectativas sobre los paises en desarrollo,
puesto que tal desenlace supone la reafirmacién de las vias de explotacién por parte del mundo .
desarrollado, que garanticen las cotas de crecimiento y bienestar de los paises desarrollados.

La situacion econémica de estos paises sufrié un considerable deterioro en el transcurso de
1990. La tasa de crecimiento sufri6 un brutal descenso (0,5% en1990, frente al 4,2% de 1988 y 3%
de 1989), siendo la tasa de variacién de la renta per-capita negativa.




La causa basica de su estancamiento secular es la explotacion que sufren estos paises por parte
de los paises desarrollados, pero en lo que se refiere al brusco freno sufrido en 1990, afio en que
la tasa de crecimiento descendi6 el 3,1% al 0,6% la causa es el encarecimiento del precio del
petréleo, que tiene una enorme importancia en bastantes de estos paises, muy dependientes de
la energfa importada.

La sttuacion general no puede ser particularizada, pues es muy variopinta. Asi, mientras Asia
tuvo en 1990 una tasa de crecimiento (5,3%) muy superior a la media mundial, Africa casi un 2%,
America Latina (-1%), Oriente Medio (-1,5%) y los paises en desarrollo de Europa (-2,9%) expe-
rimentaron tasas de crecimiento negativas.

Incluso en estos datos globales subyacen amplias diferencias. El crecimiento es muy potente en
los paises del Sudeste Asiatico (Tahilandia, Corea del Sur, Taiwan), pero en estos momentos muy
ralentizado como consecuencia de la desaceleracion de los paises industrializados. En Oriente
Medio la contraccién forzada de la produccion en Kuwait, Irak y Jordania, afectara negativamen-
te. En America Latina, también las diferencias son notables. Los paises latinoamericanos exporta-
dores de petréleo han experimentado un crecimiento en torno al 2,5%, mientras que los no
exportadores han soportado un descenso proximo al 3%.

El déficit de la balanza por cuenta corriente ha experimentado un notable aumento en los paises
importadores de petréleo, l6gicamente, pero no solamente por el alza del precio del crudo, sino
también por el descenso de los precios de las materias primas que exportan, la depreciacion del
dolar, el estancamiento mundial, etc...

La inflacién y la deuda externa son dos problemas acuciantes, especialmente en America Latina,
donde la tasa media de crecimiento de los precios es del 1.500%. Segtn datos del Banco Mun-
dial, la deuda externa de los paises en desarrollo ascendio en 1990 a cerca de 1,34 billones de
délares, con un crecimiento anual del 6% (80.000 millones de dolares). Mas de la mitad de este
crecimiento se debe a tereses de la deuda,

Todos estos factores afectan draméticamente a su capacidad de crecimiento econémico y nivel
de vida, transformandose en un circulo vicioso del que no pueden salir debido a la politica de
precios de materias primas impuesta por los paises desarrollados bajo el riguroso control norte-
americano.

En 1991, de nuevo, los «siete» han desoido la llamada angustiosa de los paises en desarrollo, que
reclaman una solucion racional al tema agobiante de la deuda externa. Esta cuestién se ha con-
vertido en un explosivo con espoleta retardada que en un futuro puede desequilibrar el inestable
equilibrio mundial impuesto por la fuerza bruta por el club de los poderosos.

1.1.4.-
NUEVO ©ORDEN MUNIDIAL,

El desarrollo y desenlace del Conflicto del Golfo Pérsico permite aventurar las caracteristicas del
denominado pomposamente Nuevo Orden Mundial, que, por desgracia, poco tiene de nuevo, ya
que los pardmetros de explotacién bdsicos se mantienen. La inestabilidad de este nuevo orden
es evidente, problemas como los del pueblo kurdo, palestino, las nacionalidades emergentes, la
explotacién de las paises en desarrollo, requieren para su contencién un fortisimo aparato politi-
co-militar de caracter represivo que cada vez tendra més problemas para mantener un ficticio
equilibrio atm dentro de las coordenadas de la democracia formal.

Con respecto al nuevo orden internacional, es de destacar la obra de Vidal Villa «Hacia una eco-
nomifa mundialy, pues constituye el estudio més serio de los realizados tras la finalizacion de la
Guerra del Golfo. Este trabajo se atreve a pronosticar los aspectos —la mayoria econémicos—




que marcardn a medio plazo el futuro de la Humanidad.

Quizas la conclusién mas importante de Vidal Villa es la tendencia de la economia a su mundiali-
zacion a través de sus principales promotores, las empresas multinacionales y la banca mterna-
cional. El autor coincide con Samir Amin en constatar que el proceso conduce a la acumulacién a
escala mundial. Y avanza atin més, pronostica que a largo plazo €l sistema se orienta hacia la cre-
acion de un sélo estado mundial, lo cual no deja de ser consecuencia légica de la mundializacién
sefialada, que requiere la adecuacién de las superestructuras politicas, legislativas y militares.
Evidentemente, ello significa la creacion de un fuerte foco de contradicciones entre el proceso
de mundializacién y los actuales estados-nacion, que irdn perdiendo su razén de ser. Quizds el
sistema evoluciona hacia una situacién donde tengan mucha més fuerza y sentido lo pueblos que
los estados tal como estan configurados.

Lo que si parece evidente es que el sistema capitalista se consolidard a nivel mundial y practica-
mente como sistema tinico, al menos de momento. Las llamadas sociedades socialistas se inte-
graran en el sistema, pero de forma diferente. Por un lado, la RDA —unificada en la Gran Alema-
nia—, Checoslovaquia, Hungria y Polonia pasaran seguramente al Club de los Ricos, es decir, a
lo que llamaremos Centro del Sistema y lo harén a través del paso intermedio de su mtegracion
plena en la Comunidad Econémica Europea, no sin antes experimentar costosos y dolorosos
procesos de adaptacion-reestructuracion economica. Yugoslavia, Albania, Rumania y Bulgaria,
paises mas atrasados técnicamente y con menos recursos quedaran enmarcados en lo que lla-
maremos Periferia del Sistema.

No sélo para Vidal Villa, sino para cualquier analista, la gran interrogante la constituye la URSS y
su futuro. Ya hemos comentado someramente la cadtica situacién econémica que en la actualidad
atraviesa la URSS. Si la Perestroika consigue salir adelante es de preveer que el saneamiento de
las estructuras econémicas soviéticas permitan un relanzamiento de su economia que puede
tener resultados espectaculares. Ahora, resulta dificil preveer hacia qué tipo de sociedad se diri-
ge el proceso en la URSS, si acabard poseyendo todas las caracteristicas de una economia capi-
talista pura o las raices socialistas de las que ha partido la Perestroika la conduciran a un tipo de
socledad diferente. De todas formas cabe comentar dos cosas: que el proceso de la URSS no tie-
ne las caracteristicas simplistas que ha tenido en el resto de los paises del Este y que, eso s, sea
con las caracteristicas que sean, la URSS quedara integrada en la economia mundial capitalista,
toda ella o quizés tras vivir procesos de segregacion de varios estados, como consecuencia de
los cada vez mas vivos procesos de emancipacion nacional.

Tambien se preveg la existencia de tres bloques capitalistas (USA, CEE y JAPON) con fuertes
contradicciones entre ellos al disputarse los mercados mundiales que probablemente no llega-
ran a tomar la forma de conflictos bélicos. Tres centros econémicos y un centro militar liderado
por la OTAN. Ia politica de bloques desaparecera como consecuencia de la existencia de un
s6lo sistema. En todo caso, el militarismo no desaparecerd, sino que se aplicara fundamental-
mente para «controlar» la estabilidad politica del Tercer Mundo y garantizar el mantenimiento
de los centros de avituallamiento de primeras materias, garantia del desarrollo y bienestar del
Centro.

El proceso de unificacién europea se iré acentuando. La logica econémica del sistema acabara
venclendo las resistencias politicas a esta unificacién. Lo que es dificil de preveer es si la URSS
entraria en el proceso de unificacién como una sociedad capitalista mas o se mantendria cerca
pero fuera, con una sociedad tipo «mixtoy. La tendencia es que este proceso de unificacion lo
realicen los estados, pero la adecuacion histérica de los estados-nacion junto con el despertar de
las nacionalidades superara la resistencia de los estados-nacién al dejar de ejercer su caduca
funcionalidad. Este proceso seré largo y costoso, pero culminard en una Europa Unida en la que
los 6rganos de representacion estaran compuestos por representantes de los pueblos, no de los
estados-nacién tal como estén hoy configurados. Evidentemente, sélo se podré llegar a esa situa-
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cién en base a una intensificacién de las luchas de emancipacién nacional, lo cual es perfecta-
mente factible si contemplamos la tendencia que hoy sigue la Historia.

Desaparecidas las contradicciones Este-Oeste serdn las existentes entre el Norte y el Sur y el
Centro del sistema y su periferia las que verdaderamente cobraran vida. No hay que descartar,
sin embargo, enfrentamientos bélicos entre paises del Tercer Mundo (Iran-Irak, Paises Arabes-
Israel, Irak-Arabia Saudi...). Para garantizar la «estabilidady del sistema, es decir, evitar desérde-
nes provocados por la presion demogréfica, el hambre, la desnutricién y los problemas no
resueltos politicamente, el sistema se vera «obligadoy a aumentar el control politico-militar sobre
el Tercer Mundo.

Vidal Villa acaba concluyendo que el actual sistema tiene vida para 20, 30 afios, que la nota
caracteristica de las proximas décadas ser4 la aparicién de nuevas tecnologias que por una par-
te permitirdn auge econémico pero por otra agudizardn los problemas ecol6gicos y medio
ambientales. Y finaliza «puede haber quien piense que estas conclusiones son pesimistas pero a
mi me parecen realistas. Las contradicciones internas del proceso son tan grandes, sobre todo
entre Norte y Sur, entre Centro y Periferia que no dudo en afirmar que a mas largo plazo esas
contradicciones estallardn y la Periferia lucharé por dejar de serlo. Sélo entonces, cuando lo con-
siga, podremos hablar del advenimiento de una sociedad igualitaria, justa y libre para el conjun-
to de toda la Humanidady.

p 8- s
ESTADO ESPANOL

Asi como el afio 1990, estuvo marcado por el enfriamiento de las expectativas provocadas por la
crisis del Golfo Pérsico, podemos decir que en la actualidad poco queda de los sintomas negati-
vos derivados del conflicto. Una pequefia incidencia en el déficit de cuenta corriente, y en el
nivel de precios son los efectos directos. La economia del estado espafiol posee males endémi-
cos de cardcter estructural que provocan déficits crecientes en la balanza de cuenta corriente, la
tasa de ganancia empresarial estd situada en zona decreciente desde hace dos afios, la crisis
mundial esta reduciendo la entrada de divisas por turismo... Pero sobre todo, la plena adaptacién
al papel que el capital multnacional asigna al estado espafiol tras la puesta en funcionamiento del
AUE. es lo realmente preocupante para el Gobiermno del PSOE, los empresarios y la clase obre-
ra, cada uno por razones diferentes, claro.

Los datos referentes a 1990 reflejan con nitidez el proceso desacelerativo de la economia estatal.
La tasa de crecimiento del PIB pas6 del 4,8% en 1989 al 3,7% en 1990, ello acomparfiado de un
descenso del crecimiento de la demanda global.

Muy significativo es el descenso del crecimiento de la inversién en capital fijo del 13,7% al
6,71% en 1990. Decimos significativo por lo que supone de elemento intensificador de la desa-
celeracion.

El déficit publico contintia su progresion hasta situarse en torno al 3,5% del PIB, circunstancia
que tendrd sus repercusiones en la politica socio econémica del Gobiermo, como veremos mas
adelante.

No puede negarse que el empleo asalariado de nuevo creci6 en 1990, pero a los datos oficiales
deben hacérseles dos observaciones como minimo: la primera es que estd aumentando con
velocidad imparable el empleo en precario, que ha superado la cota del 30%. Y la sequnda, que
las estadisticas oficlales ocultan la realidad sangrante del paro desanimado, es dectr, el conjunto
creciente de ciudadanos que engrosan las filas de la economia «no oficialy o sumergida. Aun asf,
y cifiéndonos a los datos oficiales, el crecimiento de la creacién de empleo se ha desacelerado.




Resumiendo, la situacién econémica estd caracterizada por la citada desaceleracion, descenso
de la tasa de inversién y beneficio empresarial, estancamiento del paro, con las notas aditivas del
empleo en precario y el paro desamimado, expedientes de crisis en aumento, inflacién que se
resiste a ser dominada por vias monetarias, déficit publico alarmante y una balanza comercial
que pese a su mejora, mantiene un déficit insostenible.

1.Z:1.-
1510 12/ANESIHO) IDIE (COMITRIE TN/ ID/AID)

Este apartado debemos desarrollarlo con amplitud, debido a que sera un elemento condicionan-
te para la accién sindical en los proximos afios. Hoy la competitividad es una obsesién para el
Gabinete Solchaga. Y tenfa que ser asi. La irracional y precipitada integracion en la CEE y el
denominado «retoy de la implantacién del A.U.E., dada la posicién subsidiaria del capitalismo del
estado espafiol en el contexto europeo, han convertido la competitividad en una cuestion casi de
vida o muerte para el Gabinete de Economia del Estado.

El desfase existente entre el Estado Espafiol y la CEE contintia, la integracién en la CEE ha permi-
tido limar diferencias, pero éstas siguen siendo notables. Asi, el indice del PIB per capita es solo
el 719,7% de la media comunitaria, el nivel de desempleo (16,3%) casi duplica a la media europea
y la tasa de inflacion mantiene un diferencial de tres puntos con respecto a los paises centrales
de la CEE.

La igualacion de los niveles de desempleo estatales y comunitario exigiria a la economia del
estado crecer durante casi una década por encima de la media europea, sin romper los equili-
brios bésicos.

Pero lo que verdaderamente preocupa en estos momentos al Gobierno Espariol es el desfase de
competitividad. El diferencial de competitividad ha descendido el tltimo quinquenio un 22,8%
con respecto a los paises de la OCDE y un 13,1% respecto a la CEE en términos de tipo de cam-
bio y costes laborales unitarios.

Convendria, en primer lugar, clarificar ese concepto tan ambiguo como es la competitividad.

El denominado World Economic Forum valora la atraccién de las inversiones, la «agresividach
de las empresas, el dinamismo econémico interior, internacional, del Goblemo, finanzas, ciencia,
administracion, tecnologia.... segun estos conceptos, el Estado Espafiol ocupa la cola de la
OCDE, el lugar 19 sobre 24.

Esta situacion, que es logica y digna de crédito, conduce al Gabinete Solchaga a conclusiones
teresadas y sesgadas, echando la culpa de la falta de competitividad a los salarios, ignorando
olimpicamente los defectos estructurales congénitos y el deplorable comportamiento del empre-
sariado. Como puede observarse, nada nuevo bajo el sol.

La verdad es que el mvel de productividad hace verdaderamente problematico para el Gobier-
no espafiol la puesta en marcha del AUE.. La solucién de este problema es extremadamente
dificil y desde luego, dista mucho de poderse solucionar en un periodo medio de plazo y mucho
menos, en base a contenclones salariales como pretende «vender el Gobierno Socialista (?).

Castrado el Gobierno PSOE para abordar el problema de fondo, que no es otro que el revisar a
fondo la politica empresarial y su propia polifica socio-econémica (decimos castrado porque el
alineamiento del PSOE con el factor capital es evidente. Ello le permite gozar del favor de la
patronal, mantenerse en el Gobiemo, pero le impide elaborar una politica socio-econémica de
izquierdas), no encuentra otra via para ganar competitividad que la solucién histérica de la ideo-
logia capitalista mas primitiva: vender a bajo precio a costa de reducir los costes salariales.
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Orientados por esta logica, los tecnécratas del Gabinete Solchaga, percibiendo que los costes
laborales del Estado Espafiol estdn en términos unitarios, a la cola de los de los paises de la CEE,
han decidido seguir manteniéndolos en esa posicién relativa, Los estados-centro de la CEE ven-
den productos de calidad, alta tecnologfa, porque ahi reside su ventaja comparativa. «La ventaja
comparativa del Estado Espafiol es su mano de obra barata, explotemos su ventajay, se dice el
St. Solchaga.

El objetivo politico del Gobiemo con los sindicatos era el de conseguir comprometerlos para
intentar dar una vuelta mas a la tuerca que axfisia a la clase obrera, domesticar sus reivindicacio-
nes, en un momento en que los trabajadores son conscientes de los planteamientos falsos que se
les hicieron durante todo el proceso de reconversién que tan duro les ha resultado.

En definitiva, la esencia del «Plan» de Competitividad (es mas adecuado el nombre de Plan,
puesto que haya o no Pacto, el Plan esté dispuesto a llevarlo adelante el Gobierno con todas las
consecuencias) puede resumirse de la forma siguiente:

OBJETIVO: Reducir el déficit de la Balanza Comercial, mantener unos precios «competitivosy y
sesgar la correlacién de fuerzas capital-trabajo en favor del primero. En el fondo, ncrementar la
tasa de ganancia del capital.

MEDIOS:

_ Contenciones salariales, en base a que los salarios monetarios crezcan menos que la
productividad, o en otros términos, que la participacion de los salarios en el PNB disminu-
ya de nuevo.

— Intensificacién ain mayor del empleo en precario (maniobra disfrazada bajo el tecnicis-
mo «flexibilidad del mercado de trabajon).

— Incremento de la presion fiscal, pero intensificando relativamente los impuestos sobre
las rentas del trabajo y la imposicién sobre el consumo. En definitiva,la potenciacion impo-
sitiva es sesgada en favor del capital.

— Reduccién de los gastos asistenciales. En otras palabras, continuara el desmantelamiento
del Estado del Bienestar, tendencia general de la politica socio-econémica neoliberal. Los
restrictivos presupuestos para 1991 del Gobierno Espafiol, con reduccion de las mversio-
nes piiblicas y el anuncio del proyecto de Abril Martorell de reducir las prestaciones por
medicinas a los pensionistas son medidas que se suman a las que desde hace afios esta
tomando el Gobierno PSOE. El ejemplo més sangrante de esta filosofia es el paulatmo
deterioro de la Seguridad Social.

— Remodelacion del aparato productivo en base a reconversiones que de nuevo supon-
dréan fuerte sangria de puestos de trabajo, en ciertas zonas del Estado, especialmente en
Euskal Herma.

— Politica monetaria restrictiva como elemento complementario a la contencién salarial con
el objeto de controlar la tasa de inflacién de una forma «defmitiva.

El primer intento por parte de Solchaga para intentar conseguir la involucracion de CC.00. y
UGT al pacto ha «fracasado». Las medidas tomadas posteriormente, a pesar de que se quiere
dar a entender que lo han sido porque el Pacto no se firmé, estaban anunciadas de una forma u
otra por el Gabinete Solchaga desde hace més de un afio y no han cogido a nadie de sorpresa.
En los préximos meses tendremos oportunidad de comprobar si la postura de CC.00. y UGT
negéandose a la firma del Pacto es una fachada que infenta ocultar que a cambio de algunas con-
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cesiones que les proporcionen cierto protagonismo, estan dispuestos a colaborar a la larga para
que el Plan salga adelante. La experiencia nos dice que no seria de extrafiar.

Nadie puede negar que el Plan es duro, muy duro con la clase trabajadora. Hace bastantes
meses que estableciamos una comparacién entre los Pactos de la Moncloa y el Plan de Competi-
tividad. Mientras que aquellos se intentaron vender como justo y necesario pago por una «transi-
cion a la democraciay pacifica y eficaz, ahora es la «transicion a Europay la que debe abonarse y
el pagano de nuevo es el mismo.

Es necesario desmantelar el malicioso lenguaje con el que se presente el Plan, al que también se
le denomina «Pacto de progresoy. Nadie con un minimo espiritu de 1izquierda puede denominar
progresista a tal paquete de medidas reaccionarias y antiobreras. Es sangrante que para incre-
mentar la productividad se olvide la tremenda responsabilidad de una patronal incapaz de haber
introducido un minimo de «racionalidady a la europea en el enframado productivo, que se olvido
de la autofinanciacion en las épocas de euforia, imitdandose a despilfarrar excedentes, que llega
a 1992 con equipos semiobsoletos, que no se ha preocupado un apice por la mvestigacién, que
vive a afios luz de los modernas tecnologfas....

El Plan es un programa de austeridad, que contraerd la demanda global y, por tanto, contendra
las expectativas de beneficios empresariales. Y sin expectativas, la patronal no mvierte. Y sin
inversion dificilmente mejorard realmente la productividad...

De nuevo se plantea una salida «a la hispana». Soluciones coyunturales, que recargan el peso en
la clase més desprotegida, sin ir al fondo del problema, que requiere una reordenacion producti-
va-econémica y social de caracter estructural, un cambio de mentalidad profundo de las Admi-
nistraciones, eliminacién de la corruptela, solucién de los problemas politicos pendientes, que
tienen una incidencia en el apartato econémico digna de seria consideracion, como se esta com-

probando en Europa.

Ante la falta de racionalidad y justicia distributiva, no nos dejan ofra salida que la total y frontal
oposicién al Pacto o Plan. E1 Gobierno PSOE ha perdido totalmente la verguenza. Ya ha amenaza-
do conque el Plan se cumplird, «cueste lo que cuestey. Poco podemos esperar de un Gobierno
que quiere hacer que la ley de huelga cumpla en el mundo del trabajo lo que pretende con la ley
de seguridad ciudadana en general: criminalizar no sélo la disidencia, las apariencias también.

1.3.-
HEGO EUSKALHERRIA
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SIn ningun género de dudas, nos encontramos en una situacion clave para el futuro de Euskal
Herria. Cuando decimos esto, no sélo nos referimos al aspecto politico exclusivamente. Es el
aspecto econémico el que adquiere en la actual coyuntura una relevancia especial, hasta el pun-
to de que ha influido, estd influyendo y serd elemento clave en el devenir politico préximo.

De todos es conocido que se nos avecina una nueva fase de reconversion de extremada dureza,
lo que unido a las perspectivas nada optimistas que ofrece la puesta en funcionamiento del A U.E.
y el Plan de Competitividad del Gobierno Central, nos ofrece un escenario arido al que tendre-
mos que enfrentarnos con firmeza, consclentes de las dificultades de la empresa y con la seguri-
dad que todo lo que de este combate sea beneficioso para la clase trabajadora vasca lo serd
también para nuestro proceso liberador.




A la hora de hacer un andlisis sobre la situacién de Hego Euskal Herria debemos tener en cuenta
que la evolucién de la situacién econémica ha sido diferenciada en la Comunidad Auténoma Vas-
congada y en Nafarroa, por dos razones fundamentalmente. En primer lugar, la diferente estruc-
tura socio-econémica. En la C.AV. la base industrial es la predominante y por lo tanto los efectos
de la crisis del modelo productivo capitalista que se inici6 en la década de los 70 fueron espe-
cialmente virulentos, maxime si tenemos en cuenta que la industria vasca pivota sobre los secto-
res mas en crisis (0 en perfodo de readecuacién mundial) del modelo productivo en decadencia

(siderurgia, construccién naval, quimica....).

En Nafarroa la base agropecuaria posee un peso especifico relativamente mas fuerte. Es por ello
que las convulsiones de la denominada primera fase de reconversion fueron mucho mds suaves,
asi como sus repercusiones socio-politicas.

Sin embargo, a nuestro entender, ha existido un segqundo efecto condicionador, el politico. Por un
lado, el proceso de Reforma Politica ha impuesto dos marcos politicos diferentes, lo cual, se quie-
ra 0 no, sean fuertes o débiles los cuadros competenciales, siempre tiene su influencia diferen-
ciadora. Pero afiadiremos aim mas, la politica socio-econémica del PSOE tuvo rasgos notable-
mente diferenciadores en la C.A.V. y en Nafarroa, Asi como enla C.AV., en muchos aspectos, la
politica de reconversiones constituy6 un «castigo politicon —recordemos el caso del Astillero
Euskalduna—, en Nafarroa la politica socioeconémica ha estado empefiada en marcar diferen-
cias con la CAV. de tal forma que subterraneamente se filtrase el sentir de la no conveniencia
de la intensificacién de las relaciones politicas, econdmicas y sociales de la C.AV. y Nafarroa.

Por todo ello, y porque el mismo marco-juridico disgregador aflade dificultades incluso para la
elaboracién de datos a nivel nacional, haremos la exposicién coyuntural por partes.

lesSr 2 =

COMUNIDAD AUTONOMA VASCONGADA

Como ya hemos comentado, la crisis econémica ha afectado duramente la industria de la CAV.
En la década 1975-85 la tasa de crecimiento fue del 0,3% frente a un 2,1% en el conjunto del Esta-
do. Practicamente se puede hablar de estancamiento en tal década. Se perdieron 150.000
empleos, de los cuales méas de 100.000 eran industriales. Ello trajo como consecuencia que el
sector industrial pasase de representar un 50% en 1975, a 42% en 1985.

Lo que si estd claro es que la industria «ha demostrado su incapacidad para adaptarse a los cam-
bios tecnologicos y buscar salidas que permitieran un mantenimiento del crecimiento econémico
y el empleoy como se dice desde Gasteiz. Asimismo no deja de ser clerto que «las empresas
buscaron la mejora de productividad fundamentalmente por la via del ajuste de plantilla y por
medio de inversiones en racionalizacién y modernizacién de equipos productivosy. «De esta for-
ma se consigui6 una fuerte disminucién de costes laborales, afiade Gasteiz y, continua, «la sali-
da de la crisis econémica no ha logrado una diversificacién suficiente del aparato productivo vas-
con. A todo ello hay que afiadir que las industrias del acero y transformados metalicos, que a
nivel mundial mantienen su situacién depresiva, siguen siendo siendo piezaclave de la economia
dela C.AV,, representando un 57% del valor afiadido bruto mdustrial.

Este andlisis de Gasteiz no hace sino enumerar fallos y vacios. Pero no analiza responsabilidades,
las de un empresariado incapaz de adecuarse a la realidad tecnolégica y econémica, obsesiona-
do en lograr la reduccién de costes en base fundamentalmente a reducciones de plantilla e
incrementos de ritmos, y las de un Gobierno PNV que, ocultando la escasez de competencias del
marco, no es que no tuviera el arrojo de enfrentarse a la politica socio-econémica del Gobierno
Central, sino que actu6 de firme colaborador-garantizador de tal politica.

Bien es verdad, que el Gobierno de la C.A.V., desarrollé una serie de medidas (Planes de relan-




zamiento, Programas de Apoyo a la Inversion...) que mas bien parecian —y asf resultaron—
medidas para la galeria, para salir del paso. A ello habrfa que afiadir las ayudas fiscales de las
Diputaciones Forales y proyectos como el Parque Tecnoldgico de Zamudio. Cierto es que se han
empleado una cantidad considerable de millones. Tanto las cantidades provenientes del Gobier-
no Central (Fondos de Promocién de Empleo, Zonas de Urgente Industrializacion...) como las
mucho mas modestas del Gobiermo de la C.A.V. de muy poco han servido si nos atenemos a los
resultados y a situacién actual de la industria. Basicamente se emplearon en la subvencién a la
destruccién de puestos de trabajo, la financiacién de supuestas modemizaciones de equipos
productivos y en una practica deshonesta de malversacion de fondos publicos.

Hoy, de nuevo nos encontramos ante lo que se ha convenido en denominar II fase de la Recon-
version Industrial, que se avecina dura y que anticipa un futuro sombrio para nuestra industria y
economia en general. No insistiremos en ello, puesto que en la politica sindical que estamos
desarrollando desde el primero de Mayo de 1991 bajo el lema GEUREA DEFENDA DEZAGUN
hemos pormenorizado y profundizado la situacién lo suficiente.

El Gobierno de Gasteiz huye de un enfoque realista ;Por incapacidad e impotencia? ;Para
- esconder responsabilidades? 4Para no tener que reconocer las profundas limitaciones del marco
actual?. Pero la cruda realidad no la puede ocultar: el futuro de AHV, de los aceros especiales,
del Astillero Naval de Sestao y todo el sector naval, el sector del papel... el de muchas pequefias
y medianas empresas (Durangaldea, Bajo Deba) esta en serio peligro. Corremos el muy serio
peligro de quedarnos sin base industrial, y, por lo tanto, econémica, lo cual invalidarfa nuestro
proyecto politico de reconstruccién nacional.

A principio de la década de los 80 se llegaron a realizar disparatados andlisis sobre la Economia
Vasca, andlisis que se basaban en depositar la confianza en el sector de servicios como sustituto-
10 del industrial y relanzador de la economfa. Hego Euskal Herria no posee las caracteristicas
que posibiliten que esto se pueda producir. Lo que ha de perseguirse es una adaptacién de la
Economfa Vasca sin subordinaciones que ignoren nuestra identidad y ahogen nuestra proyec-
cién de futuro. Es cierto que el sector servicios ha experimentado una fuerte expansién durante
estos afios, pero debido a la expansién de las Administraciones Piblicas fundamentalmente. La
economia vasca posee un sector servicios débil para sus caracteristicas, que no responde a las
ratios de las economias desarrolladas (aproximadamente, representa el 50% frente al 62% de la
CEE). Es urgente, por tanto, expansionar los tipos de servicios que sirvan de soporte a la estruc-
tura industrial.

Hego Euskal Herria es, hoy por hoy, una Zona industrial en declive. Si repasamos la historia de
este tipo de zonas arrasadas por la crisis econémica, observamos como son &reas poco atracti-
vas para que el capital recicle inversiones. Se precisa un fuerte esfuerzo en todos los sentidos
para convertirlas de nuevo en atractivas, sobre todo desde el lado de los servicios y las infraes-
tructuras. En 1989 la C.A.V. y el Gobiemno Central llegaron a un acuerdo para desarrollar la
(Wa Y vasca, puertos y superpuertos. En estos momentos del Gobierno Central tiene
arrinconados sus compromisos con el Gobermo de la C.AV., decisién que incrementa atin méas-
la Incertidumbre con vistas al 93

1.3.2.1.- SECTOR AGROPECUARIO DE LA CAV.

Es importante destacar la entrada en la CEE por tener desde hace 30 afios una Politica Agricola
Comin (PAC) que ha determinado y condicionado un modelo de agricultura. La exigencia de
adaptacion de nuestra agricultura a la CEE viene marcada por una PAC en crisis y con duras
medidas de ajuste. Queremos decir con esto, que el proceso de pérdidas y empleos se acelera
a partir de 1986.




Lia adaptacién supone una reconversién permanente para una agricultura vasca casi en exclusiva
con pequefias explotaciones, con dificultades geograficas y orogréficas objetivas, con casi nula
formacién y acusado envejecimiento de su poblacién activa. Es estratégica la funcién socioeco-
némica y ecolégica de la agricultura pero no es en absoluto competitiva en el marco de las
reglas de juego de la PAC.

El abandono de la actividad, el pase a la actividad mixta y la pérdida permanente de rentas agra-
rias es una constante. La politica de precios y mercados de la PAC ha favorecido al modelo de la
gran explotacién y a paises con mayores posibilidades econdmicas. Ha marginado el modelo
familiar de pequefias explotaciones agrarias. Esto ha provocado una concentracién de la produc-
ci6n y de las ayudas publicas en pocas manos. Junto a esto, las medidas de ajuste para salvar la
crisis presupuestaria de la PAC y los problemas con los excedentes estructurales, han agudizado
mas los desequilibrios. Nos referimos a la reduccion de los precios, cuotas de produccién,
tasas,..., y otras medidas que aplicadas linealmente han perjudicado a tipos de agricultura como
la vasca y a la iInmensa mayoria de agricultores de la CEE.

Cada vez mas, la preponderancia y hegemonia de todo el proceso agroalimentario est4 en
manos de la industria de transformacién y tltimamente de la distribucién. Esto hace que sean
ellos quienes marquen las reglas de juego en el mercado y, por supuesto, a la hora de adquirir
las materias primas producidas por los agricultores al menor precio posible. Por ello la industria
agroalimentaria esta a la alza y es apoyada de forma prionitaria por las administraciones vascon-
gada, navarra, estatal y europea, en defrimento de medidas de politica agraria mas favorables a
los productores. La concentracién de esta industria favorece la presencia de las multinacionales
y control de todo el proceso productivo (maquinaria, abonos, semillas, genética, tecnologia,
transformacion, distribucion,...), pasando la estructura productiva a un caracter subsidiario, pese
a ser fundamental en el mismo.

Las politicas agrarias estatales y autonémicas son meros apéndices de la PAC. A otra escala, la
PAC va a quedar mas condicionada atn dentro de las negociaciones internacionales del GATT,
marcadas por la hegemonia USA que quiere menos proteccionismo y mas liberalizacién de mer-
cados a nivel mundial.

En este marco, hablar de agricultura vasca es hablar de desproteccion, indefension e incapaci-
dad politica y de gestién para poder compensar los efectos directos negativos del modelo eco-
nomico aplicado a la agricultura. Es hablar de que se van a continuar perdiendo empleos y ren-
tas, y esto va a afectar a todo el componente que engloba los pueblos y comarcas rurales. De no
haber cambios profundos en las medidas de politica agraria, y no parece que las modificaciones
de la PAC apunten en este sentido, no se puede hablar de expectativas de futuro. Las medidas
asistenciales de caracter publico van a paliar en pequefa parte esta evolucién, pero en ningiin
Caso van a generar una recuperacién de la dindmica social y de la estructura productiva. No se
puede hablar de subsectores de produccién en mejor o peor estado. El problema es global.
Cuando se mencionan agricultores que «apuestan» por el futuro o se promueven nuevas produc-
ciones, el resultado, en general, es fuertes inversiones, descapitalizacién y mayores cotas de
endeudamiento.

En definitiva, el actual sistema de politica agraria enmarcado en la PAC y gestionado por los
apéndices es negativo para la agricultura vasca con evidentes resultados a corto plazo. Sélo es
posible hacer una politica agraria vasca propia y auténoma que defienda los intereses de los
agricultores vascos con un cambio del marco juridico-politico.




1.3.2.2.- SECTOR PESQUERO

Alahora de analizar el sector pesquero, estamos obligados a analizar los subsectores del mismo
para que el analisis sea real. Por un lado, porque cada subsector es un ambito diferente, y por
ofro, porque estdn inmersos en situaciones muy diferentes, siendo inadecuado analizarlos en la
globalidad al ser en gran medida realidades diferenciadas tal como podremos comprobar.

El sector pesquero tendria 6 subsectores, Bajura, Altura, Bacaladeros, Atuneros Congeladores,
Congeladores de Arrastre y Merluceros o pequefios Palangreros.

Nuestra implantacién como sindicato se centra en dos subsectores, Bajura y Altura, siendo los
dos muy importantes para nuestra economia, pues el pescado de éstos (y no el de los otros sub-
sectores, exceptuando los pequefios Merluceros) es el que se descarga en nuestros puertos,
dejando aqui sus ganancias y condicionando a otros muchos sectores. Los barcos de los otros
subsectores tienen sus bases en Canarias, Vigo, y otros puertos a pesar de contar con muchos
arrantzales de Euskal Herria.

Introduciéndonos en el andlisis de la realidad actual, podemos decir que el Bajura es el subsec-
tor mas grande, contando con unos 4.000 arrantzales. Este subsector es €l que vive una situacién
mas critica, habiéndose vendido muchos barcos a diferentes zonas de Galizia y encontrandose
en venta otros muchos. También es éste el subsector més abandonado, con barcos pequenos y
viejos, arrantzales con la media de edad més alta, escasos pasos dados hacia nuevas teconolo-
gias y manteniendo una modalidad de pesca totalmente tradicional.

Segn las leyes emanadas de Europa tienen que permanecer hasta tres meses sin hacerse a la
mar, reduciendo su productividad, y sus capturas, sobre todo de anchoa y bonito del norte, cada
Vez mas escasas a causa de no aparecer este tipo de pescados por nuestras aguas.

En el sequndo subsector, es decir, el de Altura, Euskal Herria cuenta con dos puertos que cen-
tran su actividad en este tipo de pesca, Pasaia y Ondarroa.

Hace unos 10 afios Pasaia era un puerto de gran importancia, hoy en dia casi a punto de desapa-
recer. Al contrario que Ondarroa, que en los tltimos 10 afios ha ido cobrando cada vez mayor
Importancia, siendo en estos momentos el puerto mas importante en pescado fresco.

A este subsector le ha perjudicado sobremanera la aplicacién a la fuerza de la legislacién de las
200 millas, pues se le prohibia acercarse a las costas de otras naciones, teniendo que pasar
como Ultimo recurso por encima de dicha legislacion con las consecuencias que ello reporta
(problemas con patrulleras de otros paises, multas,...).

Hoy dia, dentro ya de la Comunidad Econémica Europea, es Bruselas la que legisla sobre temas
maritimos, la que concede los permisos de pesca, la que reglamenta qué tipo de utensilios pue-
den o deben utilizarse, la que decide el tipo y duracién de los descansos para los caladeros o
zonas de pesca; y por supuesto, al estar subordinados al Estado espafiol, y éste a Bruselas, en
materia de politica pesquera, reporta ingentes problemas para pescar, cosa que Holanda, Dina-
marca y otros paises de Europa tienen bien claro, a lo que hay que afiadir el que nosotros sea-
mos su mercado preferente, pues somos 10s mayores consumidores.

Debido a esto podria venir la propuesta que quieren aprobar sobre disminucién del nimero de
barcos de pesca, argumentando la excesiva explotacién del mar, y pidiendo al estado espaiiol la
disminucién en un 40 del nimero de barcos para el afio 1996.

En esta modalidad de pesca trabajan unos 1.750 arrantzales.




En el subsector de Bacaladeros, se denotan pocos avances en la tltima década. No se constru-
yen nuevos barcos de pesca, los barcos que hay son antiguos, disminuyendo su nimero poco a
poco y estando ademds bastante deteriorados.

Esta modaliad de pesca se practica en las costas de Canadd, Groenlandia, es decir, se practica
fuera de las costas europeas.

El mayor problema, dejando a un lado las condiciones laborales, radica en el mantenimiento de
su zonas de pesca. Los otros Estados cada vez ponen mas dificultades y trabas a los barcos pes-
queros extranjeros que quieren faenar en sus costas, y el Gobiermo espafiol esté obligado a fir-
mar acuerdos especiales para que los barcos pesqueros con pabellon espariol puedan faenar en
esas aguas. En este ambito trabajan unos 575 arrantzales.

Otro de los subsectores es el de Atuneros congeladores. En el mismo no se denotan grandes
cambios en la tltima década, manteniéndose la cantidad de barcos de pesca, habiéndose botado
incluso dos o tres barcos nuevos.

Estos, también faenan fuera de aguas europeas, sobre todo por aguas de Africa central, lo cual
obliga indispensablemente a pactar acuerdos para poder faenar en esas aguas. En este subsec-
tor trabajan 650 arrantzales.

El siguiente subsector es el de Congeladores de Arrastre. Estos también faenan fuera de las
costas europeas, sobre todo en América Central y Sudamérica, y necesitan asimismo acuer-
dos-tratados para poder pescar. Este subsector es el que mas ha avanzado, contando con
nuevos barcos de pesca, moderna teconologia,... Trabajan en este subsector unos 800 arran-
tzales.

Y por ultimo, tenemos los Merluceros o Pequefios Palangreros, actualmente en situacién critica.
Por un lado, porque son barcos pequefios, con una dotacién de dos/tres arrantzales en cada bar-
€O, Y por oftro, porque no pueden Ir lejos a faenar, y ademas porque no pueden hacerse a la mar
cuando hay temporal. Por lo tanto, es en nuestras costas donde faenan.

Nuestro litoral, excesivamente explotado, en el que faenan incluso barcos més grandes que los
utilizados en el subsector de Merluceros, a los que se les va agotando el pescado.

Son en mayor medida los barcos de Bermeo y Hondarribi los que utilizan esta modalidad de pes-
ca, siendo una realidad la enorme disminucién del niumero de barcos. Por ejemplo, €l afio que
viene 30 de estos barcos del puerto de Bermeo irdn al desguace, pues no pueden hacer frente a
la actual competencia con los medios con que cuentan.

Para terminar, la pesca en general, que tiene algo en comun, esto es, el agotamiento de los cala-
deros, los cuales son cada vez mas escasos, los pocos que quedan estdn bajo control y, por otra
parte, con enorme riesgo de que no se vuelvan a renovar los tratados suscritos.

El propio pescado esta muy condicionado a la hora de la venta, condiciones que vienen
desde Europa como consecuencia de la debilidad del Estado espariol, a las que se da cada
vez mayor importancia y que dificultan los permisos de pesca. Asimismo la propia preparacion
de pescado, congelacion, elaboracién , etc, ... es mucho mds avanzado en cualquier pais
de Europa.

1.3.2.3.- EL PLAN DE « COMPETITIVIDAD» DE GASTEIZ

Més que un Plan o proyecto econémico-industrial, los trabajos elaborados por Gasteiz son una
mezcolanza de declaracién de buenas intenciones, sefial de alarma ante una situacién preocu-
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pante y lavado de cara, detectdndose en el trasfondo una impotencia fruto de la escasez compe-
tencial y de la postura rigida del PSOE, dispuesto a utilizar las urgencias de la situacion economi-
ca como instrumento de chantaje politico.

De todas formas, existen, claro est4, notables diferencias entre el Plan del Gobierno Central y el
de la C.AV., €l primero ya lo hemos analizado con suficiente amplitud, tanto sus mtenciones
como los medios a utilizar. El del Gobiemno de Gasteiz acepta los planes de reconversion disefia-
dos por el Gobierno Central, efecttia una huida hacia adelante en el problema vital de Altos Hor-
nos de Vizcaya, dando por nevitable que serd la Administracién Central quien decidird en tltima
instancia su futuro, y sobre el resto de la industria reclama protagonismo administrativo, capaci-
dad de gestién. Pero es incapaz de colocarse en la cabeza de oposicion frontal a unos planes
industriales que colocan el futuro de Hego Euskal Herria en una situacién muy delicada. Es de
destacar la situacién de cuasi-abandono de los sectores agropecuario y pesquero, a pesar de la
gravedad de su situacién. Existe otro dato digno de ser comentado; el paro se ha incrustado de
forma estructural en nuestra economia. En la actualidad la tasa de paro ronda el 18% (154.455
parados en Junio de 1991, 16.899 en Araba, 70.436 en Bizkaia, 41.466 en Gipuzkoa y 25.496 en
Nafarroa) cuando en 1981 rondaba el 16%. A estos datos hay que afiadir el alarmante ascenso de
la precariedad laboral, bastante similar a la del Estado, y el paro desanimado, que puede esti-
marse en unas 30.000 personas que han desistido en buscar empleo por considerarlo tarea mtil
Ello tiene unas muy importantes repercusiones sociales que quedan encubiertas en la cara «ocul-
tan de la sociedad, que el sistema se encarga muy bien de que no salga a la superficie.

El Plan de Competitividad de Gasteiz se basa en el trabajo de E. Porter elaborado por encargo
del mismo Gobiemo de Casteiz (curiosamente, este trabajo fue calificado de disparatado por el
anterior Consejero de Economfa del Gobiemo de Gastelz, Luis Atienza). Los principios de com-
petitividad de Porter son aplicados al caso de Euskadi:

1 - Las empresas son las que compiten, no las naciones. La competitividad internacional se basa
en la capacidad de las empresas individuales de crear y mantener una ventaja competitiva sobre
sus rivales internacionales. Aunque las ventajas competitivas son de distinta naturaleza, todas
entran en una de estas dos categorias: menores costos o diferenciacion (capacidad de entregar
un producto o servicio de superior calidad y por tanto exigir un sobreprecio).

2.- La innovacién y la mejora continua de la industria son basicas para mantener la ventaja com-
petitiva.

3.- La competencia internacional surge con frecuencia en «clustersy (concepto utilizado para
sefialar un conjunto o agrupamiento industrial) de industrias geogréficamente concentrada.

4 - La ventaja competitiva se construye a lo largo de décadas y no en ciclos empresariales cor-
tos. Serd muy dificil evitar el choque competitivo con el que se va a encontrar Euskadi en 1993.
Las medidas de proteccién para aliviar el impacto del 93 no pueden considerarse como sustitu-
tas de la accion tendente a mejorar la productividad a largo plazo.

5.- Las naciones deben tratar de construir la ventaja sobre lo que ya existe. Si Euskadi quiere ver
los resultados de la mejora de la competitividad en los préximos cinco afios, ha de centrar gran
parte de sus esfuerzos en dreas en las que ya ha desarrollado la base para una competencia
internacional con éxito. Tratar de desarrollar la ventaja competitiva en campos totalmente nuevos
conlleva riesgos y es improbable que se obtengan frutos hasta €l siglo vemtiuno, si es que se
logran.

6.- No hay industrias inherentemente buenas o malas. La cuestion critica para Euskadi es que
centre sus esfuerzos en el logro de la competitividad en industrias que es probable que contini-
en cubriendo las necesidades de los clientes durante muchos afios, no que participe necesaria-




mente en las nacientes industrias mds topicas (superconductores, robética, biotecnologia, etc.).
1.- Ni una nacién ni sus industrias tienen que ser grandes para competir a escala internacional.

8.- El proceso de mantener la ventaja competitiva es muy mcémodo para las empresas y para los
que trabajan en ellas.

Como puede observarse, se trata de una simple enumeracion de los fundamentos en los que se
basa el convencional «principio de la vantaja comparativay. Se trata de un concepto técnico que
en absoluto tiene en cuenta las notas diferenciadoras y necesidades de Euskadi como nacién, ni
contempla ningin proyecto de reconstruccién nacional. Andlisis tipico de tecnécratas de la eco-
nomia y enfoque que comparte el PNV. Se pretende, a partir de la situacién actual, «potenciar lo
mas rentable, productivo y competitivo de lo que tenemosy. Légicamente, esta politica no puede
sino acentuar los desajustes, descompesaciones y desequilibrios existentes en nuestra econo-
mia. Si a esto afladimos que se ignora olimpicamente la existencia de Nafarroa e Iparralde, llega-
mos a la conclusién de que el Plan de Casteiz es un conjunto de parches que, ni arreglara los
problemas de fondo, ni servird para ir creando bases de reconstruccion.

La Consejerfa de Industria ha seleccionado los siguientes Clusters: méquina-herramienta, grades
electrodomésticos, aceros especiales, embarque y manipulacién (Puerto de Bilbao), alimenta-
clén, turismo y ocio, y papel. Los tres primeros son de caracter prioritario. Estos clusters o sub-
sectores se considera que son los que realmente pueden competir a partir del 92, y en ellos se
centraran los esfuerzos para profundizar en la mejora de la productividad.

El trabajo se iniciard, como ya ha anunciado Gastelz, por el sector de maquina-herramienta, con-
tinudndose con los electrodomésticos y los aceros especiales. La filosofia que se seguird con el
sector a Maquinaria-Herramienta es la siguiente: se considera que en este subsector existen seg-

mentos competitivos y otros no, «la atencién debe centrarse en los segmentos menos ciclicos y
los més competitivos posibles, sobre todo para enfrentarse a la creciente competencia de Tai-
wany. La maquina-herramienta representa el 75% del PIB de la C.AV. y el 4,3% de sus exporta-
clones.

Sobre el sector de aceros especiales, se parte de la premisa de que «el acero es fundamental en
Euskadiy, pero se necesita un cambio de orientacion puesto que «hoy no se demanda chapa, se
trata de producir componentes a partir de acero que permitan su ensamblaje, su montaje, como
producto terminadoy. El Gobierno de Gasteiz ha hecho una propuesta al B.C.I. (Banco de Crédi-
to Industrial) para hacerse con una participacion entre el 15 y el 20% del Crupo Acenor. Se esta
pendiente de la aceptacién del Gobierno Central. De todas formas sigue pendiente una reestruc-
turacion que supondra la eliminacién de mas de 1.000 puestos de trabajo y nos costes de «eflo-
tamientoy de mas de 60.000 millones.

Como se observa, Gastelz no contempla la Siderurgia Integral, Construccién Naval y el sector de
Bienes de equipo eléctrico (por estar controlados por el Estadol).

El departamento de industria dispondré de 30.000 millones para ayudas a unas 20 empresas que
se estima estdn en dificultades, con més de 6.000 puestos de trabajo en peligro. Estas ayudas
pueden ser «de rescatey para salidas de crisis coyunturales, «de reestructuraciény, cuando exis-
ta un plan de «viabilidad» que supongan reconversién de actividades, apertura de mercados....
«ayudas a la reorientacion laboral», destinadas a la formacién y reciclaje.

Dentro del organigrama elaborado por Gastelz, existe una mesa tripartita, compuesta por Sindi-
catos, Patronal y Administracién, mesa que tendra como funcién hacer seguimiento de los Planes
de la Administracién de la C.A.V.. Nuestra organizacion debe estar presente en tal mesa sin nin-
gln tipo de reficencias, sobre todo par%_rn'irlirrﬁzar la segura destruccién de puestos de
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trabajo planificada por las Administraciones y, para que en los andlisis y decisiones exista un
enfoque global y macroeconémico desde el punto de vista vasco, alejado del punto de vista sec-
torial y parcializado que se intuye en la Administracion, Patronal y Simdicatos.

1 &858 =
IN/AE VA RIRO A

Un elemento que necesariamente se debe tener en cuenta en el desarrollo del analisis de la
situacién socioecondmica actual de Nafarroa es el paro, con sus connotacloes especificas.

La recuperacién econémica de la sequnda mitad de la década de los 80 se ha caracterizado en
lo social por la estabilizacién del paro, especialmente durante los dos tltimos afios, debido en
gran parte a una menor presion demogréfica sobre el marcado de trabajo. Sin embargo, las
tasas de paro en Nafarroa son atn muy elevadas y amenazan con permanecer durante muchos
afios. Em Marzo de 1991, el nimero de parados era de 27.120 personas, un 13% de la poblacion
activa, que si bien es inferior a la media estatal, estd muy lejos de la tasa comunitaria (8,3%).

FUTURO DE LA ECONOMIA NAVARRA Y
\VASCA  supenws-. 9 ook ——

v -

Es preciso realizar un repaso de determinados sectores de la economia navarra, cuyo futuro
ProxXimo es incierto y preocupante, pues siendo pilares bésicos de nuestra economia, su desapa-
ricién o pérdida de importancia relativa es clave a la hora del disefio de una politica propia e
integral y, en consecuencia, hipotecar cualquier proyecto politico propio de Euskal Herria.

Estamos hablando de la siderurgia integral, de la construccién naval, de los sectores papelero y
primario, de la industria del automovil y auxiliar, de las industrias lacteas y conservera,...

De incidencia directa en Nafaroa son:

Sector papelero, que en todo el Estado espafiol estd viendo incrementar la importaciones a un
ritmo que puede llevar a la pérdida del 50% del consumo interior, motivada por una desescalada
arancelaria agresiva, a la vez que no se instalan nuevas maquinas y se pierden miles de puestos
de trabajo.

Sector primario, de todos conocidas las graves consecuencias que esta conllevando para los

agricultores y ganaderos navarros la integracién en la CEE., y que se veran agudizadas tras la
ercana plena mtegracion.

Sector conservero, muy atomizado, con elevado nimero de establecimientos reducidos, tanto
en cuanto a mano de obra como en facturacién, con pocas esperanzas de competitividad ante el
desafio europeo.

Sector del automévil, en aparente retroceso (entendemos que coyuntural), provocado por el
excesivo precio del dinero, por el elevado tipo del LV.A. y por un psicosis general de debilita-
miento, generada por las propias empresas fabricantes para conseguir rebajar el dicho LV.A. La
situacién de este sector esta llevando a las empresas auxiliares a rebajar sus niveles de produc-
cion y a solicitar regulaciones de empleo.

Sector lacteo, con pésimas prespectivas cara al 92, de actualidad en los tltimos meses por la
conflictividad generada en las fusionadas lecheras vascas, tras anunciarse sus pretensiones de

reestructuracién de plantillas, con graves repercusiones en la planta navarra de INLENA.

A esto hay que afiadir la continua y cada vez mayor afluencia de capital extranjero a nuestra
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comunidad, que alcanzé en el 90 los 40.600 millones de pesetas, multiplicndo por 4 los existentes
en el 89 y por 31 los de hace tan sélo 3 afios. Esta entrada de inversiones, auspiciada y y elogia-
da por el Gobierno de Urralbury, no hace sino hipotecar una buena y fundamental parte de nues-
tros recursos y de nuestro futuro econémico en manos de intereses ajenos a los de la sociedad
navarra, cuyas decisiones en busca de la maximizacién del beneficio es sobradamente conocido
que no van a ser acordes con los intereses sociales.

1.4 .-
LA C.E.E. Y EL ACTA UNICA

La puesta en funcionamiento del Acta Unica Europea estd rodeada de andlisis triunfalistas que
sélo contemplan incrementos en los beneficios empresariales y expectativas de creacion de
puestos de trabajo. No hay ninguna duda de que se trata de una campafia propagandistica de
primer orden que oculta deliberadamente los efetos negativos sobre los trabajadores y trabaja-
doras del Estado. Una vez més, prevalecen los intereses politicos del Capital Multinacional y que-
dan en sequndo plano las condiciones de vida y el futuro de los trabajadores y trabajadoras. Y en
lo que se refiere a Hego Euskal Herria, el espejismo de la «Nueva Gran Europa» se utiliza para
intentar ahogar artificialmente la profundamente sentida y extendida reivindicacién vasca de

soberania.

Nuestra postura ante el Acta Unica Europea es de total prevencién, con tintes nada optimistas,
derivadas de la postura de subordinacién adoptada por el Gobiemo espatiol, lo que le conduce
a la adopcién de posturas pasivas ante los procesos de reestructuracion «basicosy (siderurgia
integral, aceros especiales, naval, etc.) y la inoperatividad, conformidad y ausencia de reaccion
de los Gobiernos autonémicos de &mbito vasco. Ni rechazamos en un principio el Acta Unica
Europea, ni ignoramos la necesidad de reestructuraciénes y reajustes industriales. Pero estamos

en contra de que las mismas se hagan exclusivamente desde la éptica maximizadora del benefi-
cio, ignorando a la clase trabajadora y sin incluir la variable «Pueblo Vasco» y sus necesidades
en sus célculos.

A nuestro entender, la puesta en marcha del Acta Unica Europea presenta los siguientes peligros
para la clase trabajadora:

» Las diferencias tecnolégicas y, por tanto, de productividad-competitividad, estan provo-
cando reajustes, reestructuraciones en medianas, grandes y pequefias empresas, asi
como la nueva competencia en el sector servicios, tanto publicos como privados,.esta
ocasionando despidos, cambios en las condiciones de trabajo,... V

» Efectos derivados de la desigualdad creciente de las condiciones de vida y trabajo entre
las regiones con un crecimiento acumulativo y, por otro, las areas de declive. Conviene no
olvidar que Hego Euskal Herria es un drea industrial en declive y que la tendencia del sis-
tema es la de acentuar las «diferencias mterregionalesy.

* Riesgos de debilitamiento de las capacidades de reaccién y defensa de los movimientos
obreros «nacionalesy (especialmente en el caso de pequefios paises como el nuestro), en
relacién a la «multinacionalizacion» creciente d las grandes empresas y de las politicas
decididas por Bruselas. En este senfido se hace preciso la lucha coordinada del M.O. con-
tra el poder de las Multinacionales.

» La tendencia a la modificacion «unilateraly de la organizacién del trabajo (flexibilidad,
contratos a tiempo parcial, efc.)

Tras la «desaparicion» de las fronteras, la competencia entre las empresas acentuara el incre-
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mento de la productividad en base a contenciones salariales, incrementos de ritmos, «flexibiliza-
cionesy del mercado de trabajo. El Capital espera que todo ello eleve la «competitividad euro-
pea» frente a Japén y USA.

LOS DERECGCHG®GS S©CECIALES

Desde principios de la década de los 80 se estd hablando de lo que se ha convenido en denomi-
nar «espacio social europeoy. En un principio, se apuntaba hacia una legislacién social europea.
Mientras unos han tendido hacia la elaboracién de un texto de obligado cumplimiento, otros se
conforman con una mera declaracién de principios. Las motivaciones neo-liberales del Acta Uni-
ca Europea, las diferencias de la situacién de cada Estado y la postura de la patronal europesa,
ferozmente opuesta a una legislacién social europea, han conducido a una situacién en la que
s6lo se piensa en declaraciones «moralesy, en palabras del propio Delors.

Al crearse la CEE, las disparidades del P.IB. entre las regiones pobres y ricas erade 1 a 2. Con
la incorporacién de Dinamarca, Remo Unido e Irlanda, la escala se amplié de 1 a 5. Tras el ingre-
so de Grecia, las diferencias aumentaron de 1 a 10, situacién que se mantiene con la incorpora-
cién del Estado espafiol y Portugal.

La C.EE. es uno de los centros del imperialismo y en su seno también existe una divisién interna-
cional del trabajo, en la que algunos estados (Portugal, Grecia, espafia) tienen asignado el papel
de proporcionar mano de obra barata (sus costes laborales son los mas bajos de la Comunidad).
El sistema capitalista basa su actuacion en el fomento de estas diferencias. A pesar de la existen-
cia de fondos estructurales en la C.E.E. (FEDER, FEOGA, FSE) destinados a combatir la desigual-
dad social entre las diferentes «regionesy y paises, el echo es que, desde su nacimiento, en la
C.EE. las desigualdades «regionalesy se acentuaron. Dificilmente podemos podemos esperar
una Carta Social Europea que refleje normas de obligado cumplimiento para todos los paises.
estd en contra de los mismos principios del sistema.

En definitiva, los trabajadores y trabajadoras se encontrardn a partir de 1992 con una Europa
donde la circulacién de mercancias, capitales y trabajo serd libre. Pero el ambiente sera hostil, el
efecto impacto de la competencia de los estados ricos sobre los pobres, duro, las diferencias
salariales, de condiciones de vida y trabajo se acentuaran. La «ley de la selva» de la economia de
mercado se desarrollard en todos los érdenes y con toda su crudeza, eso si, bajo aparentes sig-
nos de racionalismo y humanidad. Lejos, muy lejos de ser un paraiso laboral, un reino de la justi-
cla, democracia y libertad.
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2.1.-
EL ACTUAL VMIODELO DE RELACIONES

LABORALES ESTATAL CENTRALISTA Y
NEGADOR DE L.AS REALIDADES
NACIONALES DIFERENCIADAS

En el actual modelo de relaciones laborales en el Estado Espafiol, 1a accién normativa en bloque
en materia laboral es competencia exclusiva de los 6rganos centrales del Estado. Dicha capaci-
dad normativa estatal estd referida tanto a la aprobacién de leyes como a la potestad de dictar
reglamentos. En consecuencia las Comunidades Auténomas(en nuestro caso Vascongadas y
Navarra) carecen de poder legislativo en materia socio-laboral, teniendo mera capacidad ejecu-
tiva de la legislacion laboral emanada del Estado. Los érganos centrales del Estado han ido desa-
rrollando la normativa basica en materia de relaciones laborales. El Estatuto de los Trabajadores
y la Ley Orgénica de Libertad Sindical constituyen las normas mds relevantes, teniendo ambas
como objetivo comun asegurar la centralizacién uniformada de un marco estatal tnico de rela-
clones laborales.

Por ofra parte, en materia tan fundamental como la Seguridad Social la regulacion legal y regla-
mentarla también corresponde al Estado, de forma que las Comunidades Auténomas carecen en
absoluto de competencias en el dmbito de esta materia. Hay que afiadir a ello que el Tribunal
Constitucional, en sentencia de 7 de julio de 1989, ha declarado que igualmente corresponde al
estado la gestion de los recursos econdmicos y la administracién financiera del sistema de la
Seguridad Social, reafirmando el cardcter de «caja unica» de dicho organismo e impidiendo la
descentralizacién de la gestién de la Seguridad Social, mediante su transferencia a las Comuni-
dades Auténomas.

La centralizacion politica del modelo de relaciones laborales supone que las CC.AA. han visto
reducidos los mdrgenes de actuacién a la ejecucion de la legislacién laboral y a la nueva ordena-
ci6n interna de los servicios administrativos necesarios para la misma.

En definitiva, ante la ausencia de capacidad legislativa de las CC.AA. en materia de legislacién
laboral, la legislacion estatal y particularmente el E.T. Y la LO.L.S. ocupan un lugar preeminente
y nuclear en el ordenamiento de las relaciones laborales.

Asimismo, dicho lugar central del E.T. se vé realzado por el amplio margen dejado a la actuacién
de la potestad reglamentaria, E1 E.T. ha servido como cobertura a numerosos Reales Decretos y
Ordenes Mnisteriales, para regular materias importantes: modalidades de contratacién, salarios

21




minimos, modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo, las suspensiones y extinciones
de los contratos, F.G.S, elecciones sindicales.

El Estatuto de los Trabajadores y la L.O.LS. (Ley Organica de Libertad Sindical) son las normas
claves en la conformacién del modelo estatal de relaciones laborales. Asi como la Ley 30/84 de
Reforma de la Funcién Publica y la Ley de Organos de Representacién.... LORS por lo que se
reflere al dmbito funcionarial.

El carécter centralista y uniformizador del modelo estatal de relaciones laborales instaurado en el
ET. ylaL.OLS. se evidencia principalmente en los siguientes aspectos:

1- E1ET. posibilita que los sindicatos estatales més representativos dominen la negociacién y
condicionen a las partes negociadoras de ambito inferior, mediante el reconocimiento de la figu-
ra del convenio marco. El convenio marco regula la estructura de la negociacién colectiva, esca-
lonando la misma de forma piramidal y evitando la negociacién «en cascada». Regula determina-
das materias, de forma que las mismas no puedan ser objeto de negociacién de ambitos inferio-
res.

Una sequnda modalidad de los convenios marco se caracteriza por referir la negociacién de
dichas materias a dmbitos inferiores, pero estableciendo en el convenio o acuerdo marco crite-
1i0s que encaucen la negociacién de tales extremos en los niveles inferiores. En definitiva,
mediante esta forma de negociacién colectiva articulada se pretende que los acuerdos superio-
res vinculen de modo efectivo a los niveles inferiores de negociacion. El resultado no es otro que
una centralizacion y burocratizacion en el vértice, entre las ctipulas de los sindicatos y patronal a
nivel estatal, de la negociacién colectiva y la quiebra parcial del principio de la autonomia colec-
tiva de las partes y se erige en un claro obstaculo para el desarrollo de una préctica diferenciada
de negociacion colectiva en el ambito vasco.

2.-LaL.OLS. consagra el concepto de «mayor representatividad sindical» y establece una clara
discriminacién entre los sindicatos a efectos de su capacidad de actuacién sindical y representa-
tiva. Al establecer que los sindicatos «mas representativosy «gozaran de capacidad representati-
va a todos los niveles territoriales y funcionalesy, permite a los mismos estar presentes y actuar
en cualquiera de los ambitos posibles en que las funciones representativas puedan llevarse a
cabo, y muy especialmente en la negociacién coletiva. De tal manera, que puedan actuar en un
ambito concreto aunque su representacion sea escasa o nula. En consecuencia no sélo negocian
los acuerdos interconfederales o acuerdos marco antes mencionados, sino que negocian, o pue-
den hacerlo, todos los convenios sectoriales, cualquiera que sea su &mbito territorial.

Los efectos de esta categorizacién también se extienden a:

- representacion institucional, en la que son dichos sindicatos quienes participan en el
INSS, ISM, INEM, FGS, ...

— patrimonio sindical: al amparo de la LLO.L.S. y en la practica los «més representativosy
son favorecidos econémicante a través de la utilizacién del patrimonio publico.

Hay que sumar a ello la politica de discriminacién que sigue la Administracién en el reparto de
subvenciones, primando arbitrariamente a los sindicatos mas representativos.




2.2.-

DEFINICION DEL M.A.R.L., DERIVADO
DEL LOGRO DE LLA SOBERANIA
NACIONAL VASCA Y CONSIDERACIONES
SOBRE LA FUNCION DE LA ACTIVIDAD Y
LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION
SINDICAL

1.- Entendemos por relaciones laborales la relacion en términos de poder entre fuerzas antagéni-
cas, cuales son el capital y el trabajo.

EIM.ARL. es por consiguiente el ordenamiento juridico laboral que define y concretiza la rela-
cién y que condiciona la correlaccién de fuerzas entre el capital y el trabajo.

En el ordenamiento juridico laboral conviven dos érdenes normativos de distinto origen, el con-
vencional el que resulta de la dialéctica patronal y movimiento sindical en el jercicio de la auto-
nomia colectiva de ambas partes y se manifiesta a través de la N.C. y el orden normativo legisla-
tivo emanado en nuestro caso de las Instituciones Nacionales Vascas, del Poder Politico Vasco
derivado del ejercicio de la Soberania Nacional Vasca, y que actualmente se reservan los 6rga-
nos centrales del Estado.

2.~ 1 bien el ordenamiento juridico laboral y dentro de éste el de origen legislativo es el que mas
directamente condiciona la correlacién de fuerzas entre capital y trabajo, juegan sin embargo
muchos més factores en la definicién de un estado determinado de correlaccion de fuerzas. Aqui
solo queremos resaltar que el tipo y las caracteristicas del conjunto de mmeﬁnen la
politica econémica y social(politica fiscal, presupuestaria, politica de rentas, politica i ndustrial,
de empleo...) nciden también de manera muy importante en la configuracién de un determinado

estado de correlaccién de fuerzas.

En la medida en que la reivindicacién del M.AAR L. para el dmbito vasco afecta a una competen-
cia exclusiva del estado, su materializacion es realizable en el contexto de un nuevo marco juri-
dico-politico cuyo eje es el reconocimiento de la Soberania nacional vasca y ello implica capaci-
dad legislativa para disefiar la politica econdmica y social.

Por consiguiente cuando proponemos un nuevo campo de juego en las relaciones entre capital y
trabajo lo propoenemos en un sentido extenso, méas amplio que el que viene definido por el orde-
namiento juridico laboral, aunque éste sea el niicleo conceptual del Marco Auténomo de Relacio-
nes Laborales.

3.- Al reivindicar el M.AR L., aspiramos a una correlaccion de fuerzas sustancialmente mas favo-
rable para los trabajadores, pretendemos una relacién que denote mucho més equilibrio. Y ello
es, mds que teéricamente, realmente factible, en la medida en que en el 4mbito vasco la corre-
laccion de fuerzas, demostrado por la experiencia, es mas favorable que en el resto del Estado,
aunque, no tenga materializacion legislativa por negacién de la Soberania Nacional Vasca.

Por otro lado la tinica estrategia habilitada para el logro-recuperacién de la Soberania nacional y
por derivacion del MAR L, viene desde el MV.L.N,, del que formamos parte, de cultura progre-
sista, voluntad transformadora y espiritu revolucionario. Por consiguiente su consecucién se da
en el contexto de una suficiente acumulacién de fuerza del MV.LN. y de un salto politico de
envergadura.

4 - La experiencia de la década pasada nos ha ensefiado que ni las instituciones politicas y admi-

nistrativas ni los agentes sociales(patronal, sindicatos) de Hegoalde han podido introducir ni una
variable de peso en la planificacién y ejecucion de la politica econémica, social y laboral elabo-
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rada por las mstituciones politicas del estado central y, a veces con la ayuda de los agentes
sociales estatales, ademas de la proviniente de la CEE.

Todos los procesos basicos que condicionan y determinan las condiciones de vida de los traba-
jadores /as vascos, escapan al ambito de intervencién y decision de la sociedad vasca, y provo-
can un «desarrollo extrovertido» de esta socledad, un desarrollo en el que priman y mandan los
intereses econémicos estatales e mternacionales por encima y sobre las necesidades econdmi-
cas y sociales de los trabajadores y trabajadoras. »

El acotamiento del poder del capital y el consiguiente salto en la correlacion de fuerzas y las
competencias para disefiar y ejecutar la politica econémica y social, que se deriva de la reivindi-
cacién y programa del M.ARL,, puesto que implica reconocimiento de nuestra Soberania Nacio-
nal, posibilita mucha mayor virtualidad a la accion reivindicativa y smdical y que el desarrollo de
nuestra sociedad esté orientado desde los intereses y necesidades de ella.

5.- En relacion a esta problematica hay dos lineas principales de pensamiento en el sindicalismo
de ambito vasco, la nuestra y la de ELA.

ELA aboga por un «sistema propio de relaciones laborales en EUSKADI, a veces también habla
de «marco propio de relaciones laberales en EUSKADI». Al desarrollar el concepto basicamente
lo identifica con una préctica diferenciada de negociacién colectiva en el émbito vasco. Conside-
ra que con la implantacién de una estructura estable de negociacién colectiva, es decir su
dimensionamiento pleno con el desarrollo institucional consiguiente, materializado en el CR L.y
en la resolucién extrajudicial de los conflictos, derivados de la N.C. y otros también, PRECO, y
concediendo ala N.C. el espacio preeminente de las relaciones laborales, es decir propugnando
que casi todo el contenido de las relaciones laborales se instrumentalice por medio de la N.C,,
que en el dmbito vasco se puede llegar a un escenario auténomo de relaciones laborales,

Esta propuesta esta soportada en las siguientes concepciones:

— Al delimitar el espacio que los agentes sociales y la legalidad laboral deben ocupar en el
plano de las relaciones laborales otorga un lugar preemmente al de los agentes sociales y
considera que la legalidad laboral debe regular muy pocos contenidos y debe cefirse
bésicamente a funciones de promocion y apoyo. En el ejercicio del principio de la autono-
mia coplectiva de las partes sociales y por medio de la negociacion colectiva se deben de
regular los contenidos de las relaciones laborales. (o w [a bew . - -.

— Cuestiona los resultados que el estatuto vascongado, en materia socio-laboral ha ofreci-
do, pero no cuestiona la legitimidad, ni la potencialidad que encierra como norma que
posibilita el autogobierno. Considera que el espiritu de Pacto que subyace en el estatuto
ha sido desnaturalizado y sus magros resultados los achaca a la cicateria politica del
Gobierno PSOE. :

— Caracteriza a la N.C. como actividad por excelencla, casi la unica de la accion sindical y
reivindicativa. Su funcién es por tanto bésica y casi exclusivamente ésta y si tiene que
desarrollar otras(expedientes) estan forzadas por motivos de coyuntura. Y renuncia a que
su actividad tenga una dimensién expresa también politica.

Desde estas concepciones y partiendo de dicha carencia de facultad legislativa de los entes
autonémicos y estimando que existen «nulas expectativas de cambios legislativosy plantea el ms-
trumento de la autonomia colectiva de las partes sociales, también como método operativo, con
la pretensién de dotar del mayor espacio negociador posible alaN.C,, es decir bordear alE.T. y
la LLOLS. por medio de la N.C., en lugar de enfrentarse, y obviar los condicionantes impuestos
por la normativa centralista. Evita asi enfrentarse al problema de las msuficiencias del marco
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estatutario. No cuestiona expresamente el marco constitucional y estatutario en su globalidad, o
por lo menos no se enfrenta con nitidez al mismo, lo que exigirfa un planteamiento coherente en
orden a reivindicar una modificacién de la Constitucién espafiola que es la norma fundamental
encargada de encorsetar las reivindicaciones nacionales vascas en general y las referidas a
materia socio-laboral en particular, impidiendo en definitiva la conformacién de un auténtico
M.ARL. en un contexto de reconocimiento de la soberania nacional vasca.

6.- Desde LAB consideramos que el mero ejercicio del derecho de la autonomia colectiva y la
utilizacién de mecanismos institucionales que asienten la negociacién colectiva no es suficiente
para lograr una verdadera autonomia en las relaciones laborales. hay que recordar en este sen-
tido la sentencia 35/1982 del Tribunal Constitucional que declaré expresamente que el C.R.L. no
podia por si mismo adoptar acuerdos interprofesionales ni «norma alquna destinada a ncidir en
las relaciones laborales», por ser éstas competencia exclusiva de los 6rganos centrales del
Estado.

7 - A la hora de valorar la operatividad y viabilidad de esta forma indirecta de abordar el proble-
ma hay que considerar que en el escenario a que conduce la tesis de ELA, la accién normativa
del estado sigue siendo competencia exclusiva suya, y este dato nos dice que la LOLS., el ET.
y dem4s normas, ya hemos analizado anteriormente sus consecuencias, siguen vigentes. Subsis-

" ten igualmente las posibilidades de que se reproduzcan acuerdos de concertacion a nivel estatal
en ofras coyunturas. Por lo tanto la capacidad obstaculizadora por parte del Estado e incluso de
los agentes sociales estatales es elevada, la sentencia sefialada es un ejemplo, y los factores de
alto riesgo permanecen intactos, cuando menos para la estrategia de profundizacion de la practi-
ca diferenciada de N.C.. Ello nos lleva a inducir que los métodos propuestos por ELA y la via
disefiada tienen un cierto cardcter de subsidiariedad y precariedad.

Hay que convenir que este escenario aunque muy parcialmente existe ya, ain queda mucho en
Vascongadas para un desarrollo satisfactorio de la practica diferenciada de la N.C. y en Nafarroa
la situacion es significativamente peor, pero nos pone en posicién de poder afirmar que el diag-
nostico de la situacion, los graves problemas que nos afectan a los trabajadores-as vascos, la
escandalosa correlacién de fuerzas a favor del capital, es una rotunda y clara prueba de las insu-
ficiencias de esta via, mientras no exista capacidad normativa en materia laboral, social y econé-
mica de las Instituciones Nacionales Vascas.

8.- La practica diferenciada de la N.C. en el ambito vasco la consideramos necesaria puesto que
es reflejo de la implantacién del sindicalismo de ambito vasco, responde a la necesidad e interés
de los trabajadores-as vascos, y porque regula una parte del contenido de las relaciones labora-
les desde los agentes sociales aqui implantados.

Sin embargo no es correcto ni riguroso conceder una virtualidad ilimitada en la resolucion de los
problemas estructurales a la N.C., haciendo abstraccién del contexto en que se desenvuelve
ésta, es decir; olvidando el estado de correlacién de fuerzas entre el capital y el trabajo. Ni ele-
varlo a la categoria de mstrumento estratégico que posibilite la resolucién de problemas estruc-
turales. La experiencia nos sefiala que los resultados de la N.C,, en un contexto desfavorable
como el actual, se concretan, desgraciadamente, en intentar paliar muy parcialmente, en el
mejor de los casos, las consecuencias y los efectos de las medidas de largo alcance adoptadas
por la patronal. Por ejemplo la realidad de la precariedad en el empleo se ha impuesto a una
velocidad vertiginosa y desde la accién del Movimiento Sindical poco o nada se ha conseguido.
Lia carencia basica de este planteamiento reside en olvidar el papel y la funcién que tiene la
capacidad normativa legislativa para determinar el contexto, correlacion de fuerzas, en que se
desenvuelve la dindmica sindical. Por ello para LAB reivindicar un MAARL,, es antes que nada,
reivindicar capacidad legislativa para las Instituciones Nacionales Vascas.

2@ 1.« 9-En esa medida se dirimen dos concepciones diferentes a la hora de valorar los nstrumentos
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de que se debe dotar y abarcar la accién sindical. En nuestro caso consideramos que remitirse
casi exclusivamente 3 la negociacién colectiva es caer en una especie de reduccionismo sindi-
cal. La accion sindical, ademas de considerar a la actividad de la N.C. como un elemento y tarea
muy importante de la actividad sindical, debe ser capaz de diversificar instrumentos y abordar
tareas con el acento puesto en la vertiente reivindicativa, agitadora, con el animo de ncrementar
nuestro poder disuasorio, guiados en la perspectiva y prioridad de lograr saltos favorables en la
correlacion de fuerzas entre el capital y el trabajo. Los saltos importantes en la correlacion de
fuerzas tienen una expresion y dimensién expresamente politica y por consiguiente es responsa-
bilidad y funcién nuestra, ademas de ampliar los instrumentos y tareas en la accion sindical y rei-
vindicativa, dotarle a nuestra actividad sindical de una clara y expresa dimension politica. Apoya-
mos nuestra actividad sobre un abanico més amplio de instrumentos y diversificamos nuestras
tareas, pretendemos dar pasos sustanciales favorables en la correlacién de fuerzas, para que la
N.C. y la acci6n sindical y reivindicativa ofrezcan mejores resultados y tengan una virtualidad
significativamente mayor.

2.3.-

RASGOS BASICOS QUE CONFIGURAN A
NUESTRA PROPUESTA DE M.A.R.L.
PROGRESISTA Y AVANZADO

2.3.1.-
REPRESENIEACION E@ILEEHRRNZARE STSIRIEN/IA
ElNECHE@IRA,

Necesidad de mantener los érganos de representacién unitaria de los trabajadores en las -
empresas otorgdndoles un papel preponderante, compatible con el funcionamiento de las sec-

clones sindicales.

LAB no considera correcta la pretensién de sustituir el protagonismo y las competencias de los
representantes unitarios de los trabajadores por los de las secciones sindicales.

No es aceptable el criterio de conceder al sindicato el monopolio representativo dentro de la
empresa, siendo preferible un doble canal de representacion, uno de origen electivo y otro de
origen sindical.

No debemos de plantear la relacién entre ambas formas de representacion, electiva y sindical,
en términos de competencia o alternatividad, sino de complementariedad y apoyo, fundamental-
mente de la seccién sindical al érgano unitario.

Se propugna un equilibrio entre las competencias de los 6rganos de representacién unitaria y 1as
secciones sindicales, dotando a ambos organismos de representacién, de mayores competen-
clas que las conferidas por la normativa vigente.

Los comites de empresa ostentan la representacién global del conjunto de los trabajadores y no
meramente parcial como la de los sindicatos que representan a sus afiliados.

Por otra parte la prevalencia de los comités de empresa propicia el proceso de unidad entre los
trabajadores de la empresa, e incluso, de los propios sindicatos a través de la presencia de sus
afiliados en los érganos unitarios. De hecho la negociacién colectiva por las secciones sindicales
puede conducir a un fraccionamiento de los convenios colectivos, atomizando el movimiento sin-
dical.

Los trabajadores vascos dispondran, a través de los sindicatos de representacion en todos los




organismos e instituciones, cuyas decisiones incidan en sus condiciones de vida; los sindicatos
desarrollardn un papel importante en el proceso de transformacién de la sociedad vasca,
mediante su presencia e intervencién en los distintos foros y estamentos competentes para desa-
rrollar una politica en materia social-laboral y econémica.

La instauracién del marco auténomo de relaciones laborales supondré también la conformacién
de organismos institucionales de ambito nacional donde los agentes sociales, simdicatos y patro-
nal, habran de tener una presencia y participacion relevante.

Hay que subrayar que dichos organismos de participacién de las fuerzas sociales tendran facul-
tades para intervenir en la definicién de las politicas econémicas y sociales. Queremos resaltar
que los sindicatos, a través de su presencia en las referidas instituciones, intervendran en las
decisiones politicas que adopten los Poderes Piiblicos en materias pertenecientes a distintos
ambitos: por una parte, al &mbito propiamente socio-laboral(legislacién laboral, Seguridad
Social, formacién profesional, salud laboral, etc.), pero también al &mbito econémico y areas
conexas(fiscalidad, industria, energia, transportes, vivienda, consumo, medio ambiente, etc.)

Frente a determinados planteamientos tendentes a la supresién de las elecciones sindicales. LAB
afirma la necesidad de la convocatoria periédica de estas elecciones, como unico método con-
trastable de acreditar la representatividad de las distintas organizaciones sindicales, ademas de
suponer un control respecto de la accion sindical en orden a evitar la burocratizacién de los
comités de empresa y delegados de personal.

Frente a la intervencién administrativa en la organizacion y desarrollo del proceso electoral; pro-
tagonismo sindical exclusivo, con respeto a las minorias sindicales significativas. La representa-
cién ha de ser plural y proporcional en contra de la representacion exclusiva basada en la regla
de la mayoria.

2.3.2.~
LIBERTAD SINDICAL

Supresion del actual criterio establecido en la LOLS de la figura de sindicato mas representativo.
Desde el sindicalismo abertzale no podemos aceptar los pardmetros vigentes de representativi-
dad sindical que otorguen al sindicalismo estatal una representacién por irradiacién en todos los
sectores y ambitos, con imdependencia de su escasa o nula representatividad en numerosos
casos, problema de particular incidencia en la N.C.

Reconocimiento del derecho a la participacién institucional de los sindicatos con un minimo de
implantacion obtenida en los sucesivos periodos electorales.

Reparto equitativo del patrimonio sindical acumulado, asf como una politica de subvenciones a
los sindicatos estrictamente proporcional a su representatividad que evite la discriminacion entre
sindicatos.

2SS
RE@& A @EI@©NNDIENDERE@E@IDIENNLG @ .

Exigencia de unos requisitos de representatividad minimos para formar parte de las comisiones
representativas de convenios colectivos de dmbito supraempresarial, con garantia de presencia
proporcional de los smdicatos minoritarios que hayan obtenido el minimo de representatividad
exigible, debiéndose de prohibir expresamente la discriminacion y la consiguiente marginacién
de las opciones sindicales minoritarias.

Rechazamos rotundamente el sistema de mutuo reconocimiento entre las partes; empleado en
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determinados paises, como forma de adquisicion de legitimidad para negociar convenios colec-
tivos. :

En estrecha relacién con lo anterior, LAB propugna la eficacia general de los convenios colecti-
VoS y se muestra contrario a los convenios extraestatutarios o de eficacia limitada, por constituir
un factor de disgregacion y desunion de los trabajadores, maxime teniendo en cuenta la preten-
sién de la patronal de desnaturalizar la N.C. pretendiendo suscribir convenios que afecten exclu-
sivamente a los afiliados del sindicato firmante, quedando el resto de la plantilla regulado por
pactos individuales.

2.3.4.-

JAUHEOIN@INMINLA (OIS CIEIN/A IDIE IIvAS) 12/AIRITESS N
P@iDERIN@RINVIAYERZ@ABDI=SL @S P @IDRIRES
PUBEICE@®S

En el contexto del MAARL. y en cierta copniraposicién con quienes abogan por una sustancial
reduccion del papel de los poderes piiblicos en la requlacion de las relaciones laborales, hay
que sefialar que los poderes publicos deben de ocupar una funcién importante en el acotamiento
del poder del capital y en crear un contexto en el que la correlacion de fuerzas sea mas equili-
brada y por consiguiente sustancialmente més favorable para los trabajadores.

El hecho de que la autonomia colectiva de las partes sociales sea un principio basico rector de la
ordenacion de las relaciones laborales y la negociacion colectiva el instrumento basico de orde-
nacion de las relaciones laborales debe ser compatible con el hecho de que los Poderes Publi-
cos Vascos emanados del cambio de marco juridico-politico habran de tener una mtervencién
importante y de envergadura en las relaciones laborales favoreciendo un entorno de correlacién
de fuerzas lo suficientemente favorable para dar mayor virtualidad a la actividad sindical.

Lias normas de los poderes publicos deberan tener el caracter de minimas respecto de la auto-
nomia negocial colectiva. Asi, si una clatsula del convenio establece una condicién de trabajo
por debajo del minimo legal, tal claisula serd nula. Por tanto la autonomia negocial colectiva no
podrd derogar el tratamiento legal minimo en sentido desfavorable para los trabajadores.

La funcién de la autonomia colectiva serd, por un lado, la de mejorar dicho minimo legal, prohi-
biéndose su empeoramiento. A modo de ejemplo, las competencias de los érganos unitarios y
sindicales, se estableceran por ley, pero podran y deberan ser mejoradas por los convenios
colectivos, amplando y desarrollando aquellas competencias.

El contemido de la negociacién colectiva ademas habra de ser mucho mas amplio y creativo que
el imitarse a mejorar los minimos fijados legalmente; esto es la negociacién colectiva no debe
limitarse a fijar condiciones de trabajo, sino que debe ordenar las relaciones laborales en su con-
junto, materias como la regulacion de medios extrajudiciales de solucién de conflictos, de pro-
mocion de la euskaldunizacién en las empresas, etc..., deben de ser objeto de negociacion
colectiva, a pesar de no existir norma minima a mejorar.

Al conceder al poder normativo de los Poderes Publicos una funcién importante no se concibe
desde la posicion de acotar el espacio reservado a la N.C. en el ordenamiento de las relaciones
laborales, sino de imponer la filosoffa de 1a necesidad de unas garantias que den cobertura mini-
ma y suficiente a las condiciones de vida y trabajo de los trabajadores-as y que materialice y
exprese legislativamente el estado de correlacion de fuerzas de nuestra socledad en el contexto
del salto politico que supone el reconocimiento de la Soberania Nacional.

La existencia de las referidas normas minimas y suficientes no menoscaban en modo alguno el
papel y el contenido de la N.C.




Hay que constatar que la desregulacién radical, de los contenidos que regulan y determinan las
relaciones laborales favorece las pretensiones de la patronal, son las llamadas polificas de flexi-
bilizacion.

2.4.-
DIRECCION DE TRABAJO DE L..A_B.
HACIA EL LOGRO DEL: M.A_.R.L..

En el objetivo de lograr un M.AR.L. progresista, en la medida que conlleva el reconocimiento de
la Soberania Nacional Vasca, e implica la reivindicacién de capacidad legislativa suficiente para
las Instituciones Nacionales Vascas, concedemos a la lucha politica desarrollada por el MLNV la
funcién de largo alcance en esta tarea, es decir caracterizamos a la lucha politica como el mstru-
mento principal en el logro del cambio del Marco Juridico-Politico.

1) En este sentido, la aportacién de LAB al MVLN se concreta en que:

— Nuestra préactica politico-sindical, concebida desde nuestra insercion e identificacion con
los intereses de la clase trabajadora vasca, estd integrada en las coordenadas politicas,
estratégicas y tacticas del MLINV.

— Somos parte activa de la actividad politica del MLNV. Intervenimos como organizacion y
como militantes —junto con el resto del MLNV— en movilizaciones, campatias, elecciones,

En este sentido, debemos de lograr que la afiliacion se involucre también en las activi-
dades del MLNV.

— Trabajamos por aumentar el grado de interrelacion entre el Movimiento Obrero y el res-

to de luchas que confluyen y conforman el MLNV. El avance de la clase obrera vasca esta
condicionado al avance del conjunto del MLNV, por lo que el M.O. necesita la victoria del
MLNV para abrir caminos de avance a sus propios intereses inmediatos y estratégicos.

— Lia extension de nuestra influencia sindical en la clase obrera vasca y en el M.O., nuestro
propio crecimiento cuantitativo, la acumulacién de fuerzas alrededor de L.AB,, es el
medio por el que incrementamos la extension, crecimiento y acumulacién de fuerzas del
propio MLN.V.

— Forma parte de nuestra mtervencién politico-sindical, como caracteristica esencial de
nuestra caracterizacién, la reivindicacién y desarrollo de todos aquellos aspectos y situa-
clones que, siendo parte también de ofras luchas presentes en el MLNV, estan presentes
en los ambitos laborales(euskaldunizacién y utiizacion del euskera, mentenimiento de los
derechos laborales de quienes son represaliados/as,.....)

2) Desde nuestro campo de intervencion especifico desarrollamos las siguiente tareas en la
orientacion de fortalecer y complementar a la lucha politica desarrollada por el MLNV para el
logro de la Soberania Nacional Vasca:

— Desarrollamos un discurso global (programa de intervencién socio-econémico) o un
abanico de reivindicaciones basado en la realidad de los desequilibrios y las necesidades
soclales en el marco vasco y en el plano de los intereses generales y directos de los tra-
bajadores que cubra objetivos parciales de la clase trabajadora vasca, que esté concebi-
do desde una perspectiva de encadenamiento con los objetivos politicos de la Negocia-
cion Polifica. Y que, siendo factible, sirva para promover procesos de movilizacién social
en clave socio-politica.
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— Dimensionamos conflictos laborales existentes que se expresan principalmente en clave
econoémica, donde haya condiciones objetivas que permitan impulsarlo, a niveles de
ambito sectorial, o promovemos su extension territorial, haciendo confluir movilizaciones
de distinto origen, con la orientacién de que los trabajadores y los entornos sociales afec-
tados perciban el componente politico que subyace en cualquier conflicto econémico y
desde su propia vivencia y de su préctica, experimenten la incapacidad e insuficiencia de
las actuales instituciones emanadas del Marco Juridico-politico vigente en la propuesta de
soluciones satisfactorias.

Desde el segumiento sistematico de las politicas y medidas emanadas por las instituciones actua-
les(Politica industrial, Plan de lucha contra la Pobreza, Politica Presupuestaria...) resaltamos sus
limitaciones, sus carencias y la falta de correspondencia entre los recursos y las necesidades que
pretende cubrir.

Nuestra presencia en diferentes escenarios mstitucionales se guia bajo la orientacién bésica de
demostrar y dar resonancia a las intrinsecas limitaciones que encierran.

Cuando trabajamos por elevar el grado de movilizacion social lo hacemos también con la aspira-
ci6n de hacerlos confluir con las movilizaciones de origen y contenido directamente politico.
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ACCION
REIVINDICATIVA Y
SINDICATLI. PARA ESTA
EASE

3.1.-
OBJETIVOS GENERALES

La realidad socio-econémica actual nos obliga a conceder un alto grado de prioridad al trata-
miento en clave socio-politica a la precarizacién del empleo y a la grave crisis industrial existen-
te en el &mbito vasco.

Debajo de la proliferacién de las distintas formas de contratacién temporal subyace el objetivo
de mtensificar el poder contractual de la patronal en las relaciones laborales de profundizar la
condicion subsidiaria del movimiento sindical. Es una via que favorece de forma clara la peligro-
sa tendencia hacia la fragmentarizacioén de las relaciones laborales tan buscada por la patronal y
se erige en un ataque directo a la linea de flotacién del desarrollo del movimiento sindical.

La industria basica en Euskadi estd sujeta al grave riesgo de su desmantelamiento parcial o total.
Los efectos perturbadores que el riesgo de su desmantelamiento conlleva, para abordar un
modelo de desarrollo econémico y social propio son de gran dimensién. La importancia de los
factores en juego nos obliga a una respuesta, a una intervencién politico-sindical, a una lucha
contra el proceso de desmantelamiento, de la misma dimension.

Estamos asistiendo desde hace tiempo a un fuerte proceso de degradacién del mercado de tra-
bajo y consiguientemente de desmembracién sociologica de la clase trabajadora vasca. Este
proceso de desmembracion es producto de la crisis del sistema y de las politicas llevadas a
cabo. Es también la condicién sociopolitica necesaria que el capital, con la cobertura de los
gobiemos, ha impuesto para garantizar la acumulacion de capital. debemos de adoptar una posi-
cién activa en la direccién de hacer corresponder nuestra influencia sindical con la evolucién en
la composicién de la clase trabajadora.

El agudo y consistente proceso de transformacion de las fuerzas productivas trae como conse-
cuencia la reduccién de la importancia relativa del componente industrial de la clase trabajadora.
S1 nos dejamos llevar por la inercia y limitamos bésicamente nuestra influencia a este sector
corremos el riesgo de un debilitamiento en una perspectiva de largo plazo.

Las mujeres y los j6venes son los grupos més marginados del mercado de trabajo y desde nues-
tra aspiracion a homogeneizar las condiciones laborales de la clase trabajadora debemos de
extender, de forma activa nuestra actividad sindical hacia estos dos colectivos. aﬁao{‘} z

La importancia de la economia social en Euskadi, principalmente del movimiento cooperativo
nos obliga a extender nuestra actividad sindical también a este &mbito. Debemos de sindicalizar
las relaciones laborales en las cooperativas guiados por la orientacién de recuperar la democra-
cia industrial; de enfrentarnos a la tendencia ya implantada, y que se v4 agudizando, de limita-
cion y desnaturalizacién de la capacidad de decisién y control de la organizacion del trabajo y
de la actividad empresarial de los trabajadores. Debemos de contrabalancear la tendencia hacia
la marginalizacién del poder de la Asamblea y hacia la limitacién del control social.




La dindmica de la N.C. se encuentra en una situacién de reflujo como consecuencia, principal-
mente, de la politica sindical desarrollada por UGT, ELA Y CCOQ. Debemos de desarrollar una
dindmica sindical mas incisiva que eleve el tono reivindicativo y movilizador en este periodo de
la actividad smdical. ' S

Por otro lado la disfuncién existente entre los contenidos de la' N.C. y la evolucién de los cambios
industriales y del mercado de trabajo obliga a una profunda reorientacién en la importancia a
conceder a la tematica que la N.C. debe de abordar. La limitacién de los contenidos basicamente
a salarios y jornada, provoca que tematicas que adquieren cada vez mayor Importancia, perte-
nezcan al ambito del poder discrecional de la patronal. Hay que elevar la capacidad de control y
poder del M.Sindical. Debemos de profundizar en nuestra linea de extender y favorecer la ten-
dencia hacia la practica diferenciada de la N.C. en el ambito vasco.

En la intervencion en la empresa y también a nivel sectorial tenemos que lograr dar un salto
capital en nuestra actividad sindical. Debemos de dirigir nuestra dindmica sindical al conoci-
miento y sequimiento actualizado y sistematizado de la realidad econémico-financiera, de la ges-
tién y de los planes de futuro puesto que estas realidades y politicas condicionan el futuro de la
empresa y condicionan la actividad sindical en el resto de los aspectos de las relaciones labora-
les en la empresa. Se trata de ganar terreno, elevar el poder y la capacidad de control sidical, a
través del comité de empresa, en las relaciones laborales y acotar el del empresario. Saltar de la
funcién subsidiaria que la legislacién vigente nos adjudica a un plano que refleje mayor equili-
brio en la correlacién de fuerzas concreta en la empresa y no resignamos al tratamiento de los
aspectos laborales en el contexto de medidas y hechos de largo alcance determmados por el
empresario. Las condiciones laborales determinadas por la organizacion del trabajo, la salud
laboral y la precariedad en el empleo en el marco de la empresa son problematicas a las que
debemos concederle un alto grado de prioridad en nuestra mtervencién sindical

Debemos de realizar una intervencion sindical mas completa, desde la prioridad que concede-
mos a la intervencién sindical directa en los centros de trabajo, la participacion mstitucional la
concebimos como una tarea de apoyo y complemento a las lineas centrales de nuestra mterven-
cién politico-smdical.

Debemos de tender al desarrollo de un abanico de reivindicaiones basado en la realidad de los
desequilibrios y necesidades sociales y en el plano de los intereses generales de los trabajado-
res que cubriendo objetivos parciales de la clase trabajadora vasca, sirva para promover proce-
sos de movilizacion social en la direccién del M.AR L. progresista y avanzado.

Debemos acentuar y sistematizar nuestra intervencion y respuesta en el plano general de la poli-
tica economica y social.

La realizacién satisfactoria de las tareas que nos proponemos requiere un salto importante en el
desarrollo organizativo de la estructura de Accion Reivindicativa y Sindical; éste debe ser el reto
principal a cumplir en este congreso, de tal forma que ofrezca cauce organizativo a toda la base
afiliativa del sindicato, que regularice y estabilice la militancia de base con el objetivo de que
ocupen un protagonismo central en la respuesta a los problemas en el marco concreto de su
actividad laboral, que posibilite una actividad politico-sindical nterna mejor programada y que
posibilite a los diferentes érganos de direccién en sus diferentes ambitos una actividad sindical
mas audaz y diversificada en la intervencion.

JHhcdic .




3.2.-

NECESIDAD DE RESPUESTA EN CL.AVE
SOCIO-POLITICA A DOS REALIDADES:
RIESGO DE DESIVIANTELAMIENTO DE LA
BASE DEL TEJIDO INDUSTRIAL VASCO Y
PRECARIZACION DEL EMIPLEO
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Como conclusion y en correspondencia con el andlisis econémico realizado en el apartado relati-
vo a la actual situacién industrial y econémica en Euskadi, sélo queda resaltar que nos encontra-
mos en pleno desarrollo de un proceso agudo de ajuste industrial de largo alcance que conlleva
el alto riesgo de desmantelamiento de la base del tejido industrial de Euskadi.

Despues de la nefasta politica industrial aplicada en la primera mitad de la década pasada, en la
que se nos impuso una impresionante destruccién de puestos de trabajo, se desmantelaron
empresas importantes y se gastaron ingentes recursos economicos, basicamente perviven los
mismos problemas que presentaba hace 7-8 afios la estructura industrial y la economia vasca,
agravado por el hecho de que la integracién en la CEE, estd practicamente consumada y consi-
guientemente el campo discrecional para la adopcién de medidas politicas esta fuertemente ate-
nazado por las limitaciones que impone la CEE.

El caracter dramético de las consecuencias sociales y politicas que puedan derivarse de esta
situacion tienen su reflejo en el nerviosismo y en la crisis de expectativas que se percibe en la
propia burguesia vasca y en el Gobierno Vascongado.

Frente a esta situacion solo cabe tomar la niciativa por medio de un planteamiento global de lar-
go aliento, que no se agote en una iniclativa de caracter coyuntural, La direccién de trabajo mate-
rializada en la miciativa del FRENTE SOCIAL, propuesta por el sindicato, debe de intentar poner
freno al alto riesgo de desmantelamiento que se nos avecina, forzando al gobiermo central a un
cambio radical en su posicion. La mencionada iniciativa conlleva la conjuncion de la movilizacion
del movimiento obrero con la actividad politica del MLNV, expresado en la Unidad Popular, con
el objetivo de generar, mediante un proceso escalonado, una gran movilizacion de la sociedad
vasca y que esa movilizacion, lejos de agotarse en una accién puntual, tenga un grado de perma-
nencia.

3.2.2.-
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1.- Bajo el pretexto y la falacia de que la «rigidez» del mercado de trabajo, es decir, los mecanis-
mos de contratacién, la movilidad (geografica, funcional y polivalencia), y despido, v que los cos-
tes laborales unitarios son la fuente principal de los problemas econémicos los sucesivos gobier-
nos del PSOE, en perfecta sintonia con las concepciones ultraliberalistas de la patronal, han des-
plegado una agresiva y obsesiva actividad de desregulacion del mercado de trabajo. Se puede
afirmar que dicha actividad ha ocupado uno de los lugares centrales, tal vez el de mayor prota-
gonismo dentro del abanico de medidas que configuran la politica econémica desarrollada dura
nte los ltimos afios.

Desde el Gobierno de un partido autodenominado socialdemdcrata y ante los graves retos eco-

nomicos que la falta de competitividad de la economia, la integracién en la CEE, la dimensién de
los cambios tecnolégicos y la nueva division internacional del trabajo imponen, en lugar de aco-
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meter una politica directa y activa de correccién y transformacién del aparato productivo indus-
trial, adopta la posicién de ampliar y fortalecer, atn mds si cabe, la capacidad operativa de la
patronal como estrategia que solucione los problemas planteados.

Desde esa logica neoliberal sirve a la carta al empresariado un abanico de medidas «flexibiliza-
dorasy del mercado de trabajo, como nstrumento de mtensificacion del poder patronal en el pla-
no de las relaciones laborales, en perjuicio de la ya de por si restringida capacidad contractual
del movimiento sindical.

2.- El marco normativo de la contratacién laboral ha sufrido una regresiva transformacién con
una voluntad y a una velocidad que, ciertamente, no se ha tenido para abordar urgentes proble-
mas que afecten a la sociedad y a los trabajadores. Se puede afirmar que en la desregulacién y
precarizacién se ha centrado cuasi exclusivamente la politica de empleo disefiada y desarrollado
por el Gobierno PSOE.

Diversas disposiciones en este sentido han venido produciéndose desde comienzos de la crisis
econdmica, pero es con la reforma del Estatuto de los trabajadores de 1984 y sus disposiciones
de desarrollo, cuando se ha llegado a la inadmisible situacién actual, en que se han desvirtuado
principios basicos del derecho del trabajo mediante la proliferacion de distintas formas de con-
tratacién temporal. Estos cambios legislativos atentan directamente contra el poder sindical, dis-
minuye su capacidad de negociacién y su estatuto legal en las relaciones mdustriales.

3.- El resultado de las medidas de desregulacion aplicadas ha sido que los contratos de tipo pre-
cario han experimentado un crecimiento exponencial durante los tltimos afios. Si en 1987 la con-
tratacién temporal, sequn las estadisticas oficiales y a nivel estatal, representaba el 15,6% del
conjunto del empleo asalariado, en estas fechas se sitia en torno al tercio del empleo asalariado.
Consideramos que la situacion en Euskadi no es sustancialmente diferente.

La tendencia continia agravandose ya que el numero de contratos eventuales registrados en el
INEM se sittia en torno al 95% de la totalidad de los nuevos contratos. Esta situacién no tiene nin-
guna correspondencia con la situacién en los paises de la CEE.

Hay que resaltar, asi mismo, el correlativo crecimiento que se dd entre el brutal incremento del
trabajo precario y los accidentes laborales.

4.- A este ritmo es previsible que el empleo precario represente en pocos afios el porcentaje
mayoritario del empleo global y por consiguiente, a medio plazo, bien por los flujos de jubilacio-
nes 0 por ofras razones, si no somos capaces de frenar el goteo de las sustituciones de empleo
fijo por precario, el escenario a considerar serd el de plantillas cuyo componente mayoritario en
las empresas lo constituya el empleo eventual, con las consiguientes dificultades que ello conlle-
ve para la realizacion de una accion reivindicativa firme y ofensiva.

5.- Hay que ser conscientes de que la precarizacion y la segmentacion laboral enclerra graves
riesgos de socavamiento del movimiento sindical. Ademas de desnaturalizar la ya restringida
capacidad contractual y de control que la legislacion vigente otorga a las orgamnizaciones que
representan a los trabajadores, surgen actitudes de docllidad, sumisién y resignacion directa-
mente ligadas al estado de provisionalidad y precariedad. Se fortalece el poder de maniobra del
empresario para azuzar €l enfrentamiento y la divisién entre fijos y eventuales. La extension de
dicha actitud resta fuerza, solidez y capacidad de respuesta de las organizaciones sindicales ante
los envites del empresariado y no favorece la disposicién al acercamiento, afiliacion y represen-
tacion de los precarizados en las organizaciones smdicales.

6.- El fraude y la utilizacién abusiva de las modalidades contractuales temporales son la materiali-
zacién del fortalecimiento del poder discrecional y de maniobra de la patronal. Y se marnifiestan,




entre otras, de las siguientes formas:

— Utilizacién de los contratos temporales, més alld de los limites que les fueron fijados,
mediante la utilizacién de diversos mecanismos para burlar las limitaciones en cuanto a
la duraciéon mdaxima, mediante el encadenamiento de diversas figuras contractuales,
supuestos de mezclas de empresas de forma que se va pasando al trabajador de una
empresa a ofra...

— Contratos de obra o servicio determinado en los que no consta la obra o servicio objeto
del contrato.

— Con el 4nimo de abaratar el coste de la mano de obra y aprovechandose de su poder
disuasorio el empresario obliga al trabajador contratado a tiempo parcial a trabajar la jor-
nada completa.

— Contratos para la formacién en el que la formacién establecida no se imparta bajo el
pretexto de que se hace en el propio trabajo.

— Contratos en practicas en situaciones en las que no existe razén de ser.

— Contratacién temporal, en cualquiera de sus modalidades asignando al trabajador una
categoria y desempefiando tareas correspondientes a otra SUperior.

7.~ La precarizacion genera condiciones para favorecer la divisién entre los trabajadores fijos y
eventuales. En esta direccion los intentos de la patronal de establecer condiciones salariales dife-
rentes se han materializado en bastantes convenios, bien por medio de establecer una cota
determinada de antigiiedad, o a través del mecanismo de crear categorias determinadas con
salarios inferiores aplicables de hecho sélo a los eventuales.

En bastantes supuestos se utiliza la contratacién temporal como arma contra los trabajadores
fijos, sirvan a titulo de ejemplo:

— Revocacién del mandato de los miembros del comité por trabajadores eventuales en
actuacion teledirigida por el empresario.

— Imposici6n de determinadas condiciones desfavorables en las condiciones laborales uti-
lizando como factor de presion a los trabajadores eventuales....

8.- Los jovenes y las mujeres son los colectivos que més inténsamente padecen las condiciones y
efectos de la precariedad, en la medida en que son los grupos més marginados del mercado de
trabajo, es decir, donde se concentran tasas astronémicas de paro, y quienes mas intensamente
soportan la economia sumergida y los niveles profesionales peor remunerados.

9.- El grado de degeneracién que se ha instalado, propiciado por las medidas del Gobierno, es
de tal calibre, que éste se ha visto obligado a promulgar la ley2/1991 que obliga a la entrega de
la llamada copia bésica de los contratos a los representantes de los trabajadores. Sin embargo
no debemos perder de vista que el auténtico caldo de cultivo de la desregulacién, precarizacién
y el fraude subsistira mientras se mantenga en vigencia el amplio abanico de normas que lo pro-
pician y le dan cobertura legal.

Visto el grado de injusticia, explotacion y los riesgos que para el desarrollo sindical conlleva
el fenémeno de la precarizacion se deduce la necesidad de adoptar una actitud sindical deci-
dida, radical y contundente si queremos frenar la extensién del fenémeno de la degradacién
del empleo. La envergadura del problema requiere una accién y respuesta sindical y politica
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de largo alcance.

En primera mstancia la voluntad de combuatir la precariedad debe de traducirse en una actividad
mas mcisiva y vigilante a través del mecanismo de la negociacién colectiva, en los dmbitos secto-
riales y a nivel de empresa que se desarrolla en el apartado de la N.C.

La trascendencia e importancia del problema nos debe de llevar a pensar que sélo desde el ins-
trumento de la negociacion colectiva y la actividad sindical desarrollada en la empresa es dificil
lograr una solucién relativamente satisfactoria en una perspectiva global. No hay que descartar
de antemano o no dar la importancia suficiente o no contemplar el desarrollo de otras lineas de
accion sindical mas globales que persigan el logro de procesos de movilizacion social parcial
y/o general. No puede abordarse una reforma del marco legal desde una perspectiva tmicamen-
te convencional. El nivel de desarrollo alcanzado por la precariedad y la ofensiva y el entusiasmo
de que hace gala la patronal en la profundizacién de la precariedad y en la desvertebracién de
las relaciones laborales, y comprobada la conviceién con que se defiende desde el Gobierno,
nos indica y obliga al desarrollo de una accién sindical desde pardmetros mas globales. Requie-
re una acclon sindical que haga participe a la sociedad y a los trabajadores/as, del alcance
estructural que la extension del problema de la desvertebracién de las relaciones laborales con-
lleva, que interioricen la perversidad del fenémeno y las negativas consecuencias que para el
Movimiento Obrero y para el desarrollo de las relaciones sociales y para las condiciones de vida
y trabajo implican la msolidaridad de clase, la divisién entre los trabajadores y la tendencia a la
deshomogeneizacion de las condiciones de vida. Y que sirva para favorecer las condiciones de
procesos de movilizacion social parcial y/o general, de dimensionamiento del conflicto a coorde-
nadas donde el componente politico tenga mayor relieve, donde logros parciales se combinen,
complementen y vertebren en la perspectiva de que los sustanciales avances politicos que
requiere una reforma radical del marco legal de la contratacién temporal se situen para los tra-
bajadores vascos en el horizonte de un marco auténomo de relaciones laborales progresista,

3.3.-
NEGOCIACION COLECTIVA Y PRECO

3.3.1.-
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3.3.1.1.- REALIDAD DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

Estamos viviendo durante estos tltimos afios un proceso de desnaturalizacion en el periodo-pro-
ceso de la Negociacion Colectiva en su vertiente de lucha obrera y sindical. El tipo de politica
sindical, el estilo de CC.00., UGT y ELA explica en gran parte las causas que han llevado a la
preocupante perdida de dinamicidad reivindicativa, del evidente descenso de la participacion
obrera y de su consiguiente capacidad de presién, Se ha instalado, basicamente como conse-
cuencia de esta politica, un clerto desinterés y un preocupante incremento en el tono de la apatia
movilizadora.

El estilo, la politica sindical de los sindicatos reformistas estd inspirada en una filosofia sindical
por la, que al concebir un proceso reivindicativo, el componente de los intereses institucionales-
corporativos, los del aparato sindical, prima sobre los directos y primarios de los trabajadores,
enla que el componente autorregulador del proceso negociador se impone sobre el reivindicati-
vo. La negociacion se concibe mas como un objetivo en si mismo que como un proceso alimen-
tado desde la confrontacién de mtereses e ideas contrapuestas. Estas concepciones conllevan el
mterés de los mencionados sindicatos en autoadjudicarse espacios de decision cada vez mas
amplios y auténomos en relacién a sus bases y a los trabajadores en general y la consolidacién
de este fenémeno es una de las causas que explican el estado de cosas actual también en el pro-




ceso de la negociacién colectiva.

Esta filosoffa sindical se ha materializado en una politica, en una metodologfa, basada en el blo-
queo informativo, en ticticas dilatorias, en la prolongacién de negociaciones sin fruto, en la utili-
zacién testimonial y simbolica del recurso de la movilizacién obrer, en el abandono en defmitiva,
de una estrategia movilizadora, por la que los procesos de negociacién no estan compensados
con medidas movilizadoras.

La autonomizacién en su capacidad de decision y el incremento del protagonismo de los apara-
tos sindicales sobre las bases obreras en el periodo de la negociacién colectiva ha llevado a
practicas que deterioran el marco propio de la negociacién colectiva como son los acuerdos de
eficacia limitada.

La patronal, en coherencia con sus intereses, y desde cierto grado de Interrelacion con los inte-
reses de las ctipulas de los sindicatos mencionados, alimenta la tendencia de favorecer la nego-
ciacion con las secciones sindicales y las ctipulas de los aparatos, guiada por el objetivo de
negociar en unas coordenadas mas favorables a sus intereses y de propiciar condiciones poten-
ciales, por medio de esta metodologia negociadora, que posibilite degradar el marco contractual
y fragmentar las relaciones laborales.

La extension de la vigencia de los convenios a dos afios es un reflejo del estado de cosas sefiala-
do en la negociacion colectiva y por otra parte se convierte en un factor que favorece la tenden-
cia hacia la pérdida del tono agitativo y reivindicativo de los trabajadores.

La negociacién colectiva se ha limitado a los temas salariales y a la jornada basicamente. Si bien
la mayor dindmica sindical existente en Euskadi en relacion al resto del Estado y nuestra propia
presencia, por que no decirlo, es un factor que tiene su importancia a la hora de explicar esa
mayor fortaleza reivindicativa, ha posibilitado mejores logros en esos dos aspectos, la valoracion
en una perspectiva plurianual no es satisfactoria a nuestro juicio. La reduccién lograda en la jor-
nada laboral, visto el nivel de desempleo, su funcion en el reparto del empleo, su caracter de lar-
go alcance, es claramente insuficiente, Hay que sefialar también que es la reivindicacion a la que
mayor resistencia opone la patronal. La reduccién se ha producido principalmente a partir de
1987 y la muy insuficiente reduccién ha sido parcial o totalmente amortiguada por incrementos
de productividad, no necesariamente ligados, en algunos casos, a inversiones y por otro lado la
patronal ha impuesto mecanismos como la disponibilidad horaria, unos pardmetros de redistri-
bucién de la jornada anual que han desnaturalizado el insuficiente alcance de las reducciones
operadas en la jornada.

La posicion ofensiva de la patronal también se manifiesta de forma neta en la N.C. El hecho de
que los contenidos se limiten a los temas salariales y a poco mas, posibilita que aspectos de natu-
raleza importante y de creclente importancia en la determinacion de las condiciones laborales
de los trabajadores sean cotos vedados de la patronal, pertenezcan al ambito de su poder dis-
crecional y sean, por consiguiente, impuestos de forma unilateral. Nos referimos a: la contrata-
clon en precario, a las repercusiones organizativas y de empleo de los cambios tecnolégicos, a
la propia politica mversora, al reciclaje y la formacién profesional, a la Sequridad y Salud Labo-
ral, a los planes estratégicos de las empresas que conllevan desmembracién y subdivision.
Debajo de esta limitacién-reduccién del espacio de los contenidos abordados en la N.C. late la
pretension de limitar, atm més, el restringido poder del movimiento sindical, se persigue el obje-
tivo de reductr el papel y la influencia de los sindicatos de clase y se alimenta la idea de frag-
mentarizar las relaciones laborales, incluso de individualizarlas, cuestionando la razén de ser de
las organizaciones smdicales y fomentar el individualismo y la insolidaridad.

Otra muestra de la posicién ofensiva de la patronal lo muestra el hecho de que en muchos con-
venios la pelea se haya centrado, no ya en abordar la tematica antes referida, sino que mds bien,




en no perder contenidos regulados en las ordenanzas laborales, algunos de los cuales han sido
derogados, o en lograr hacer cumplir lo pactado en aspectos sociales cuyo incumplimiento por
parte de la patronal aboca a situaciones conflictivas.

Debe de ser materia de reflexion la falta de correspondencia o disfuncién existente entre, las
vertiginosas variaciones operadas en la composicion de la clase trabajadora y el alcance que
sobre esta nueva composicién tiene la N.C. Los afios de crisis del sistema y las politicas llevadas
a cabo han provocado un proceso de desmembracion sociolégica de la clase en un conjunto
heterogéneo; ademas de los trabajadores en paro, se esta conociendo el acelerado crecimiento
de los trabajadores en precario, auténomos, la derivaciéon del empleo hacia nuevas actividades
en el sector servicios, la realidad de la economia sumergida, la aparicién de nuevas categorfas
profesionales y consiguiente extension de técnicos, el empleo en las SALES....El componente
industrial de la clase trabajadora ha sufrido una pérdida significativa de importancia relativa,
Sobra decir que las consecuencias socio-economicas de esta realidad son de gran trascendencia
y una de ellas, la que aqui nos trae, es que la dinamica de la N.C. ha ido claramente por defrés
de este proceso y se detecta una falta de correspondencia entre el émbito de extensién de la
dindmica de la N.C. y la realidad impuesta en el mercado de trabajo.

El hecho de que los sindicatos reformistas diagnostiquen las preocupantes limitaciones de la
dinamica de la N.C. en los aspectos relativos a sus reducidos contenidos asi como a sus insufi-
ciencias en su funcién de homogeneizar las condiciones de los trabajadores y prediquen un
cambio de orientacion a nivel programatico no es suficiente para imprimir el necesario punto de
nflexion a la peligrosa tendencia en que esté sumida la dindmica de la N.C., mientras sus conclu-
siones no alcancen a una reorientacion profunda de los ejes centrales de su estrategia y filosofia
sindical.

La negociacion colectiva en el ambito vasco esta sujeta al riesgo v a la tension de ser interferida

por acuerdos de ambito estatal. Tanto por Pactos Sociales como por convenios sectoriales de
ambito estatal. Ya se han sefialado los mecanismos plasmados en el ET y la LOLS que posibilitan
condicionar e interferir los acuerdos de dmbito inferior por los de ambito estatal.

Aunque estos Gltimos afios no se hayan firmado Pactos Sociales los riesgos de su reproduccion
en otras coyunturas persisten intactos y la actitud de los sindicatos estatales en la configuracién
de convenios sectoriales de dmbito estatal y el consiguiente dnimo de trasladar sus efectos a
ambitos inferiores no ha variado. En el dmbito vascongado a pesar de estos riesgos permanentes
de condicionamiento e interferencia hay una extension importante de una préactica diferenciada
de negociacion colectiva aunque todavia persisten sectores y empresas importantes que se
rigen por convenios de ambito estatal,

3.3.1.2.- OBJETIVOS DE NUESTRA DINAMICA EN LA NEGOCIACION COLECTIVA

Concebimos la N.C. como un perfodo importante y una funcién basica de la accién sindical. Ello
no mplica, sin embargo, que en dicha tarea se agote nuestra accién sindical y reivindicativa.

Concederle una virtualidad artificial, haciendo abstraccién del contexto de correlacién de fuer-
zas en que se desenvuelve la N.C., como insfrumento de accién sindical que resuelva préctica-
mente todos los problemas,. es una coartada, muy generalizada por otro lado, que esconde la
falta de interés y la renuncia a desarrollar las estrategias de movilizacion y presién mas genera-
les, que mmpliquen mayor dimensionamiento del componente politico del conflicto, necesario,
para provocar precisamente cambios sustanciales favorables en la correlacion de fuerzas y para
hacer frente a probleméticas socio-econémicas de alcance estructural.

Como mstrumento basico de la accién sindical al proceso de la N.C. debemos dotarle de una
fuerte dinamica reivindicativa, hay que sacarle del estancamiento y rutina en la que esta sumida.
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Para ello hay que reanimar el protagonismo de los trabajadores y fortalecer los mecanismos de
participacién.

Hay que posibilitar una adecuada combinacién negociacién-movilizacién y quebrar la tendencia
hacia la concepcién del proceso negociador en el que la movilizacién y la presién queda relega-
da a una funcién subsidiaria y testimonial.

Debemos alimentar procesos de confrontacién desde el disefio de una estrategia movilizadora
que limite y coarte el campo de maniobra de los representantes de los aparatos sindicales refor-
mistas, que incremente el poder disuasorio de los trabajadores y coadyuve a una mejor correla-
cién de fuerzas en el plano negociador y que posibilite visualizar un proceso encadenado entre
los resultados logrados y las orientaciones previstas en un horizonte temporal mas amplio.

La linea de trabajo apuntada en el parrafo anterior hay que desarrollarla principalmente en el
ambito sectorial-provincial. Es nuestra funcién y papel, al nivel de nuestras posibilidades, y
desde el actual estado de cosas, tensionar la potencial concentracién de fuerza que ofrecen los
marcos sectoriales-provinciales. Seria una irresponsabilidad por nuestra parte hacer dejacién
de esta tarea en la medida que ello llevaria a una agudizacién de la tendencia centralizadora y
de control que practican ELA, UGT Y CCOQO. y a dejarles el camino mas exp édito para
implantar mas comodamente su concepcion de la practica sindical. En este sentido es consta-
table que nuestra presencia en estos ambitos les incomoda, conlleva un clerto grado de ten-
si6n y polarizacién de comportamientos. No es descabellado afirm ar que debajo del acuerdo
de unidad de accién firmado tltimamente entre los tres sindicatos también subyace el intento
de cerrarmnos el paso.

Los convenios de este 4&mbito son importantes en la medida en que favorecen la tendencia a la
homogeneizacién de las condiciones laborales de los trabajadores del sector.

La desnaturalizacién de este ambito es una de las pretensiones més deseadas por la patronal en
su obsesion de desvertebrar las relaciones laborales.

Debemos huir del falso dilema de contraponer el ambito sectorial contra el nivel de empresa.
Hay que concebir una relacion de complementariedad y apoyo. Los resultados en el 4mbito pro-
vincial deben posibilitar, un entorno mas favorable a la hora de abordar la negociacién en el
dmbito de la empresa. @, e . ~

La reduccion de la jornada debe de constituir uno de los objetivos més importantes de nuestra
intervencion sindical, en la linea de avance hacia las 35 horas semanales. Esta reivindicacién
es la que suscita el mayor grado de contradicién con la patronal en la medida en que es la
variable mas desestabilizadora para el sistema y la que contenido de mayor alcance concentra
para el M.O.

No es pensable que desde el actual estado de correlacién de fuerzas sélo por medio de la ding-
mica de la N.C. se puedan lograr avances sustanciales en esa orientacion, por lo que avances
importantes en esta dimensién comporta el desarrollo de una accién sindical mas global y que
complemente los esfuerzos invertidos en la dindmica de la N.C. Su agitacién, si encuentra eco
entre los trabajadores, y es interiorizada su importancia, comporta condiciones potenciales para
alimentar una fuerte dindmica reivindicativa. Centrandonos en la N.C,, la reduccién de la jomada
debemos de ligarla directamente al concepto de redistribucion del trabajo, es decir, de creacién
de empleo y a la calidad de vida.

Ante la progresiva reduccién de la jornada anual la patronal contraataca con medidas como flexi-
bilizacion en la distribucién de la jornada anual, vacaciones y descanso; disponibilidad
horaria...con el objetivo de que no tenga que recurrir a nuevas contrataciones. Nuestra actividad




smdical debe orlentarse en la linea de conseguir minimizar los efectos negativos que estas medi-
das confrontan para la creacién de empleo.

Por otro lado debemos enfrentar la reduccién de la jornada anual con la realizaciéon de horas
extraordinarias.

Lia estabilidad en el empleo debe erigirse en una reivindicacién prioritaria, ya hemos analizado
en el apartado correspondiente al proceso de precarizacion las graves consecuencias que para
el movimiento sindical y para la actividad smdical comporta este fenémeno si no somos capaces
de imprimir un nitido punto de inflexién a la tendencia de precarnzacién del empleo. Hay que
desarrollar una actividad sindical incisiva y vigilante a través del mecanismo de la N.C. en los
dmbitos sectoriales y a nivel de empresa. En el ambito de la empresa es necesario desplegar
una actividad sindical que:

— Implante el principio de que a un puesto de trabajo fijo ha de corresponderle un contrato
de trabajo mdefinido.

— Materialice y consolide la corriente de conversién de precarios en fijos.

— No posibilite la sustitucién de la dismmucién de empleo fijo que se dé por goteo (jubila-
ciones) por temporal.

— Desarrolle una actividad de vigilancia y control sistematico de la contratacion y que haga
sequimiento del cumplimiento de las condiciones laborales contempladas en el contrato al
objeto de evitar el fraude. A este respecto se debe de delimitar las previsiones contendas
en la ley 2/1991, sobre los derechos de informacion de los representantes de los trabaja-
dores en materia de contratacion, incluyendo la meficacia de la clatsula de temporalidad
en caso de incumplimiento de lo pactado.

— Coarte el peligroso y escandaloso desarrollo de las horas extraordinarias y revierta en
Incremento de confratacién y en mejora de las condiciones en que se desarrolla la activi-
dad laboral.

Es necesario dar un salto cualitativo importante en la orientacion de los contenidos que debe de
abordar la dindmica de la N.C. y en la concepcion de lo que debe de ser la actividad sindical
diaria y permanente en las empresas.

Mientras la dmamica de 1a N.C. se centra en su reducido contenido de salarios y jornada y la acti-
vidad sindical en las empresas sea de cardcter mas ocasional que regular, y se considere que la
evolucién econdmica, los cambios tecnol6gicos y la evolucién del mercado de trabajo son mate-
rias ajenas al dmbito de la actividad sindical, o cuando més, susceptibles de tratamiento periféri-
Co, estamos, por omision, ampliando, aun mas, el poder discrecional y el campo de maniobra de
la patronal en directo perjuicio nuestro. Favorecemos la determinacién por parte de la patronal
de los pardmetros basicos de nuestras condicliones laborales y de nuestro destino. Y atn mas
profundizamos el caracter subsidiario que los comités de empresa y el movimiento sindical ocu-
pan actualmente en el plano de las relaciones laborales.

Lia experiencia nos muestra que desde esta forma de abordar el trabajo sindical la patronal juega
siempre, en las relaciones con los frabajadores y sindicatos, en unas condiciones escandalosa-
mente favorables para ella; nos relega a la funcién de paliar las consecuencias de hechos y de
medidas irreversibles provocados o adoptados por ella sm oportunidad de debatir, discutir 0
negociar antes de pasar la frontera de la irreversibilidad o del hecho consumado (expedientes
de crisis en el contexto de un profundo deterioro econémico y financiero, suspensiones de pagos
comunicadas después de su tramitacion; alzamientos de bienes conocidos largo tiempo despues
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de su consumacion; politica de inversiones impuestas unilateralmente con fuertes consecuencias
organizativas y en las condiciones laborales; ventas, fusién o absorcion de empresas, )

Al objeto de evitar estas situaciones y posibilitar que las relaciones laborales se den en un plano
mas equilibrado es necesario ganar posiciones y limitar el amplio poder de que goza la patronal.
Esta tarea hay que abordarla desde la dindmica de la negociacién colectiva y desde un cambio
de actitud en la actividad sindical a nivel de empresa haciéndola mas regular y permanente €
integral.

A la dindmica de la N.C. le corresponde desde el ambito sectorial y de empresa, reivindicar e
incrementar el derecho de informacién y control de los representantes de los trabajadores.

Este derecho se debe de extender a:

— Informacién econémica y financiera periédica y exhaustiva de la evolucion de las
empresas.

— Conocimiento detallado de planes de gestién y planes estratégicos antes de su puesta
en practica.

— Politica de inversiones disefiada.
Se trata de obtener la oportunidad de conocer y debatir los elementos principales que van a
determinar nuestro futuro en el momento més cercano posible al punto de origen, es decir, del

disefio y concepcién de los planes.

Desde la actividad sindical diaria se materializara el cumplimiento de estos derechos logrados

en la N.C., se debatird o negociara con la clara orientacién y perspectiva de que las politicas
emprendidas no condicionen negativamente nuestras condiciones laborales, ni legitimemos
medidas regresivas orientadas e impuestas de la mano de la patronal, sino que desde nuestras
condiciones de vida y trabajo, es decir desde nuestros intereses, se condicione el sentido y la
orientacién de los cambios tecnolégicos o de las politicas a aplicar y sus repercusiones en el
empleo, en la organizacién y en las condiciones de trabajo.

En este sentido v por derivacién, en el caso de implantacién de nuevas tecnologias hay que cre-
ar y estabilizar los mecanismos que ayuden de forma anticipada al reciclaje y a la formacién pro-
fesional de los trabajadores.

Es necesario elevar el rango de importancia al tema de la Salud Laboral en los contenidos de la
N.C., guiados por el objetivo de incrementar el protagonismo de los trabajadores en la determi-
nacién de las condiciones de trabajo; hay que modificar favorablemente la composicion y com-
petencias de los actuales comités de Seguridad e Higiene.

En los sectores, empresas y centros publicos estatales que se rigen por convenios de ambito
estatal, el objetivo principal de nuestra estrategia, desde la presencia en las mesas negoclado-
ras, debe de centrarse en fortalecer el mensaje hacia los trabajadores vascos, afectados por
dichos convenios, de la necesidad de romper la unidad de negociacién estatal y de luchar por el
logro de que la negociacion se dé en el dmbito de Euskadi.

En la perspectiva de homogeneizar las condiciones laborales de los trabajadores; de defender a
los sectores mas desprotegidos y marginados del mercado de trabajo y de luchar contra la dis-
gregacion provocada por el capital y la politica del Gobierno-PSOE, debemos de trabajar en la
linea de que haya mds correspondencia entre la dmdamica de la N.C. y la evolucién del mercado
de trabajo, las variaciones en la composicion de la clase trabajadora, de tal forma que el derecho




a la N.C. sea ejercitado por todos los colectivos de trabajadores empleados, prioritando una
dinamica de N.C. desde la base, es decir desde los colectivos més desprotegidos y afectados
por la inexistencia de un marco contractual.

Nuestra concepcién sindical nos obliga a una oposicién frontal a los convenios de eficacia limita-
da porque fomentan la division entre los trabajadores, favorecen la tendencia negativa de la
autonomizacién de las cupulas de los sindicatos reformistas respecto a los trabajadores afecta-
dos, fortalecen la tendencia disgregadora de las relaciones laborales tan buscada por la patronal
y en definitiva degradan el marco contractual en que se desenvuelve la negociacién colectiva.

El hecho de que en el CR L. se debatan algunos proyectos relativos a la estructura de la negocia-
cién colectiva tales como la sustitucion de las ordenanzas laborales por convenios o acuerdos a
nivel de comunidades auténomas, extendiendo el proyecto en este caso a Nafarroa; la negocia-
cién de convenios sectoriales nuevos en sectores que hoy se rigen por convenios estatales, ast
como la negociacién de un convenio para los trabajadores que carecen de convenio, y sin per-
juicio de la valoracién que nos merezca su conclusion y resultado, revisten interes en la medida
en que interfieren en el modelo de N.C. centralista y uniformizador disefiado en la normativa
estatal, sin que ello implique ningun cambio de orientacion en relacién a lo sefialado en el aparta-
do correspondiente acerca de la caracterizacion y funcién que adjudi camos al C.R L. en nuestra
accién smdical.

Dado que la configuracion de una sociedad euskaldun es uno de nuestros objetivos estratégicos
y en correspondencia con la importancia politica que dentro del movimiento le asignamos a la
actividad y a la lucha por la euskaldunizacién, al sindicato, tambien, nos corresponde la tarea de
dimensionar y extender esta actividad en el Movimiento Obrero. En consecuencia concedemos
un alto grado de prioridad a la mclusién de medidas que ayuden a la euskaldunizacién en los
contenidos de la N.C. y mostramos una posicion activa e mcisiva en la materializacién de medi-
das que ayuden al proceso de euskaldunizar las relaciones laborales.
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El PRECO es una mecanismo extrajudicial de resolucion de conflictos de trabajo, es una nstan-
cla, aceptada por ambas partes, que media o resuelve en un conflicto y adquiere la forma juridi-
ca de acuerdo interconfederal suscrito por los sindicatos mas representativos y la patronal.

Es un procedimiento voluntario, ninguna de las partes afectadas por el conflicto esta obligada a la
utilizacién del PRECO. Los conciliadores, mediadores y drbitros son elegidos por las partes afec-
tadas directamente por el conflicto.

En las vias de Conciliacién y Mediacién es compatible el acudir a ellas con el ejercicio del dere-
cho de huelga y sus propuestas no son vinculantes.

En el caso del arbitraje la resolucién es vinculante y hay que desconvocar la huelga que se desa-
rrolla o haya sido convocada igual que en la via jurisdicional para someterse al procedimiento de
conflicto colectivo los trabajadores deben desistir de la huelga.

Por tanto,a grosso modo, se puede afirmar que el recurso al PRECO no implica més peajes, no se
Imponen peores condiciones, que en la utilizacion de la via jurisdicional.

Dilucidar nuestra posicién ante el PRECO nos obliga a analizar desde mas de una perspectiva y a
ponderar los argumentos que juegan a un lado y a ofro.

En la medida que amplia el papel de las comisiones paritarias de los convenios a la interpreta-
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ci6n y aplicacién de los mismos, funcién de la jurisdicién social, es decir se potencia la capaci-
dad de las partes negociadoras para resolver por si mismas los conflictos derivados de la aplica-
ci6n e interpretacién de lo acordado por ellas mismas, se puede deducir que favorece una inter-
pretacién convencional(no jurisdicional) mds acorde con la voluntad de las partes negociadoras.
Los sindicatos conocen directamente los problemas que suscita la interpretacién de los conve-
nios que firman.

Parece contradictorio el que exista un poder normativo auténomo para negociar y concluir los
convenios colectivos y que la interpretacion y aplicacién de los mismos esté en manos de la juris-
dicién social. Por tanto se sustraen competencias y funciones a la via jurisdicional y hay un trasva-
se de dichas funciones al ambito de la autonomia colectiva de las partes como parte mtegrante
de su poder y capacidad normativa.

Dado que la designacion de los jueces es competencia exclusiva constitucionalmente atribuida al
estado y que este los designa a través del Consejo General del Poder Judicial, y en la medida en
que un conflicto de naturaleza juridica se desvia hacia el PRECO, y el nombramiento de arbitros
se realiza mediante acuerdo entre las partes, puede deducirse que el mecanismo del PRECO
posibilita la sustraccién de una parcela de competencias exclusivas del Estado, de forma que el
arbitraje laboral realiza funciones cuasi jurisdicionales.

Desde un criterio eficacista y dandole escasa consideracion a este comentario, nos atrevemos a
sefialar que potencialmente se pueden dar mejores condiciones, por el hecho de la sustitucion
de jueces por mediadores o arbitros, mayor libertad de movimientos de estos, para que los
resultados de la mediacién o de la resolucién a igualdad de condiclones de acceso a ambas vias
u a otras, puedan ser mejores en el PRECO que en las otras vias. aigede 5

Desde nuestra perspectiva de valoracién sindical la caracterizacién y valoracion del PRECO
debemos de situarla en el plano de su funcién en la mterferencia que pueda realizar en la con-
frontacién de intereses de clase y en su capacidad de condicionar y determinar el contexto en
que se desenvuelven los conflictos laborales.

S1 bien en términos formales y abstractos se puede argumentar su neutralidad, consideramos
que no se puede aislar la funcién del PRECO ni del interés que subyace en quienes lo han creado
ni, sobre todo, del contexto y realidad concreta en que se desarrolla la dindmica sindical.

Elinterés de la patronal es claro; utilizarlo como instancia liquidadora de conflictos abiertos.

En el caso de los sindicatos firmantes CC.00., UGT Y ELA, vista su préctica sindical, como instru-
mento amortiguador de procesos de lucha, de desnaturalizacién y reconducién de conflictos
hacia pautas institucionales.

En el caso de ELA, su principal valedor, y desde su perspectiva «nacionaly, es uno de los eslabo-
nes en su estrategia de usurpar competencias estatales, en este caso, ada vertiente jurisdicional,
y trasvasarlos al ambito de la autonomia colectiva de las partes sociales. En lugar de enfrentarse
directamente a los ejes centrales que encorsetan las reivindicaciones vascas en materia socio-
laboral, utiliza vias subsidiarias e indirectas que le posibilitan rascar cosas, creando entes y
mecanismos como el PRECO.

Nuestra prioridad en la dindmica de la N.C., se centra en coadyuvar, en la medida de nuestras
posibilidades, a que el movimiento obrero suba unos cuantos escalones en la escalera reivindi-
cativa y en contrabalancear los métodos de los sindicatos reformistas.

En los conflictos colectivos de intereses, normalmente derivados de desacuerdos en la negocia-
cién de un convenio colectivo, es claro que nuestra dindmica sindical debe de consistir en la con-




frontacién con la patronal mediante la movilizacién y en tratar de imponer las reivindicaciones
obreras en la mesa de negociacion favoreciendo la generacién de condiciones que posibiliten
un avance en la correlacion de fuerzas en el marco concreto.

Pero estimamos que ello no debe de ser incompatible con la utilizacion ocasional de la media-
cién(mas discutible en el caso del arbitraje en conflictos cuya duracién y desarrollo, hayan pro-
ducido un fuerte desgaste entre los trabajadores o se esté en una situacion de dificil salida(con-
flictos de los tostartekos).

En los conflictos colectivos de naturaleza juridica la practica demuestra que la iInmensa mayoria
de los mismos se reconducen a la solucién judicial y la solucién extrajudicial, el arbitraje sobre
todo, pudiera ser conveniente. Aunque de lo sefialado no se deba concluir necesariamente que
el arbitraje laboral deba reemplazar, es decir, deba de plantearse como una alternativa global, al
sistema judicial laboral.

El debate se centra en considerar hasta donde la aceptacién del PRECO y una utilizacion no per-
vertida de él se conjuga con nuestros objetivos y prioridades, es decir, con nuestra linea de
intervencién principalmente en la dindmica de la negociacion colectiva.

La realidad de la dindmica sindical expuesta en el diagnéstico de la N.C.; la correlacion de fuer-
zas en el movimiento sindical; el uso que UGT, ELA y CCOO hacen de los cauces mstitucionales,
en directa contraposicion a dindmicas movilizadoras, en definitiva el peso de la situacién actual y
las prioridades que nos marcamos para intentar superarla, nos obligan a cuestionamos, a ser
muy cautelosos en la valoracién de los riesgos que una aceptacién global por nuestra parte, la
firma del acuerdo interconfederal, del PRECO puede conllevar en el sentido de que, el hecho, de
nuestra aceptacion, se erige en un factor de consolidacion del estado de cosas actual, o de favo-
recer la corriente implantada por los sindicatos reformistas, a pesar de que nuestras prioridades
y propoésitos sean radicalmente diferentes. El fortalecimiento indirecto de la préctica sindical de
UCT, CC.00. y ELA que pudiera deducirse de nuestra firma del PRECO, su concepcion gestora
y sustituista de la N.C,, su practica desarrollada desde el protagonismo del aparato smdical en
clave de coartar la combatividad, la participacion y el impulso reivindicativo, por el método, PRE-
CO, de inculcar comportamientos expectantes al inicio de una huelga o movilizacién o interferir
generando expectativas en los momentos calientes del proceso ....El hecho de que la adhesiéon al
PRECO se realce més el mensaje de la concesion de aval ideolégico a la conveniencia de la solu-
cién mstitucionalizada de los conflictos, que nuestros propoésitos generales y los relativos a un
uso adecuado del PRECO son riesgos y consideraciones que debemos de valorarlos de manera
muy certera.

Una cuestién es el recurso a la resolucién a través de terceros de un conflicto concreto y que
puede ser positivo teniendo en cuanta €l contexto y las condiciones en que se desenvuelve. La
actividad sindical estd cruzada por innumerables cauces de resolucién de conflictos a través de
terceros, principalmente via jurisdicional, incluso en conflictos de intereses, derivados dela N.C.,
ésta via es mas habitual de lo que quisiéramos, y otra cuestién es el apoyo a la configuracion de
todo un sistema de resolucion de conflictos a traves de terceros en este momento y la posibilidad
de que dicha aceptacién se conjugue o compatibilice con las prioridades que nos marcamos en
la N.C. dirigidas a incrementar el poder disuasorio y confractual sindical, a tensionar fuertemente
un proceso de confrontacion de intereses.

Las consideraciones realizadas nos inducen a sefialar que el sindicato debe de dotarse del perio-
do y tiempo que considere oportuno para realizar una tarea de seguimiento y valoracién de los
factores y riesgos que juegan a un lado y otro al objeto de adoptar una posicién en torno a la fir-
ma o no del acuerdo interconfederal. La posicién y su consiguiente materializacion, sujeta a las
valoraciones realizadas de las consideraciones realizadas en este apartado, se propone que sea
realizada por decision de los 6rganos de representacion y direccion del sindicato.
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3.4.-

INTERVENCION SINDICAIL EN LA
EIVIPRESA Y SECTOR - CONFLICTOS
ECONOIMVICOS

La actividad sindical en la empresa estd integrada por una cantidad imnumerable de aspectos,
pero hay un grupo de tematicas que son, a nuestro juicio, bésicos y requieren una atencién
especial:

Los conflictos expresados en dimension econémica son los mas relevantes en la medida en que
condicionan y determinan la continuidad del empleo 6 el futuro de la empresa y son los que mas
trabajo generan a la estructura sindical, ligado a ello se impone la necesidad de dar un trata-
miento central y prioritario al analisis de la situacién y evolucion econémico-financiera de la
empresa y a los planes de gestién y estratégicos disefiados y desarrollados por el empresario. E1
contexto econémico y financiero, la calidad de la gestién empresarial y los planes de futuro y el -
estado induistrial de la empresa determinan los pardmetros bdsicos de las relaciones laborales
en la empresa y condicionan la dialéctica sindical-patronal en el resto de problematicas.

Las condiciones de trabajo ligado a la organizacién del trabajo, la salud laboral y la proble-
matica generada por la eventualidad en el empleo, ademas de la dindmica de lan.C. o el pac-
to de empresa conforman el abanico de tematicas mas relevantes que debe afrontar la activi-
dad sindical.

Dirigir nuestra dindmica sindical al conocimiento sistematico y riguroso de la situacién econdmi-
co-financiera y hacer sequimiento de la gestién y de los planes estratégicos es dirigir nuestra acti-
vidad al nudo gordiano de las relaciones laborales en la empresa, conlleva disputar el poder dis-
crecional del empresario y acotar su campo de maniobra e implica elevar el poder y la capacidad
de control del comité de empresa y del movimiento sindical. Se trata de reivindicar y lograr el
derecho a conocer el desarrollo de la gestion puntual y periédicamente, segun se desarrolla, y
conocer los planes de futuro en el momento de su concepcion y disefio y evitar la discusién de los
efectos y consecuencios una vez aplicados unilateralmente por el empresario sus ejes centrales.

Acceder a un plan de viabilidad, a un plan de reestructuracién, a un expediente de regulacién de
empleo, en el contexto de un profundo deterioro econémico y financiero, de una suspensién de
pagos tramitada...obliga a desarrollar la dindmica sindical dentro de un campo de juego prede-
terminado unilateralmente por el empresario y nuestra actividad se convierte en intentar paliar
las consecuencias laborales en unas condiciones de flagrante desigualdad.

Nuestra actividad sindical debe de ir orientada por la 16gica de salir de la discusion del apartado
laboral del plan y elevarse a discutir, en las condiciones mas favorables, los ejes centrales de la
estrategia cuando la reversibilidad todavia es posible, no dejar al empresario imponer el ritmo y
el momento del debate, sino tratar de imponerlos nosotros.

La previsién y la consiguiente anticipacion son claves:

- Puede significar que muchas situaciones puedan tener soluciones dignas que de otra
forma estan abocadas en gran medida a la salida disefiada por la patronal en el que el
resultado de la lucha sindical se reduce a conseguir un incremento de la indemnizacién o
a que el numero de despidos sea mds reducido y nos mantiene en una funcién subsidiaria
en las relaciones industriales.

— Puede posibilitar combinar la posicién de principios con la operatividad sindical en la
resolucion de una situacién problemética, puede permitirmos saltar del dilema al que
generalmente nos abocan: posicién de principios contra «eficacia sindicaly, utilizada en




este caso como coartada ideolégica, que implica la legitimacién de medidas regresivas.

— Posibilita mstrumentalizar la oposicién a un plan de largo alcance a través de formulacio-
nes positivas; situarse en una posicion argumental fuerte, situarse a la ofensiva y no a la
defensiva que es la posicién general ante emplazamientos reestructuradores, es decir;
puede permitimos tomar la iniciativa.

— Permite realizar una actividad sindical de mayor calidad en la intervencién y ganar
mayores cotas de prestigio. Posibilita una mtervencién mds audaz: cambio del equipo
directivo ....

De lo sefialado se deduce que:

— Hay que desarrollar una actividad sindical, desde una concepcién militante, regular,
estable y sujeta a una metodologia y programa de trabajo disefiado desde los érganos
sectoriales y de AR, guiada por el objetivo de ganar cotas de poder y control en las rela-
ciones laborales dentro de la empresa.

— Lia reivindicacién al derecho de informacién se debe de realizar por medio del mecanis-
mo de la N.C,, en los términos expresados en su apartado correspondiente y/o lograr
imponerlo a través de una mncisiva dinamica sindical permanente y la mstitucionalizacion
de un 6rgano de seguimiento dentro del C.E.

— Hay que tener siempre referencias sectoriales globales y de las principales empresas
que mntegran el subsector o sector a efectos de comparar la situacién tecnolégica, las poli-
ficas de mversiones, la evolucién econémico-financiera y las condiciones laborales en que
se desenvuelven, como elemento de contraste en relacién al caso propio.

Hay que tener presente que de un trabajo sindical mds afinado y riguroso no se deduce la
solucion satisfactoria y positiva a todos y cada uno de los graves problemas planteados por las
empresas y que las condiciones «objetivasy, derivadas de la contradictoria légica del sistema,
adquieren un rango muchas veces determinante. Sin embargo, bajo el pretexto, muchas veces
falaz e mnteresado, de que «la crisis es general» o es de «todo el sector, se esconde la coarta-
da de la exencién de la propia responsabilidad empresarial, y por medio de esta metodologia
de trabajo se trata de discernir y acotar el espacio en que terminan las responsabilidades del
empresarlo y empiezan las razones imputables a causas externas. Se trata de no favorecer a la
patronal, condicionado por nuestro conocimiento periférico del problema, el facil recurso a la
explicacién de todo por las causas externas y a facilitar su elusién de sus responsabilidades
concretas.

Es conveniente diagnosticar certeramente el cardcter del problema planteado:
— Su caracter coyuntural o basicamente estructural.

~ Contextualizar el problema planteado: Gran empresa multinacional hasta pequefios
talleres de subcontratacion.

— El componente principal de las causas de las medidas propuestas a saber:

» Generadas por problemas de competitividad centrados en el marco de la empre-
sa, cuando el sector evoluciona relativamente bien, razones aducibles a desfase
tecnolégico, a problemas de calidad del producto o de cierto grado de obsolescen-
cla, problemas derivados directamente de la deficiente gestién en su versién
comercial, financiera ....




 Empresas que por sus condiciones tecnolégicas y por su producto son potencial-
mente rentables y competitivas y cuyo deterioro hay que ubicarlo basicamente en
la deficitaria gestién llevada a cabo.

 Empresas que estan inmersas en un contexto de crisis general del sector.

* Problemas generados no tanto por problamas «técnicos» de competitividad, sino
por razones de estrategia, principalmente en el caso de las multinacionales (Miche-
lin, Suchard,...) que conllevan desmantelamientos industriales totales o parciales...
con desplazamiento de la actividad productiva a otros lugares.

» Empresas abocada al cierre por razones estrictamente politicas.(EUS-
KALDUNA,...)

 Empresas que viven de la subcontratacion, es decir sin producto proplo, y que su
evolucién sufre mas directamente los vaivenes de la coyuntura econémica.

» Conflictos expresados en dimensién econémica en grandes empresas por contra-
posicién a pequefias y medianas, cuya resolucion es susceptible de apoyos institu-
cionales que no se aplican a pequefias y medianas empresas...

Las causas muchas veces estan interrelacionadas y no se cifien estrictamente a la diseccién par-
cial aqui sefialada; se trata de determinar el componente principal de las causas que han origina-
do el conflicto, al objeto de que se concluya una politica sindical mas adecuada y versatil en
medios y formas. En todos los casos desde el mantenimiento firme de los principios basicos:
oposicién frontal a planes y medidas que conllevan contenidos regresivos de largo alcance y
cuya aceptacién conlleva la desarticulacion ideolégica, reivindicativa y movilizadora del colecti-

vo de los trabajadores afectados. Y asi mismo sin ceder un épice en la exigencia de las respon-
sabilidades empresariales concretas. Aun en el caso de que la crisis fuera imputable basicamen-
te a causas externas debe de prevalecer de forma clara la posicién de principios de no legitima-
ci6n de medidas regresivas.

Sirva sin embargo la caracterizacién realizada para concluir que es diferente la actitud sindical
ante un plan de jubilacién en una empresa multinacional o el hecho de que se den varias jubila-
clones en un pequefio taller de subcontratacién.
La anticipacién debe servir para evitar caer en dilemas muy conocidos como es el que se sittia
entre un cierre y la constitucién de una S.A.L. Si a pesar de toda la dindmica sindical desarrollada
se llega mevitablemente a la disyuntiva planteada, habra que tomar en consideracion:

— El grado de rentabilidad potencial y de competitividad que encierra la empresa.

— El coste social que implica la configuracién de la SAL.

— Las condiciones del entorno en que se sittia la empresa, es decir el grado de importan-
cla economica relativa que ocupa en el pueblo o comarca.

—La opmnién del colectivo de los trabajadores afectados.
ass  La adecuada materializacién de las pautas de la dinamica sindical propuestas para el marco de la
empresa requiere necesariamente una actividad subsectorial /sectorial igualmente regular,

metodica y permanente que:

— Desarrolle una actividad sectorial sindical integral.
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— Se tenga una perspectiva puntual y actualizada sobre los parametros basicos: econdmi-
co-financieros, mdustriales-tecnolégicos y sindicales-sociales que conlleva la realizacion
de miformes periédicos.

— Disefie y desarrolle un programa de intervencion sindical a corto y medio plazo.
— Homogenice la actividad sindical a nivel subsectorial/sectorial.

En situaciones conflictivas hay que guiarse por la orientacién de intentar dimensionar el conflicto
a nivel sectorial, y/o territorial si se condensan suficientes conflictos en un ambito territorial deter-

minado,

Cada vez mas los problemas econémicos superan el marco contractual de la empresa, es decir,
el factor exdgeno en la explicacién de una «situacion de crisisy en una empresa adquiere cada
vez mayor relevancia, ello, repetimos, no nos debe llevar a exculpar al empresario de su res-
ponsabilidad en la situacion.

A mayor dimensionamiento del ambito del conflicto, la mediatizacién «técnica» se reduce y el
componente politico de las causas y consiguientemente de las reivindicaciones aflora con mayor
nitidez. Es un terreno de juego mucho mas favorable, permite pasar de la defensiva en el marco
de la empresa, a la ofensiva en el ambito superior. Supone la posibilidad de rewindicar salidas
mas globales, implicar a las instituciones politicas, incrementar el nivel y grado movilizador...., va
mas en correspondencia con nuestras lineas generales de mtervencion.

Los cambios tecnologicos que se estan produciendo en el sector mdustrial y de servicios traen
como consecuencia el hecho de que la organizacién del trabajo se erige en uno de los aspectos
mas cambiantes y dinamicos de las relaciones laborales en la empresa. Incrementar la capaci-
dad de determinacion de la organizacion del trabajo desde nuestros intereses, es decir; que se
haga en una orientacién que no implique un retroceso en nuestra calidad de vida y en nuestras
condiciones de trabajo, debe ser el reto a imponemos en nuestra actividad sindical en la empre-
sa. Las consecuencias que generan los sistemas de rendimiento mmplantados en la estructura
salarial, en los sistemas de primas, en la valoracién de los puestos de trabajo; las repercusiones
derivadas de la movilidad funcional y la polivalencia hacia las categorias profesionales; la proble-
matica de la flexibilizacién de la jornada y su repercusion en la calidad de vida de los trabajado-
res...., deben de ser abordados desde el sindicato desde una perspectiva global y analitica de la
que deben de deducirse directrices generales y que se debe de materializar en un drea de tra-
bajo especifica. Al igual que en la problemética de la Salud Laboral. .

\dwalr (f’-’irrc(o WML U (d@\?\&% de (313) L-n..(‘b e ﬁm‘o

T RSIWEITA  BNDI CAL A NOJBL MeEHR0s DS TRABAJ® can ol S cpcedy
3.5.-

EXTENSION DE LLA ACTIVIDAD SINDICAL
A COLECTIVOS ESPECIFICOS: MIUJERES

Y JOVENES

Los jovenes y las mujeres son los colectivos que mas intensamente padecen las condiciones y
efectos de la precariedad. Son los grupos mas marginados del mercado de trabajo, es decir,
donde se concentran tasas astronémicas de paro y quienes mas Intensamente soportan la econo-
mia sumergida y los niveles profesionales peor remunerados.

En consecuencia con la aspiracion de homogeneizar las condiciones laborales de la clase traba-
jadora y dado el grado de marginacion y desigualdad que concenfran estos colectivos el sindica-
to debe de desarrollar una actividad especifica dirigida a estos colectivos.
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sze  Enrelacién con lo seflalado en el pérrafo anterior los grupos profesionales en los que la mujer
tiene una mayor participacion en la poblacién ocupada, basados en datos a nivel estatal, son:
(] =
o . —Personal de servicios de peluqueria
> ?o — Trabajadores de la confecci6én
— Personal de Limpieza
— Servicio de Hogar

arz  No consideramos que la situacién sea sustanclalmente distmta en el ambito vasco. La tasa de
paro de las trabajadoras en Euskadi superaba a la estatal y estd a gran distancia, por arriba l6gi-
camente, a las existentes a nivel europeo. Asi mismo las mujeres sufren el indice mds alto de
temporalidad. L tasa de actividad es sensiblemente inferior a la media europes, efc...

aze  Ademas, a lo sefialado, hay que sumar el hecho de que las trabajadoras son el primer grupo, en
ser expulsadas del empleo en una situacién de crisis industrial, son escandalosamente discrimi-
nadas ante las oportunidades de empleo y cuando lo encuentran sus posibilidades de promocién
son mucho menores. Por otro lado, son las destinatarias de una flagrante discriminacién salarial a
igualdad de trabajo desarrollado que los hombres.

aro  El sindicato de abordar una direccién de trabajo guiado por el objetivo de dignificar su actividad
laboral, responder y neutralizar todo el abanico de discriminaciones salariales, de promocién, de
acceso al trabajo, de defensa de su derecho al empleo, en igualdad de condiciones que los varo-
nes, en situaciones de crisis... Consideramos que en nuestra organizaciéon hay que desarrollar un
\ area de trabajo especffica que canalice la problematica laboral y organizativa de las mujeres.
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Los jévenes concentran tasas astronémicas de paro 42% en Euskadi frente al 17% de los jévenes
comunitarios. La mmensa mayoria de ellos estan buscando su primer empleo y por consiguiente
no perciben ninguna prestacion o subsidio por desempleo.

Son los destinatarios por excelencia de las medidas «flexibilizadoras del mercado de trabajo, es
decir, constituyen el colectivo donde de concentra por excelencia la precariedad en el empleo.
A su primer trabajo acceden en condiciones de eventualidad e nseguridad absoluta. Tal y como
se ha sefialado en el apartado destinado a la precariedad, son objeto de todo tipo de fraude y de
uso abusivo en las modalidades de contratacion temporal por parte de los empresarios. Son utili-
zados como mano de obra barata para la realizacion de tareas equivalentes a los trabajadores
fijos, en esa medida son discriminados salarialmente. Pero también son discrimados de forma ofi-
cial; los intentos de la patronal de establecer condiciones salariales diferentes se han materializa-
do en bastantes convenios por diferentes mecanismos.

Se utiliza el fenémeno de la fortisima tasa de paro de los jovenes para reducir o eliminar conquis-
tas de los trabajadores. Los medios de disuasién de la patronal son fuertes para que si estos tra-
bajadores no encuentren la solidaridad y el respaldo del resto se sienten como un colectivo con
intereses espectficos y divergentes al resto de los trabajadores. Su situacion de precariedad y
provisionalidad no favorece precisamente posiciones reivindicativas y su disposicién al acerca-
miento, afiliacién, etc... queda facilmente coartada desde la amenaza empresarial. Las tremendas
consecuencias a medio plazo de la precariedad ya las hemos analizado en el apartado expresa-
mente dedicado a ello; es un ataque directo a la linea de flotacién del sindicalismo y del M.O.

Los jovenes se encuentran atravesados por tanto por las dos realidades mas duras del mercado
de trabajo: el paro y la precariedad. En las dos situaciones son €l colectivo mas numeroso por
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inmensa diferencia. Y la situacién no presenta visos de solucién porque el nivel de paro estructu-
ral acumulado por el sistema es muy alto y la precariedad avanza a una velocidad meteérica. Por
consiguiente la consolidacién y la agudizacién de este fendémeno conlleva el grave riesgo de que
las j6venes generaciones de la clase trabajadora miren en direcci6n diferente a las organizacio-
nes smdicales de clase. El estado de indigencia al que el sistema ha sumido a los jévenes puede
tener consecuencias soclales tremendas; no olvidemos que son el futuro inmediato de la socie-

dad y en una generacién pueden encontrarse en la curiosa situacion de tener que ocupar el pro-
tagonismo central en la estructura social sin experiencia laboral-profesional o muy precatia.

Por otro lado son el grupo sociol6gico que légicamente concentra mayor grado de rebeldia y
menos intereses creados tiene, en la defensa del sistema. También nuestro mensaje politico es el
que mayor grado de simpatia relativa recoge entre los jévenes. La preocupacion del Movimiento
por articular organizativa y politicamente a la juventud puede y debe de tener una via de trabajo
importante en nuestra intervencion sindical hacia ellos, en su vertiente de trabajadores, de un
colectivo muy importante de esa clase trabajadora en proceso de desmembracion sociol6gica.
Implicarse en el trabajo con los jévenes, y también con las mujeres, es enfrentarse a los proble-
mas de la realidad econdémica y social que tienen un mayor alcance esfructural, supone luchar
contra el paro y por la estabilidad del empleo. :

En el apartado dedicado al andlisis de la precariedad se han sefialado pautas de actuacion para
laN.C. y se apunta la necesidad de dar una respuesta de mayor alcance al problema de la pre-
cariedad en clave socio-politica y en dimensién politica con la mira puesta en la modificacién del
marco legal que da contenido y cobertura ala precariedad. Este puede ser el camimo, implicarse
seriamente en el trabajo con los jévenes y mujeres.

No se plantea en este momento la necesidad de que esta direccion de trabajo con los jévenes
tenga una materializacién en una estructura organizativa. Se concibe mas adecuado en principio

que la tarea sea asumida por los érganos de direccién zonal en su ambito territorial, que experi-
menten una linea de trabajo de acercamiento a la problematica y el mundo de los jévenes en su
condicién de trabajadores y en funcién de la experiencia adoptar, las oportunas medidas organi-
zativas.

3.6.-
EXTENSION DE LLA ACTIVIDAD SINDICAL

A LA ECONOIVIIA SOCIAL

La intervencién sindical en las unidades productivas que componen la denominada «economia
socialy es una cuestion sin resolver en nuestra organizacion, que no puede demorarse por
mucho tiempo.

El importante peso especifico que poseen —sobre todo las cooperativas— en el contexto de la
economia vasca, ya sea por el numero de trabajadores y trabajadoras que participan, ya sea por
aportacion al p.L.B. vasco o por los recursos fmancieros que controlan es una razon de peso a la
hora de argumentar ésta necesidad.

El Crupo Cooperativo Mondragén, en la actualidad consta de 105 cooperativas distribuidas en
los sectores de bienes de mversion, bienes mtermedios, bienes de consumo, sector agroalimen-
tario, enseflanza, vivienda y distribucién comercial, con una cifra de empleo de mas de 20.000
trabajadores(de los cuales, mas de 18.000 corresponden a las cooperativas de produccion). este
grupo en 1987 posefa un volimen de ventas de unos 160.000 millones de pesetas de los que mds
de 35.000 millones corresponden a la exportacion. El instrumento financiero mas importante es la
Caja Laboral Popular que, en 1990, disponia de 300.000 millones de pesetas de recursos ajenos
y 60.000 de recursos propios. En la actualidad, el sector de distribucion comercial(Eroski) esta
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en proceso de muy notable expansion hasta el punto que en 1990 su volimen de ventas fue de
unos 100.000 millones de pesetas.

El grupo de las Sociedades Anénimas Laborales, estd agrupado en dos grandes federaciones
territoriales. ASLE en Vascongadas y ANEL en Nafarroa. Ambas agrupan a mas de 10.000 traba-
jadores con un vélumen de ventas de mas de 55.000 millones de ptas. de los que unos 12.000
corresponden a la exportacion.

A estos datos habria que afiadir las sociedades cooperativas y las anénimas laborales que no
pertenecen a estas asociaciones, las Cajas Rurales, los entes econémieos asistenciales como son
las mutuas, las Federaciones Laborales, Sociedades Agrarias de Transformacién,...

Teniendo en cuenta, ademas que las Cajas de Ahorro constituyen el mayor grupo crediticio de
Hego Euskal Herria, se puede auspiciar un fuerte movimiento de la Economia Social en el dmbito
vasco. Por ofro parte, la puesta en funcionamiento del AUE,, esté generando aires de profunda
transformacion en el Crupo Cooperativo de Mondragén, con repercusiones sociales que, sin
duda, seran fuertes. Al mismo tiempo, la crisis econémica, junto con los procesos reestructurati-
vos que estd generando el 93, estd acentuando de nuevo la proliferacion de Sociedades Anoni-
mas Laborales

Somos conscientes de que el espiritu con que naci6 el cooperativismo se fue corrompiendo a
medida que el crecimiento y desarrollo, la competencia y la lucha por los mercados, fue hacien-
do mella en las empresas cooperativas. El afan de acumulacion capitalista es algo que acaba
envolviendo todos los aspectos de la vida social. Sin embargo, €l cooperativismo puede conver-
tirse en un instrumento eficaz de reconstruccién nacional, cuando, en un nuevo marco juridico-
politico, con amplias competencias en el ambito econémico y de relaciones laborales, la planifi-
cacién y la direccién econémica se elaboren teniendo en cuenta, ademas de las necesidades del

mercado, las prioridades de la nacion vasca y de su clase frabajadora y capas populares.

La puesta en marcha del Acta Unica Europea y la adecuacién al marco europeo, traera consigo
fuertes transformaciones en el mundo cooperativo, sobre todo, en €l que se mueve en torno al
Crupo Mondragon. Parece que se intenta transformar la Ley de Cooperativas con el objeto de
poder funcionar mercantilmente en la CEE. como Sociedad An6nima. En este sentido se tiende
a admitir en un futuro participaciones de capital como en las Sociedades Anénimas y el poder
transformar las cooperativas en otro tipo de sociedad mercantil.

Tres parecen ser los objetivos a medio plazo: A) Adecuar la dimensién de las unidades de pro-
duccién(cooperativas) a las exigencias de la competencia europea. B) Conseguir para todo el
Grupo una unidad de direccion y gestion total. C) Recortar los actuales poderes de la Asamblea
y reforzar los poderes del ejecutivo.

Se pretende pasar de las agrupaclones de cardcter comarcal(grupos sociologicos) a las de
caracter sectorial (grupos sectoriales). La adecuacién dimensional traerd consigo una fuerte
reestructuracién en el sector. Actualmente existen 105 cooperativas en todo el Grupo y la inten-
cién es que queden sélamente unas 30.

Por otra parte, ese poder factico que es dentro del Grupo la Caja Laboral Popular(300.000 millo-
nes de recursos ajenos y 60.000 millones de recursos proplios) se pretende que posea una
mayor independencia, que destine un 20% de sus recursos al Grupo y que el resto de su activi-
dad sea la de una entidad financiera convencional.

Si a todo ello unimos que se espera poner en funcionamiento el voto delegado, no es aventurado

preveer la fuerte convulsién que se producira con seguridad en el émbito cooperativo. Implica
un fuerte giro del espiritu cooperativo hacia posturas empresariales puras(minimo poder de la
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Asamblea, escaso control social, destruccion de puestos de trabajo,....).

Lo clerto es que no podemos mantener los 0jos cerrados al reto del Acta Unica Europea. Peo
mas clerto es que deben eliminarse al méaximo los abusos que una adaptacién meramente mer-
cantilista traerfa consigo.

Y para ello, es necesaria la intervencién sindical desde un punto de vista abertzale y socialista,
que sea capaz de ponderar en todo momento las exigencias del «ser competitivoy, con las de la
justicia social y el mantenimiento de las minimas bases que faciliten en un futuro la reconstruc-
cién nacional vasca.

Nos encontramos con dos obstaculos. Por una parte, nuestra falta de experiencia en este campo.
Y por otra parte, las especiales caracteristicas(trabajo asociado) del cooperativismo y su tradi-
cional rechazo a la intervencién sindical. Cabria afiadir una tercera, la actual total desorientacién
y falta de homogeneidad que sobre el tema cooperativo existe incluso entre los mismos trabaja-
dores y trabajadoras del sector. :

Por ello, consideramos que plantear aprioristicamente un plan de intervencién seria pretencioso
e, incluso, peligroso. Por ello proponemos que en el esquema organizativo que se decida en el
presente Congreso nos dotemos de un lugar de encuentro donde, periédicamente y bajo la
direccién, supervisién y/o control de un responsable de Accién Reivindicativa, podamos ir perfi-
lando 1as lineas de mtervencién de nuestra organizacion.

Un lugar de encuentro de las mismas caracteristicas quizas seria necesario para el otro sector de
la economia social: las 5.A.L., con ofra problematica, con ofras caracteristicas, pero importante. Y
en ascenso, por desgracia. Por un lado, la crisis econémica y por otro, las consecuencias reestruc-
turativas del Acta Unica Europea estan acentuando la creacién de este tipo de sociedades. No se
trata ni de aceptarsim mas o potenciar el nacimiento de S.A L Embarcar a la clase trabajadora en
experiencias frustrantes, en esfuerzos agénicos sin salida serfa fraudulento, inutil y reaccionario.
Pero existen casos en los que la solucién S.AL. es viable para el mantenimiento y creacion de
puestos de trabajo dentro de las coordenadas de la racionalidad social. Y en los momentos actua-
les de profunda y duradera crisis indusrial, estos casos no se pueden dejar de lado, serfa ir en
contra de las necesidades y el sentir social. El lugar del encuentro tendria como objetivo el ir con-
crefizando nuestro papel en el surgimiento y funcionamiento en este tipo de empresas.

3.7.-
LA ACTIVIDAD SINDICAL Y LA
ECOLOGIA

Desde el punto de vista de la Intervencion sindical, la separacion entre la lucha por nuestra salud
laboral y la lucha ecolégica no existe.

Un motivo es porque somos precisamente los trabajadores y trabajadoras quienes sufrimos las
consecuencias de la primacia y prioridad de las «necesidades del proceso productivo sobre
nuestra integridad fisica, psicologica y social, tanto en nuestros puestos de trabajo como en nues-
tros pueblos y barrios.

Otro motivo es porque es precisamente en los centros de trabajo donde se generan no pocas de
las agresiones contra la naturaleza y, como consecuencia, confra nosotros/as mismos/as.

Es por ello que nuestra intervencion en la Salud Laboral es una intervencién ecologica y que
nuestra intervencién ecolégica en los centros de trabajo es mtervencién en Salud Laboral.




Pero este planteamiento global no nos puede hacer perder de vista la necesidad de desarrollar
toda un 4rea concreta de actividad que ha sido descuidada e ignorada(muchas veces con clara
connivencia con las propias empresas) por el M.O. tradicional y frecuentemente, también por
N0sOtros y nosotras; esté por ver el dia en que los trabajadores y trabajadoras de una fabrica
hagamos una huelga para erradicar los efectos contaminantes que genera nuestra propia fabrica,
ademas de «simpatizar con las personas ecologistas que se manifiestan en contra de la fabrica
de al lado.

Esta muy afincado en la mayoria de la clase obrera vasca el sentimiento de que la ecologia es
algo «un poco ajenoy a nuestros intereses, cuando no contrapuesto.

La ecologfa, sin embargo, es algo esencial a nuestros intereses como clase; formamos parte de la
clase obrera porque vendemos nuestra fuerza de trabajo a la empresa, pero somos tan clase
obrera cuando trabajamos vomo cuando vivimos en nuestros pueblos, barrios 0 como cuando
salimos al monte. No puede ser que lo inaguantable en el barrio, en el rio, en el monte,..nos
resulte «aguantabley en la fabrica. Somos la clase obrera quienes soportamos la degradacion de
la naturaleza y no la burguesfa, que tiene capacidad de «comprar naturaleza atin no degrada-
da(sus barrios, sus viajes,... son tremendamente «ecologicosy).

La ecologia, tampoco es «contrapuestay a nuestros intereses. Es contrapuesta a una determinada
manera de entender la relacién entre la satisfaccion de las necesidades sociales y la naturaleza
como «materia primay para tal satisfaccion: la ecologia plantea que la naturaleza debe determi-
nar y condicionar la satisfaccién de las necesidades sociales, pues la naturaleza no es un bien
«eternoy(inagotable, siempre capaz de recomponerse,...), sino que tiene sus propios ritmos y
topes; si la satisfaccion de las necesidades sociales no respeta la dinamica de la naturaleza, esta
desaparece incluso y especialmente para poder satisfacer las propias necesidades de los hom-
bres y mujeres (alimentos, aire, agua, materias primas,...). Es decir, lo que es realmente contra-

puesto a nuestros intereses es el modo en que el capital desarrolla y solventa la satisfaccion de
las necesidades sociales e incluso es también contrario a nuestros intereses el plantear como
necesidad social algo que suponga la imposibilidad de mantener el equilibrio con la
naturaleza(como es el coche, el tipo de alimentacion, vestido, vivienda,...)

La ecologia es contrapuesta a nuestros intereses en la misma medida en que la satisfaccion de
nuestros intereses de clase dependen del propio capital: en la medida en que el capital nos
domina, trabajando en una fabrica que contamina, en esa misma medida el planteamiento de eli-
minar la contaminacion (a veces implica la eliminacién de la fabrica) resulta contrario a nuestros
intereses. Y en la medida en que vayamos imponiendo al capital 1a satisfaccién de nuestros pro-
pios intereses por encima de los suyos, podremos trabajar en empresas que no necesiten ser eli-
minadas por contaminantes, pues habremos ido imponiendo paso a paso, decision a decision un
modo de producir incapaz de actuar confra quienes trabajamos alli, contra la naturaleza en la
que vivimos. Clertamente, si jamas lograramos ir sacudiéndonos el yugo del capital, la naturale-
za acabaria por desaparecer y nosotros/as con ella. La ecologia no es un problema de «calidad
de viday, con grados bajos y grados altos(como si se tratase de los distmtos tonos de color entre
el negro y el blanco): es un problema de existencia de vida. Y, cada vez mas, €l éxito de las
luchas ecolégicas y de las luchas obreras va a estar cada vez entrelazado.

Asi pues, nuestra intervencién sindical se extiende al campo de la ecologia desde el ntcleo pri-
mario e inmediato de la Salud Laboral, pues, es absurdo también hablar de «lucha ecolégicay en
la empresa cuando ni siquiera somos capaces de evitar que una prensa nos arranque un dedo
cada 1.000 operaciones(es una estadistica que el capital tiene mtegrada en sus cdlculos), cuando
no somos capeces de imponer paso a paso y decision a decision un modo de produclr que sea
incapaz de actuar contra los trabjadores y trabajadoras.

Y esta extension de nuestra intervencion sindical utiliza los mismos medios e mstrumentos que la
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lucha por la Salud Laboral: el exacto conocimiento de todos los productos, materiales, maquina-
ra,..que entran en la empresa; el exacto conocimiento de que productos, materiales,...salen de
la empresa(no sélo «por la puerta grandey, sino también por las alcantarillas, las chimeneas,... 0
«por la puerta traseray).

Tras ese analisis de la realidad, viene la reflexién sobre el qué, cémo, con quién,...hacer y, final-
mente, la accién obrera, que es también accion ... ecolégica”

3.8.-

LA ACTIVIDAD SINDICAL
INSTITUCIONAL CONVMPLENMENTO Y
APOYO A NUESTRA ACCION SINDICAL Y
REIVINDICATIVA

Durante los tltimos afios y actualmente estamos asistiendo a la conformacién y desarrollo de un
abanico de mstituciones laborales en el dambito vascongado: CRL. OSALAN, INSTITUTO DE FOR-
MACION PROFESIONAL, ademads de otros que persiguen la progresiva institucionalizacién de
las relaciones laborales a través del mecanismo de favorecer la creacion de una estructura mas
estabilizada de la negociacién colectiva principalmente en el émbito vascongado.

La caracterizacion, la virtualidad y la funcién que a estas nstituciones se concede, a tenor de lo
sefialado en el apartado del MAAR L, se deduce que es sustancialmente diferente entre ELA y
nosotros. Y estimamos que a la hora de considerar nuestra participacion en ellos éste debe de ser
eje del debate, en lugar de centrarlo en la disyuntiva de su rechazo o participacion por traslacion
Imeal, mimética de las coordenadas del debate de la participacién institucional en el plano politico.

Consideramos que no hay que confundir las formas de proceder que se dan en el plano estricta-
mente politico y los nstrumentos de intervencién en el campo de la actividad sindical. Siendo
cierto que hay un alto grado de interrelacién entre las concepciones politicas y la forma de desa-
rrollar la actividad sindical, ésta se encuentra més interferida por un amplio abanico de cauces
mstitucionales de muy diferente tipo de la que es practicamente imposible abstraerse. Ello no
implica sin embargo que el paso més o menos obligado en un conflicto por la Inspeccién de Tra-
bajo o por la Delegacion de Trabajo o por el Juzgado de lo Social implique su legitimacién, o que
la conformacion de las comisiones negociadoras de los convenios colectivos desde los parame-
tros de la legitimacion negocial impuesta por el E.T. implique su legitimacion ...

La experiencia sindical y politica nos ha demostrado el alto grado de conjuncién existente entre
nuestra dinamica sindical y nuestra pertenencia al MVLN. Los riesgos de legitimacion del actual
marco dependeran del modo en que caractericemos la funcién y virtualidad de estas institucio-
nes y de las caracteristicas de nuestra intervencién, si hacemos del dialogo y la negociacién un
fin en sf mismo y de la utilizacién de la legalidad vigente nuestras principales herramientas de
trabajo y de la participacion institucional y de los cauces institucionales los ejes principales de
nuestra mtervencion sindical, evidentemente estarfamos modificando de modo sustancial nuestra
estrateqia.

En la estrategia de ELA se frata de crear un entramado institucional que por la via de hecho y
renunciando al enfrentamiento politico, vaya abriendo vias de agua al modelo centralizador esta-
tal de relaciones laborales, configurado en el E.T. y1a L.O.L.S.

En la medida en que el didlogo y la negociacién conforman los criterios principales de su con-
cepcion sindical y que por consiguiente pivota su estrategia en la gestion sindical de la N.C., en
la que prima el componente autoregulador sobre el retvindicativo, y sobre la participacién insti-
tucional en estos organismos, con el objetivo de llegar a un «sistema propio de relaciones labo-




ralesy, concede una funcién de largo alcance a estas instituciones, es decir; se convierten en el
elemento central de su estrategia.

En nuestra posicién las funciones de largo alcance en el logro del MARL, puesto que implica rel-
vindicacién de capacidad legislativa, se centra en el plano de la lucha politica desarrollada por el
MLNV.

Concebimos la N.C. como un periodo y una funcién importante de la actividad smdical pero que
no agota nuestros instrumentos de intervencién y nuestra accién sindical y reivindicativa. La
negociacién no la concebimos como un fin en si mismo, como una «politicay que sustituya a la
lucha de clases, sino como un derecho de los interlocutores sociales que no sélo no anula la con-
frontacién de intereses e ideas contrapuestas sino que es el resultado de dicha confrontacion.

La negociacién no sustituye a la lucha de clases sino que existe en tanto que hay lucha de clases.

Nuestra prioridad principal es la transformacién politica y social de envergadura, prioritamos la
consecucién de un cambio radical en la correlacion de fuerzas entre el M.O. y el capital y para
ello, nos involucramos en la lucha politica del Movimiento, somos parte de ella, y articulamos los
instrumentos de accion sindical y reivindicativa y las formas de intervencién guiados bajo el
objetivo principal de incrementar el poder disuasorio y contractual del sindicato, hacemos pre-
valecer el componente reivindicativo.

La participacion institucional desde esa perspectiva juega una funcién de complemento y apoyo
dentro del conjunto de nuestras tareas sindicales y concedemos una funcién de subsidiariedad a

la actividad de estas instituciones en nuestra perspectiva estratégica del MARL.

Desde la caracterizacion la virtualidad y la funcion que concedemos desde LAB a estas nstitucio-

nes, hemos de sefialar que en la medida en que pretenden favorecer una mayor profundizacion
en la préctica diferenciada de la negociacion colectiva y posibiliten la regulacién de aspectos
importantes de las relaciones laborales al margen del marco estatal, pueden sintonizar con algu-
nas aspiraciones nuestras como sindicato abertzale y de clase y consiguientemente la presencia
y la participacién estimamos conveniente.

Nuestra actividad en estas nstituciones debe de guiarse por el objetivo de resaltar los limites y
las insuficiencias de la via que pretenden materializar para el logro del MAAR L.. Debemos llevar
propuestas operativas y que a la vez evidencien las carencias objetivas del marco en que se han
configurado estas mstituciones. Debemos aprovechar las oportunidades de resonancia para dar
relieve al carécter de subsidiariedad que encierra este método, de abordar un «sistema propio
de relaciones laboralesy, y realzar el cardcter suceddneo de esta propuesta en comparacion con
el MARL,

En este sentido debemos de trabajar en la linea de fortalecer nuestro mensaje en la sociedad

vasca tratando de dicotomizar el mensaje entre nuestra propuesta y las carencias y limitaciones
de la de ELA.

Por otro lado debemos dimensionar al méximo, desde nuestra perspectiva reivindicativa, y con-
diclonando las mclinaciones a la autoregulacién de los otros sindicatos, los aspectos y contenidos
positivos que se pudieran deducir para los trabajadores vascos. Y por tanto interferir en que el
prestigio o protagonismo de ciertos logros parciales los monopolicen los sindicatos reformistas.

En este sentido es significativo constatar los intentos que realizan para obstaculizar nuestra pre-
sencia en dichos foros, sirva de ejemplo; la alegaciéon de UGT al primer Anteproyecto de Ley de
Creacion de Osalan en el sentido de limitar la participacién sindical a los sindicatos «mas repre-
sentativosy, excluyendo a LAB, o la reciente negativa de la Direccién Provincial de Trabajo de
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Guipuzcoa a mtegrar a LAB en las Comisiones Ejecutivas del INSS, ISM, INEM Y FGS. La actitud
de ELA es mas ambigua pero se percibe que se siente ampliamente mas comoda sin nuestra
presencia.

Por otra parte las posibilidades de acumular informacién y conocimientos referidos a numerosas
materias a tlempo y en el momento oportuno (A modo de ejemplo en un breve espacio de tiem-
po de ha recibido miormacién y trabajos en tormo a: Derecho de Huelga y Borrador de Proyecto
de Ley del Gobierno, Anteproyecto de Ley de Creacién de Osalan, informe del Departamento de
Industria referidos a Ordenes Promulgadas por el Departamento, estudio sobre tratamiento que
0s convenios colectivos provinciales dan a la formacion profesional) y de conocer con mas preci-
si6n las estrategias y movimientos del resto de sindicatos y de la patronal debe jugar una funcién
de complemento y ayuda en el desarrollo de una actividad e intervencién sindical con criterios
de mayor calidad.

3.9.-

DESARROLLO DE L.A ACTIVIDAD
SINDICAL AL PLLANO GENERAL DE LA
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

Nuestra organizacion debe ser capaz de mstrumentar los medios y articular un programa de tra-
bajo que le posibilite tener una visién panoramica sistematizada, actualizada y rigurosa de la
compleja realidad econémica y social.

Ello conlleva el establecimiento de un método y programa de trabajo en las secretarias tecnicas,
economicas y juridicas, en funcién de su campo tematico, que haga seguimiento de:
— Los aspectos més globales de 1a politica econémica del G.E.
— La polifica presupuestaria global y en las areas dedicadas a la proteccién social, de los
tres gobiermnos.
—Lias medidas de politica mdustrial adoptadas por las diferentes instituciones politicas.
— La politica de empleo basicamente disefiada por el Gobierno Espafiol.
— Las iniciativas de Pacto Social propuestas en los correspondientes niveles politicos.
- Las iniclativas legislativas que nciden en las relaciones laborales y en la actividad sindical.
— De las medidas y politicas adoptadas en la CEE y de la propia evolucion econémica,
social y politica de la CEE.
— De iniciativas de dmbito provincial : Gipuzkoa 2.000 o similares impalsadas por la
Diputacion.

Por otro lado debe de desarrollar mformes y analisis periodicos sobre la coyuntura econémica y
social.

Debemos lograr una mtervencién externa a través de los medios de comunicacion, regular y
estable sobre los aspectos sefialados en la realidad econdmica y social.

Debemos contemplar la posibilidad de dotarnos de un programa, de desarrollar un abanico de
reivindicaciones, basado en la realidad de los desequilibrios y necesidades sociales y en el pla-
no de los mntereses generales y directos de los trabajadores que cubriendo objetivos parciales
de la clase trabajadora vasca, sirva para promover procesos de movilizacién social en dimen-
sién soclo politica en una perspectiva de encadenamiento con los objetivos politicos del Movi-
miento. Y que sea vivenciado por los militantes y cuadros del sindicato. La lucha ideoldégica
debemos de relanzarla también, por medio de una plataforma reivindicativa que responda a la
realidad de los desequilibrios sociales y consiguientemente debemos de dimensionar esta faceta
de la actividad sindical a desarrollar por los cuadros y militantes sindicales.




w38 Debemos aspirar, no renunciar, a influir en los Presupuestos Generales prioritariamente en el
ambito vasco, en la direccién de lograr un reparto de la renta favorable a los trabajadores, que
impulse el papel del sector publico como agente productivo econémico

3.10.- ;
DESARROLLO ORGANIZATIVO DEA.R. Y
IVIEDIDAS ORGANIZATIVAS

Hay que dar un salto organizativo muy importante en el desarrollo organizativo de AR. Este
debe de ser el reto principal que nos marcamos en este congreso, que sirva para que:

— Haya una distribucién més equilibrada de las imnumerables tareas y problematicas que
las tareas de la organizacién nos exige y los acontecimientos externos, socio-laborales y
politicos, nos imprimen.

— Sirva para el desarrollo de una accién sindical, en la empresa, centro de trabajo y sector
mAs integral, programada y eficaz que posibilite que en la organizacién de fabrica, se
resuelvan gran parte de los servicios demandados por los trabajadores en el plano de las
consultas y problematicas individuales y que en probleméticas colectivas (expedientes,
pactos de empresa, efc...), su funcién deja de ser subsidiaria y ocupa un lugar protagonis-
ta, central y operativo en la resolucion del conflicto, sin perjuicio de las consultas y de la
necesaria coordinacion con las correspondientes estructuras.

— Que en el nivel suubsectorial o sectorial se desarrolle una actividad sindical integral, con
el objetivo de que en su seno se resuelva la mayor parte de la problematica que se gene-
ra en su 4mbito; que disefie y desarrolle un programa de intervencion simdical a corto y

medio plazo y que sirva para homogeneizar la actividad sindical a nivel subsectorial o
sectorial.

— Posibilite a los 6rganos de direccién de AR. realizar tareas de disefio de estrategia de
accién sindical y reivindicativa, que les posibilite diversificar la actividad e intervencién
sindical a nuevos campos en la direccién sefialada a lo largo de la ponencia, adelantarse a
los acontecimientos y tener un ritmo de trabajo programado y propio y que las necesida-
des que la intervencion inmediata, por deficiencias organizativas y de militancia de la
base, no ahogue completamente todas sus horas de actividad y le imposibilite dedicarse a
fimciones propias de direccion.

— Tenga cauce organizativo toda la base afiliativa del sindicato y ésta asuma las responsa-
bilidades y tareas en el marco especifico en que se desarrolla su actividad laboral. Que
permita avanzar en la direccion de lograr un sindicato més integrado, participativo y
homogeéneo. Donde las vivencias e inquietudes colectivas se expandan, en lugar de que-
dar acotadas a un colectivo relativamente reducido de militantes, a todos los que integra-
mos la organizaclon.

— Posibilite el maximo provecho de los amplios recursos humanos que encierra y que
estan latentes en la base afiliativa del sindicato.

— Favorezca el mayor grado de conjuncién y correspondencia entre los objetivos colecti-
VOS que nos marcamos y su nivel de materializacion.

El desarrollo organizativo sectorial se concibe desde un criterio funcional y operativo en el mar-
co de la estructura organizativa de AR. La estructura subsectorial/sectorial estara compuesta por
todos los delegados existentes en el sector y tendrd un érgano de dinamizacién y coordinaciéon




compuesto por un equipo determinado de delegados, elegidos entre los delegados que configu-
ran el sector. Se incardinard a nivel organizativo, en funcién de su ambito territorial, en el organo
correspondiente de A.R. por medio de un representante, miembro de su 6rgano de dinamizacion
y coordinacién sectorial.

La estructura sectorial asumiré la responsabilidad de mvolucrarse en toda la dindmica sindical
que se genere en el sectoar, v ello implica que:

— Desarrolle una actividad sectorial mtegral.

— Disefie y desarrolle un programa de intervencion sindical en el sector a corto y
medio plazo.

— Que realice nformes peri6dicos ¥ los eleve a los érganos correspondientes de AR.
sobre la situacién y evolucion de los pardmetros bésicos del sector en su vertiente
economico-financiera, industrial-tecnologica, condiciones laborales y demas aspectos
sindicales y sociales.

Hay que estabilizar e institucionalizar la seccion sindical, entendida como la organizacion de
empresa o centro de trabajo, como el marco de base y primario de la organizacion del smdicato,
y en ningun caso como 6rgano que pretenda usurpar competencias al comité de empresa.

La organizacién de empresa o centro de trabajo debe servir de cauce organizativo para la base
afiliativa del sindicato que permita una militancia y actividad sindical, en el marco de la empresa,
activa, reqular y estable y asuma las funciones y responsabilidad, de dar respuesta a las proble-
maticas y conflictos generados en su marco.

Su incardinamiento organizativo se materializard en su integracion en la estructura sectorial y en
su coordinacion con lor érganos territoriales correspondientes a la ubicacion de la empresa.

La satisfactoria realizacion de los objetivos y tareas sefialadas implica que los militantes del sindi-
cato adquieran la suficiente capacitacion para poder desarrollar con solvencia las funciones, tare-
as y responsabilidades que les corresponde desarrollar. Por consiguiente ello requiere que las
tareas y funciones del aparato de Formacién del sindicato se orientaran priortariamente en la
direccién de promover la necesaria capacitacion de los militantes y delegados nmersos en las
organizaciones de empresa y estructuras territoriales al objeto de que puedan desarrollar eficaz
y solventemente sus nuevas responsabilidades y tareas.

Desde el propio congréso o desde la Direccion Nacional del Sindicato, emanado de él, se elegira
una comision cuya funcién consista en hacer balance y sequimiento de las decisiones adoptadas
en la vertiente del cumplimiento del desarrollo organizativo propuesto y aprobado.
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