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Gizarte Sequrantza eta
bere garapen historikoa.

Ongizatearen Estatua eta neoliberalismoa. -
Gizarte segurantza: Kontzeptua eta sistema motak.

Gizarte segurantzaren pentsio-sistema: Egitura eta errentaren
banaketa hobetzeko ahalmena.

Gastu sozialaren eta gizarte segurantzaren eginkizuna errenta
hobeto banatzerakoan. :

Toledoko Ituna eta pentsioei buruzko eztabaida berria.
Gizarte Segurantzaren finantziazioa.
Babes sozialerako euskal esparrua.
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Onglzatearen Estatua

‘eta neoliberalismoa

Ongizatearen Estatua -
etaneoliberalismoa

Ongjizatearen Estatuak ondo adieraz-
ten du zernolako errejimen politikoa
sortu zen Bigarren Mundu-Gerraren
ostean. Beraren sorrera konpromiso
historiko, sozial eta politiko baten on-
dorio da:langileek euren bizi-baldint-
zak hobetuko zituzten, eta horren tru-
ke sistema kapitalistaren iraupena
onartuko zuten. Babes soziala hedat-
zearen bidez etengabe handitu zen
eskaria, eta horren eraginez historian
noiz lortutako hazkunderik iraunko-
rrena lortu zuen kapitalismoak. Ongi-

zatearen Estatu hori, beraz, "“fordis-

moaren’ ekoizpen- eta kontsumo-
baldintzen menpean gizarte aurrera-
tuetan sortu zen berregituratze politi-
ko eta ekonomikoari dagokio. Berre-

gituratze mota horren oinarria haz-
kunde ekonomikoa bultzatzea eta
errentabanatzea zen, zentzu horretan
eratutako politika publiko multzo ba-
ten bidez. !

Orain arte "osoko enplegu keynesiar
fordista” izenez ezagutu dugun siste-
mak honako ezaugarri hauek zituen:
+ Lana sexuen arabera banatzen zen:
gizonezkoek okupazio-tasa 0so han-
diak zituzten; emakumezkoak, berriz,
etxeko lanak egitera mugatzen ziren
gehienbat. Horrenbidez, hirurogeiko
hamarkada hasi arte atzera egin zuen
soldatapeko emakumezkoen kopu-
ruak, XIX. mendearen amaieran hasi-
tako joerari eutsiz; ‘

« Enpresetako antolakuntzaren ardat-
za produkiu estandarizatuak seriean
fabrikatzea zen, taylorismoak ezarri-



tako katea-lan errepikakorren bidez.
- soldata-politikaren ardatza eroste-
ahalmena hobetzea zen; horretarako,
produktibitatea igotzearen bidez lor-
tutako etekinen (etekin handiak!) zati
bat xede horretara zuzentzen zen, ne-
goziazio kolektiboaren eta sindikalis-
moaren garapenarkesker.
* Babes sozialeko sistemak garapen
handia izan zuen; izan ere, osasunera,
irakaskuntzara, etxebizitzara eta lan-
merkatutik baztertutako sektoreen-
 gana zuzendutako sistema publikoak
mdartu egin ziren, eta, horrez gain,
pentsio-sistemaren bidez lortzen zi-
ren errentak soldaten bidez lortzen
zirenenetara hurbildu ziren. Sistema
horienbitartez berdindu egiten ziren,
nolabait, merkatuaren funtzionamen-
duaren eraginez sortzen ziren des-
berdmtasun sozialak, eta era horretan
eraginkor bihurtzen zen hiritartasun
sozialaren ideia.

Politika horren oinarrian Keynesen
idela bat zegoen, hots, gastu publikoa
ziklo ekonomikoei aurre egiteko tres-
na gisa erabil zitekeela eta ekoizpen-
egiturak moderniza zitezkeela, 0so-
ko enpleguari eutsiko zion politika in-
dustrial eraginkor baten bitartez. Az-
ken xede horrek garrantzi handia
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zuen, hirurogeiko hamarkadako asal-
daketa sozlalek gogoan baitzirauten,
eta, gainera, Sobietar Batasunaren
ahalmena eta horri lotzen zitzaion
mehatxu komunista hurbil sentitzen
zirelako.

Hirurogeita hamarreko hamarkada-
ren hasieran atzerako bidean sartu
zennazioarteko ekonomia; atzerapen
horrek, unez-uneko zikloen gainetik,
ezaugarrl bereziak izan zituen: haz-

' kunde ekonomikoa nabarmenki mu-

rriztu zen, langabezia masibo bihurtu
eta lan-kolokatasuna areagotu. Tes-
tuinguru horretan, boterea zuten kla-
seek Ongizatearen Estatua nabar-
menki murriztea erabaki zuten, iraga-
neko etekin-tasak berreskuratzeko.

Keynesen ideologiaren lekua neoli-

beralismoak hartu zuen poliki-poliki,
atzerapen-fasea gainditzea ahalbide
zerzakeen tresna egokia zirudien eta.
Politika hori ezartzeko, pentsaera ne-
oliberalak aurre egin zien -eta aurre
egiten die- langileen mugimendua-
ren tradizioak berezko zituen berdin-
tasun-ideiei, gizartea era eraginko-
rrean antola dezakeen sistema baka-
rra merkatu-ekonomia zela esanez.
Estatuaren eskuhartzea gaitz quztien




erruduna da neoliberalentzat. Gerra-
ren ondoko garaiko ‘demokrazia
ekonomiko eta sozialaren” mekanis-
moak zalantzan jartzen dira, eta gizar-
tea merkatura mugatzen duen ikus-
pegia bultzatzen da. Politika ekono-
mikoari merkatuaren funtzionamen-
du egokia bermatzeko ardura egoz-
ten zaio, eta hori egiteko zerbitzu pu-
blikoak eta enpresa publiko errenta-
garriak pribatizatu behar omen ditu.

" Era horretan, gero eta bateraezinago
- bihurtzen dira biztanle gehienen ba-

bes sozialean oinarritutako legitima-
7io printzipioa eta sistema ekonomi-
koaren funtzionamendu eragmkor eta
errentagarria bermatzeko printzi-

~ pioa. Ongizatearen Estatuarl egozten
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zaion eginkizuna aldatzen da, bere
funtzio nagusia gizarte mailako isti-
luak eragoztea bilakatzen baita gero
eta areago. :

Laurogeiko hamarkadaren hasieratik,
eredu taylorista-fordistaren krisiare-
kin, emakumezkoak erruz sartzen di-
ra lan-merkatuan, eta neurriz gaindi-
ko konkurrentziari aurre egiteko
errotik aldatzen dira lana antolatzeko
formak ("lan malgua’). Aldaketa ho-
riekin batera, soldatarekin eta bera-
ren egiturarekin zerikusia zuten bes-
te aldaketa batzuk ere gertatu ziren,
babes sozialeko sisteman funtsezko
eragina izanik. Produktibitateak da-
kartzan irabaziak banatzeko arau li-




beralak enpresen etekinetara bide-

ratzen du irabazitakoaren zatirik han- -

diena, halako moldez non finantza-
merkatuek ezarritakoa betetzen den,
merkatu horiek bilakatu baitira en-
presetako fondo-iturri nagusiak. Zu-
zeneko soldatak bere finkotasuna
galtzen du, gero eta areago jartzen
baita langile edo enpresa bakoitza-
ren errendimenduaren menpe. ‘Kon-
tratu-birmoldaketak”, “'soldaten indi-
bidualizazioa” eta “etekinen banake-
tan parte hartzeko era berriak” izan
ziren egoera berri hori gauzatzeko
erabili ziren politikak. “Merkataritza-
arrisku” osoa langileen bizkar uzteko
Joeranagusituzen, ‘kanpo-langileen”
(enpresarentzat baina enpresatik
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kanpo lan egiten dutenak) kasuak
adlerazten duen moduan; erosketa-
eskariek behera egiten badute, tari-
fak murriztu edo langile erdi-inde-
pendientearekiko kontratua eten egi-
tenda. Babes sozialaren eremuan, be-
1Tiz, sistema dual bat finkatzen da: ba-
besik ez dutenei gutxienezko la-
guntza ematen zale, eta klase aberat-
sek erabateko babesa dute, zeren sis-
tema publikoen onurak jasotzeko es-
kubidearekin batera babes pribatu-
ko sistemak ere erabiltzen baitituzte
(zerga-onurak barne).

Oraingo fasearen xedea Europako
Batasunako babes sozialeko sistema
zaharrak egokitzea da, hau da, eko-




nomiaren mundializazioa aitzakiatzat
hartuta lanaren zuzeneko eta zehar-
kako kostuak murriztu nahi dira, lan-
merkatua ahalik eta gehien malgutuz
etababes-maila murriztuz. Bienbitar-
tean, Ongizatearen Estatuak galtzen
du ondasunak banatzeko eta arazoak
merkatuaren menpetik ateratzeko
ahalmena, eta neoliberal gordin eta
erradikalenak Estatuaren deusezta-
pena eskatzera iristen dira, gizarte-
merkatu integral bat jartzeko haren
ordez. Teoria horiek, praxira eraman
ez badira ere, politika neoliberalak
erradikalizatzeko erabili dira
arrakastaz.

Politika neoliberalak garaipenak lortu
ditu zenbait eremutan. Halatan, nfla-
zioa jaistea lortu du denbora luzez.
Etekin-tasak, berriz, 70eko hamarka-
dako portzentaia negatiboetatik
portzentaia positibotara pasatu dira,
herri  industrializatu = nagusiak
%1 5eko tasak lortzera iritsi dira eta.
Hazkunde hori soldatak gutxiago
igotzetik eta birmoldaketa industria-
laren ondorioz gertatutako langabe-
zia-hazkundetik etorrida, produktibi-
tateaigoizanaren baino gehiago. Bes-
te “arrakasta-eremu’ bat gastu sozia-
lenmurrizketaizanda: 1970-1979 ga-
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raian %8,2 1go ondoren (OCDEkohe-
rrien batezbesteko igoera), 1979tk
1989ra %] ,6 baino ez ziren hazi gastu
horiek. Politika horren eraginez, sol-
datek errenta nazionalean duten par-
teak behera egin du OCDEko herri
gehienetan, eta pobreziak gora egin
du EEBBetan eta Europako Batasuna-
ko zenbait herritan. Hala eta guztiz
ere, produktibitatearen irabazien ba-
naketak sortzen duen desorekak oz-
topatu egiten du epe luzerako haz-
kundeari eustea, gizartearentzat zaila
baita desberdintasunak sakondu be-
har direla onartzea.

Neoliberalismoaren esanahi oroko-
rraz zera esan daiteke -behin-behin-
goz, oraindik ere amaitu ez den feno-
menoa baita-! ekonomi arloan nola-
baiteko porrota jasanbadu ere, politi-
ka, gizarte eta kultur arloan arrakas-
tatsua izan dela. Maximalismo neoli-
beralak mezu erradikala zabaldu du,
desberdintasun soziala onartuta argi
eta garbi bultzatu baitu, modu ageri-
koan, diru-sarrerak herri pobreetatik
herri aberatsetara bideratzeko pro-
zesua, Programa neoliberala ez da
Inongo herritan erabat gauzaty, baina
horrek ez du esannahi eragimkorra ez
denik. Perry Anderson marxista inge-



lesak dioenez, “teoria neoliberalaren
gogorkeriaizan da eskuineko gober-
nuen politika guztiz drastikoak ahal-
bidetu dituena: teoria neoliberalak
gehienezko gal-zerrenda bat bildu
zuen bere printzipioetan, gobernuek
aukeratu ahal zitzaten, zein bere ego-
kiera politiko edo administratiboaren
arabera, une bakoitzean interesatzen
zitzalzkien gaiak":.

Mundializazioa eta .
pentsaera neoliberala

Ekonomiaren nazioartekotzea estu
loturik joan da politika neoliberalare-
kin, gastu sozialak murrizteko politi-
kak justifikatzeko erabili baita eten-
gabe. Clobalizazio terminoa -edo
zentzu berean erabili ohi den mundia-
lizazio terminoa- laurogeiko hamar-
kadan hedatu zen, baina ez da inter-
pretazio-irizpide hutsa, munduko
ekoizpen- eta informazio-sareen ar-
teko elkarloturak biderkatu direla
azaltzeko, zeren erdietsi beharreko
xede bezala ere proposatzen baitute
politikari eta enpresariek.

Clobalizazioa aitzakia moduan era-
“biltzen da Europako enpresari eta go-
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bernuek gauzatu nahi dituzten politi-
ka antisozialak justifikatzeko. Ekoiz-
pen-indarren garapena baino areago
kontrolik gabeko finantzariotasuna da

- mundializazioaren euskarria. Nazio-

Estatua ez da desagertzen kapitalis-
moaren fase berriarekin; gertatzen
dena da kapitalismoa eskualdeen
arabera antolatzera pasatzen dela -
“hirukoa"”: Estatu Batuak, Japonia eta
Europa, zeim bere eraginpeko ingu-
runeekin, Eskualdeen araberako an-
tolaketa horretan, bere lurraldeko en-
presak defendatzen saiatzen da esta-
tu bakoitza.

Edonola ere, europartzat jo geneza-
keen politika sozial duin bat abian
jartzeak, hau da, Europar Batasunako
prestazio sozial guztiak mailarik go-
renean parekatzera joko lukeen poli-
tika bat abian jartzeak ahalbidetuko
luke erantzun elkartu eta aurrerakoi
bat ematea, eskubide sozialak eko-
nomiaren mundializazioaren testuin-
guruhorretan hedatuz. Dena dela, Ba-
tasunaren arauek aurreikusi duten
politika sozialak indar gutxi du Euro-
pako esparru sozialean. Faktore era-
gileak kanpoan daude: merkatu ba-
karraren eraikuntzan, moneta baka-
rra ablan jartzearekin batera ezarri

oooo‘oooqoooo’ooooooooooooooo{yooooor




nahi den aurrezte-politikan, “gizarte-
arazoaz” kanpoko beste arazo bat-
zuei heltzeko moduan. Hartara, kon-
kurrentziari buruz Batasunak ezarri
dituen arauek zerbitzu publikoetan
duten eragina (pribatizazioak, be-
rrantolaketak) garrantzitsuagoa da,
ikuspuntu sozialetik, lan-eskubideari
buruzko arteztarau europar guztiak
baino.

Kontua da herri malguagoek presio
gogorra egiten dutela “zorrotzago-
en’ gainean, eta arauak bateratzera-
koan ez direla oinarritzat hartzen he-
rri aurreratuenen arau fiskal eta so-
zialak; aitzitik, gertatzen dena da
arautegi txarrek arautegi onak baz-
tértzen dituztela, ‘'kapitalista txarrak
kapitalista ona baztertzen duela".
Adibiderik garbiena, bakarra ez ba-
da ere, zerga-kontuetan dugu: kapita-
laren bidezko diru-sarrerei buruzko
arau finantzarioak malgutzeak zera
dakar berekin, kapitalak gero eta
gehiago mugitzen diren testuinguru
honetan: kapitalak zerga gutxiago es-
katzen dizkieten herrietara biderat-
zen direla, eta horren bidez gainera-
ko herriak ere behartzen dituztela eu-
ren zerga-mailak jaistera. Antzekorik
gertatzen da lanari buruzko arauen
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kasuan ere. Amsterdamgo Hitzarme-
nak enplegua ‘'guztion interesa dela”
aldarrikatu izana eta Luxemburgoko
1997ko apiril eta azaroko bileretan
adostutako neurriak ez dira arrazoi

‘nahikoak iritziz aldatzeko, euren edu-

kiaren orientabide nagusialan-harre-
manak malgutzea eta desarautzea
baita. Arauak desegitearen ondorio-
rik ezagunena multinazionalen joka-
bidean ikus daiteke: euren enpresak
langile merkeagoak edo zerga txikia-
goak dituzten europar herrietara era-
maten dituzte, eta hori egitean langi-

leen arteko liskarrak eragiteko arris-

kua sortzen dute. Eredu ' sozialdemo-
krata’ duten herrietan haustura na-
barmenak gertatzen ari dira babes -
sozialeko sistemetan. Aldi berean,
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gamera, langabezia areagotu egin da
ekonomiak atzera egin duen urtee-
tan, halako moldez non langabezia-
tasak %10tik gora igo diren herri
gehienetan. Kapitalismoaren “eredu
anglosaxoniarra” gero eta gehiago
hedatzen ari da, eta bere arauak be-
rehala eta gizartearen kohesioa kon-
tutan hartu gabe aplikatu behar dire-
la aldarrikatzen du indarrez.

Clobalizazioa finantzen eremuan ga-
ratu da gehien. Inbertsio espekulati-
bora desbideratu diren baliabideen
neurria zenbaki batzuei begiratuz
antzeman daiteke. Caur egun
(1995eko datuak, Nazioarteko Or-
damnketen Bankuarenak), munduko fi-

nantza-merkatuetan bilioi bat eta lau-
rehun mila milioi dolar daude libre in-
bertitzeko, eta diru hori, informatikari
eta telekomunikazio berriei esker,
munduko mutur batetik bestera mugi
daiteke epe laburreko errentagar-
ritasuna bilatuz. Diru-mugimendu ho-
rien esanahia garbiago adierazten da
kontutan hartzen badugu merkatarit-
zaren eremuko nazioarteko trukeek
ez dutela balio horren %10 gaindit-
zen, edo %2, beste aditu batzuen
esanetan,

Inbertsio produktiboak arrisku han-
diagoa duenez eta etekin txikiagoak -
epe luzeagotan- ematen dituenez,
prozesu hori bere burua indartzen




duen espiral bihurtzen da. Baliabide
produktiboak finantza-merkatuetara
desbideratzen dira, Horren ondorio-
ak kontraesankorrak izaten dira bat-
zuetan. Halatan, talde industrial bat-
zuen errentagarritasun finantzarioak
gora egiten du jarduera industrialak
galerak dituenean. Horren adibide
garbia Renault-en 1997an gertatu ze-
na da; Vilvoordeko (Belgika) lantegia
itxiko zuela iragarri zuenean %1 1,7
igo zen beraren akzioen kotizazioa.

Nazioarteko finantza-merkatuen me-
kanismo arautzaileen ahultasunak
ezegonkortasun orokorra sortzen du,
eta horrek bat-bateko igoera itzelak

-eragiten ditu, egunotan bizi dugun
“burbuila” espekulatiboaren ant-
zekoak.

Prestgzio sozialen
murrizketa

Ongizatearen Estatua berregituratze-
az bi alternatiba politiko arduratu di-
ra: neokontserbadorea eta sozialde-
mokrata. Aukera neokontserbadore-
ak zalantzan jartzen ditu eskubide so-
zialak, baliabide finantzarioak egote-
aren menpe jartzen baititu; era horre-
tan, eskubide sozialak “interes legifi-

= Ongizatearen Estatua
eta neoliberalismoa.

moak’’ baino ez dira, eta, hortaz, hiri-
tartasun-eskubideetatik kanpo gerat-
zen dira, Prestazioak koantitatiboki
murriztu behar direla esateaz gain
bermeak ere murriztu nahi ditu. Go-
bernu sozialdemokratak, berriz, -he-
rri batzuetan beste batzuetan baino
gehiago- mugimendu sindikalean zu-
ten eraginaz baliatu dira funtsean ne-
oliberalak ziren politikak gauzatzeko,
batez ere Gizarte Segurantzarl eta
aurreikuspen pribatuko sistemen
sustapenari dagokienez.

Arrisku sozialak era publikoan edo
pribatuan aseguratu behar ote diren
erabakitzeko eztabaidan, aseguratze
pribatuaren defendatzaileek erabilt-
zen duten argudio bakarra ez da ga-
rapen demografikoak eta enplegua-
ren bilakaerak gastua nabarmenki
igoko dutela -argudio hori gehien
erabiltzen dena izan arren-, zeren ho-
rrez gain eraginkortasun ekonomiko-
az ere hitz egiten baitute.

Prestazio sozialen murrizketa eta pri-
batizazioa ezinbestekoak dira, euren
esanetan, ekonomiaren eta enple-
guaren hazkundea ahalbideratzeko,
Eraginkortasun ekonomikoa eta ber-
dintasuna elkarri kontrajartzen zaiz-




* kiola diote: gastu sozialaren hazkun-
dea finantzatzeko errentak progresi-
boki banatzeak eragina du errenta
handietan, eta horrek aurrezteko
ahalmena txikitzen duenez ekono-
mien inbertsio-maila ere txikitzen du.

- Uste horiek, baina, funtsik gabekoak

 dira. Viceng Navarrok azterlan batzuk
aztertu ondoren egiaztatu duenez,
desberdintasunaren hazkundeak ez
du enplegua haztera eraman, miseria
hedatzera baizik. Reagan eta That-
cherrek aplikatu zituzten politikek ez
zuten berdintasuna soilik gutxitu, bai-
zik eta baita aurrezte-maila, inbert-

sioa, produktibitatea eta enplegua

» ere. Munduko Bankuak berak ere
- hauxe aitortu zuen 1991ko World De-
velopmentReporttxostenean: “ez da-
go frogatuta aurreztea desberdinta-
sun sozialari esker hazten denik, edo
desberdintasun sozialak hazkunde
ekonomiko handiagoa ekartzen due-
nik, Egia esan, badirudi kontrakoa
gertatzen dela, hau da, desberdinta-
sunaren hazkundeak murriztu egiten
duela hazkunde ekonomikoa”,

1. Gizarte Sequrantza eta bere yarapen historikoa.

Babes sozialera zuzen-
dutako gastuaren bilaka-
eraespainiar Estatuan

Babes sozialera zuzendutako gastua
behe-behetik abiatu da Espainiar Es-
tatuan, frankismoaren garaian Ongji-
zatearen Estatuak 0so garapen txiki
izan baitzuen, baina azken hamarka-
detan 0so nabarmena izan da bera-
ren hazkundea;

1991an beheraldi ekonomiko bat ha-
sl zen, eta berarekin batera neolibe-
ralismoa indartu egin zen, politika
zein ideologia arloan, ekonomia glo-
balizatuetan elkarren aurka lehiatze-
ko beharra aitzakiatzat hartuta. Babes
sozialera zuzendutako gastuen haz-
kundea eragin duten faktore nagusiak -
hauexek dira: Gizarte Sequrantzaren
prestazioen hazkundea, azken 25 ur-
teotan soldatek izandako igoerak era-
ginda -nahiz eta hala soldata gordi-
neknola soldata garbiek gero eta par-
te txikiagoa duten errenta nazionale-
an, enpresa-eteniken onerako-: lan-




gabezia tasa itzelen eraginez langa-
bezia-soldatek izandako gehikuntza;
eta batezbesteko bizi-itxaropenaren
hazkundeak berekin ekarri dituen al-
daketa demografikoak. Nolanahi ere,
babes sozialeko gastuak gizarte on-

gizatearen ikuspuntutik soilik aztert-

= Ongizatearen Estatua
eta neoliberalismoa. .

zea mugatuedia izango litzateke. Gi-
zarte Segurantzak erraztu egin du in-
dustriaren birmoldaketa, laurogeiko
hamarkadan batik-bat, langabezia
eta aldez aurretiko jubilazioak elkart-
zearen bitartez milioika langile atera
baititu lan-merkatutik.

15
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1. Gizarte Segurantza eta bere garapen historikoa.

Castu sozialaren hazkunde hori  lia kontzeptuetan, baina bi aldiz
geldirik dago Espainiar Estatuan gehiago gastatzen du enplequan, be-
1994tik. Are gehiago, alderantzizko  re langabezia-tasa Europakoaren ha-
bidea hartu efa Europako Batasunako  lako bi delako. Gastu sozlalean dago-
batezbesteko gastura hurbiltzeko  enaldea askoz ere handiagoa izango
prozesua ere gelditu egin da, bost litzateke kontzeptu hori zenbatuko ez
puntu baino gehiagoko aldeari eus-  balitz. Kontutan hartu behar da, hala-
ten Dbaitzaio (BPGaren %235, ber, azken urteotan 1go egin direla
%28, Iren aldean). BPGaren arabera prestazio sozial batzuen gaineko zer-
neurtuz gastu sozialean dagoen alde  gak. Halatan, langabezia-prestazioak
horrez gain, gastuaren estruktura  kobratzen dituztenek PFEZ ordaindu
desberdina dela ere hartu behar da  behar dute 1994az geroztik, eta urte
kontutan. Espainiar Estatuak EBkbai- beretik Gizarte Segurantzako kotiza-

10 qutxiago gastatzen du zahartza-  zioak ere ordaindu behar dituzte langa-

Ioa-biziraupena, amatasuna eta fami-  betuek (INEMek %035a ordaintzen dh).




Cizarte Segurantza Iiraultza
industrialak ekarri zituen arrisku
sozialak konpontzeko tresna gisa
sortu zen, aurrezpenak, onegmt-
zak, mutualitateek eta aseguru
pribatuek ezin konpon baitzitza-
keten era egokian. Gizarte
Segurantzaren aurrekina XIX.
mendearen amaleran eta
XX.mendearen lehen erdian
Europako herri gehienetan sortu
ziren Aseguru Sogzialak dira.
Lehendabiziko etapan eskulangi-
leak eta diru gutxl irabazten
zuten langileak soilik babesten
zituzten, baina gero gainerako
soldapeko langile guztiengana
eta profesional zein autonomoen-
geneee hedatu ziren arlan-
arian.

‘
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Aseguru sozialak arrisku sozial
bakoitza -gaixotasuna, zahartza-
roa, ezintasuna, karga familia-
rrak- modu bakartuan babesteko
. sortzen dira... eta beharrizan
bakoitzerako antolatzen dira
bereizturik. Finantziazioa enpre-
sariek eta langileek batera edo
enpresariek bakarrik (babestu
- beharreko beharrizana lanari
lotutakoa denean) ordaintzen
dituzten kuoten bidez egiten da,
nahiz eta gerora Estatuek euren
gain hartzen duten finantziazio
horren zati bat. Langileen mugi-
menduak  aseguru
hobetsi zituen babes asistentzia-
leko. formen aldean, azken
horiek eskuratzeko behartsu iza-
era frogatu behar zelako eta hori
umilgarritzat hartzen zelako;
aseguru sozialak, ordea, lanetik
ondorioztatzen zen zeharkako
soldatatzat hartzen zituzten langi-
leek. Gizarte Segurantza, gaur
ezagutzen dugun ezaugarriekin,
mende honetako hogeita hama-
rreko eta berrogeiko hamarka-
detan sortzen da (terminoa
Estatu = Batuetako Cizarte
Segurantzaren Legeak erabili
zuen aurreneko aldiz 1935ean).

1. Gizarte Segurantza eta bere garapen historikoa.

sozialak

Aseguru sozialen sistemen alde- |
an honako aldaketa hauek ditu:
e Estatuak parte handiagoa du |
finantziazioan. ‘
« Cutxienezko pentsio berma- |
tuak sartzen dira sisteman; ase-
guru sozialetan, ordea, erabat
lotuta zeuden kotizazioak eta
prestazioak.

* Prestazio ekonomikoez gain
zerbitzuzko prestazioak sartzen
dira; berauek ez dira kalteak
konpontzera soilik bideratzen,
aurrezaintza ere hartzen baitute
helburutzat.

e Arriskuak multzo gisa kudeat-
zen dira eta euren kudeaketa
publiko bihurtzen da.

‘Gizarte Segurantzako

sistema motak
Historikoki bi mota bereiztu dira:

1. Unibertsalista edo asistentzia-
lak. Sisteman sartzeko baldintza
hiritarra izatea da, nahiz eta kasu
batzuetan errentarik ez izatea
ere gehitzen den baldintza gisa.
Zergen bidez finantzatzen dira.
Mota horretako sistemen artean
honako hauek aipa ditzakegu:

..’......O....Q‘.....Q........O...CJ‘




= Cizarte Segurantza:
Kontzeptua eta sistema motak:,

Bigarren Mundu-Gerraren oste-
an Cizarte Segurantzaren histo-
riako  pertsona nagusietako
batek -William Beveridgek-
Ingalaterran antolatu zuena,
~ Zeelanda Berriakoa eta
Eskandinaviakoak. Kotizazio uni-
I forme eta zergen bitartez finant-
1 zatzen ziren, eta hasieran presta-

zio uniformeak eskaintzen zituz-
ten. Ingalaterraren kasuan, haa-
tik, prestazio horiek mugatuak
izan dira, eta, horrenbestez,
| enpresa eta sektoreko prestazio-
 en Dbidez  hobetu @ dira.
! Hobekuntza horiek soldatapeko
langileen derrigorrezko aurrez-
penean oinarritu dira, soldata-
harremanaren estatu edo nazio
mailako aktoreak alde batera
utzirik. Prestazioak administrazio
fiskalak kudeatzen ditu eroste-
ahalmen gutxiko sektoreentzat;
I gainerakoen prestazio osaga-
rriak, berriz, finantza-industriak
kudeatzen ditu.
Langabeziak eragindako egoe-
rak babesteko ardura ez dagokie
enpresariei, eredu horren arabe-
ra, baizik eta botere publikoel,
| gutxienezko diru-sarreren bidez.
| Diru-sarreren banaketa merka-

5
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yjluaren esku uzten da, eta
Estatuari banaketa horl nolabait
hobetzeko —hobekuntza txikia
Ingalaterran, handiagoa
Eskandmaviako herrietan- ardu-
ra egozten zaio. Ingalaterrako
Cizarte Segurantzaren eredua ez
dago soldatetan sendo finkaturik,

- eta horrek eragozten dio, etenga-

be, asistentzia publikotik ate-
ratzea.

2. Lan-zergel lotutako sistemak:
sistema horiek antzekotasun han-
diagoa dute aseguru sozialen
sistemarekin. Sisteman sartu ahal
1zateko lanbide-jarduera bat egin

20

1. Gizarte Segurantza eta bere garapen historikoa.

=
——
“

behar da. Finantziazioaren iturri |
nagusia soldatetan oinarritutako |
kotizazioak dira; berauek solda- |
ten arabera kalkuatzen dira, eta |
langileek |
ordaintzen dituzte. Sistema horiei |

enpresariek  eta

kontinentalak ere deitu =zaie,

mota horretako sistemarik adie-

razgarrienak Frantziakoa eta
Alemaniakoa direlako. Sistema

horien xedea hauxe da: istripurik
gertatuz gero edo zahartzarora |

heltzean langileek ordura arte

zituzten diru-sarrera berdinak

mantentzea. Beraz, ordezkatzen
duten diru-sarreraren adinako
prestazioak ematen dituzte;

.....................OQ..O...Q...*




sarritan, dena dela, gehienezko
mugak dituzte prestazioek eta
kotizazioek. ;

Prestazio maila handia baldin
bada -orain arte Frantziako siste-
man gertatu den legez-, ez da
beharrezkoa langileek aurreztea
edo errenta zergen bidez hobeto
banatzea. Horrelako sistemen
babes sozialak soldata du oina-
. 1711 ZUZeneko soldataren ondoan
zeharkako soldata bat dago, koti-
zazioa, zeinaren arabera soldata-
peko talde sozial bakoitzak -jubi-
latuek, gaixoek, langabetuek...-
prestazio gisa berreskuratzen
baititu aktibo okupatuen kotiza-
zioak, aldez aurretik ezer aurrez-
tu behar izan gabe, kotizazio
horiek unean bertan banatzen
direlako. Sistema horietan solda-
tak duen rol birbanatzailea zer-
gek eta soldata-aurrezpenak
bereganatzen dute sistema
anglosaxoniarretan.

Errentarik ezatik ondorioztatzen
diren beharrizanel ematen zaien
erantzunak ongi adierazten du

?..........O..Q.Q.Q.....Q...Q.O...

= Cizarte Segurantza;
Kontzeptua eta sistema motak.

zer nolako erahtzun—logjka dara-
bilten Cizarte Segurantzako sis-
tema desberdinek. Azken urteo-
tan gero eta gehiago eztabaidat-
zen da ea errenta horiek “bal-
dintzarik gabekoak” izan behar
ote duten, hau da, ea soldatape-
ko lan bat lortzeko aukerari lotu-
ta egon behar duten ala lana lort-
zeko ezintasunari soilik.

Cutxienezko errentek baldintza-
rik gabekoak izan behar dutela
defendatzeak elkarrengandik
bereizten ditu, modu atzeraezi-
nean, diru-sarrerak izateko esku-
bidea eta lan egiteko eskubidea.
Teoria horren defendatzaileen
ustez, lan egiteko eskubidea
zaharkiturik geratu da. Horren
oinarrian ‘‘lanak zentraltasuna
galdu duela” dioen iritzia edo
“lanaren amaiera’ izeneko tesl
optimista -J. Rifkin-en liburu
famatuaren izenburua erabiliz-
aurkitzen ditugu. Proiektu horiek,
baina, soldatapekoen arteko lis-
karrak eragiten dituzte, lana fin-
koa dutenak eta kolokako lana

dutenak jartzen baitituzte aurrez

rH|




1. Gizarte Segurantza eta bere garapen historikoa.

- aurre, lehenengoek finantzatu
behar dituztelako bigarren talde-
koen diru-sarrerak.

Iritzi horrek ahazten du elkarta-
sun sozialaren sendotasuna sol-
datapekoen homogeneotasune-
an oinarritzen dela, bai oinarri

hori kotizazioa denean
(Frantziako eredua) eta bai oina-
rria  sindikalismo ' sendoaren

bitartez lortutako Ongizatearen
Estatua denean (merkatuak sort-
zen dituen desorekak zerga-
eredu oso aurrerakoiak eta
osoko enplegua erabiliz berdint-
zen dituen Ongizatearen Estatua,
alegia). Azken hori izan da
eskandinaviar herrien kasua.

oo

Eredu horren osagaiak -gaur
negoziazio |
kolektiboaren funtsezko garrant- |
zia eta sindikatuen afiliazio-tasa |

zalantzan jarriak-

handiak ziren; horiekin batera,
pertsonel zuzendutako zerbit-
zuak o0so garatuta zeudenez
enplegu-maila oso handiak ahal-
bidetzen =ziren, emakumezkoen

artean batik-lbat. Arrazoi horiei

begiratuta, gutxienezko errentak
segurtatzeko egokiagoa dirudi
0soko enplegua bultzatuko luke-
en politika erradikal bat hartzea
olnarritzat: lanaldia murriztea,
eta, era osagarrian, langabezia-
prestazioak garatzea, langabe-
tuel aldez aurretiko kotizaziorik
eskatu gabe.




Clzarte Segurantzaren'
pentsio-sistema:

Eqitura eta errentaren

| banaketa hobetzeko ahalmena.

Espainiar Estatuko
Gizarte Segurantza:
Sistemaren egitura

Espainiako Konstituzioaren (EK) 41.
_ artikuluaren arabera, Espainiar Esta-
tuko Cizarte Segurantzaren sistemak
babes-maila desberdn batzuen ara-
bera antolatuta dago. Bata, kontribu-
ziozkoa, zergei lotuta dago eta derri-
gorrezkoa da; maila hau sistemaren
muina da eta ordezkapen-errentak
ematen ditu norberaren kontura edo
beste norbaitentzat egindako lanbi-
de-jardueratik datozen diru-sarreta-
rako, hau da, lanean ezin jarrai deza-
ketenean soldata bat ordaintzen die
aseguratuei. Zergei lotutako presta-

zioen atal nagusia pentsioak dira,
1996. urtean 7.026.800ekoa baitzen
haien kopurua. Horietatik %47a jubi-
laziokoak ziren, %26a alarguntzako-
ak, %24a ezintasunekoak , %2a ume-




1. Gizarte Segqurantza eta bere garapen historikoa.

zurtzakoak eta %la senideentzako-
ak. Euren garrantzi ekonomikoaz
konturatzeko nahikoa da ikustea nola
1996an pentsioetan gastatutakoa gas-
tu sozialaren %346 zen, gastu publi-
ko osoaren %19,8a, BPGaren %9,3a,
eta Cizarte Segurantzaren Aurrekon-
tuaren %60 inguru, azkarren hazten
den gastu-atala izateaz gain.

Pentsioen osoko zenbatekoek gora
egin dute soldaten balio izenduna igo
1zanaren ondorioz, bama lanbidear-
teko gutxienezko soldataren gainetik

zeuden pentsio guztien eroste-ahal-
menak behera egin du 1994tk hona,

.zerga-atxikipenak handitu direlako.

1997ko ekainean, Gizarte Segurant-
zaren sistemaren kontribuzio-pent-
sioen batezbesteko balioa 69.400 pe-
zeta/hilekoa zen, baina balioak nahi-
ko desberdinak ziren errejimen bate-
tik bestera, Halatan, Ikatz-Meatzarit-
zakoen batezbesteko pentsioa
122.900 pezetakoa zen, Norberaren
Konturako Nekazaritza-Errejimene-
koena 50.100 pezetakoa, eta Erreji-
men Orokorrekoena 83.900 pezeta-
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=> Gizarte Segurantzaren pentsio-sistema: Egitura
eta errentaren banaketa hobetzeko ahalmena.

koa. Oro har, batezbesteko pentsiorik
handienak -ez “etxea’n, hor handia-
goak baitira ezintasunekoak- jubila-
ziokoak dira. EAEko pentsioak han-

diagoak dira, soldatak eta kotizazioak
handiagoak direlako: 1995ean 77.000
pezetakoak ziren; Estatuan, berriz,
63.000 pezetakoak batezbeste.

JUBILAZIO PENTSIOAK GIZARTE SEGURANTZAN
(1997ko ekaina)

Errejimena Batazbesteko pentsioa  Pentsio berriak

101.600
161.300
58.600
55.400
49.500
57.400
106.500

1083.000
208.200
62.000
60.000
53.100
70,300
112.700

Orokorra

Ikatz-Meatzaritza
Nekagzaritza, besteen kontura
Nekagzaritza, norberaren koniura
Etxea

Autonomoak

[tsasoa

Tturria: Lan Ministerioko Lan Estatistiken Aldizkaria, 1997ko abuztua-iraila.

Pentsio-sistemaren eginkizuna lan-
jarduera uztean galtzen diren diru-sa-
rrerak ordezkatzea bada, eginkizun
horren neurria definitzen duen ele-
mentua ordezkapen-tasa da, hau da,
pentsioa lehengo diru-sarreraren ar-
tean zatitzearen emaitza (zatidura).
Gizarte Segurantzaren eredu konti-
nental edo kontribuziozkoetan, or-
dezkapen-tasak igotzen dira siste-
mak heldutasunera iristen diren hei-
nean, hau da, kotizazio-oinarriak be-
netako soldatetara hurbiltzen direne-
an, pentsio “osoen” portzentaia haz-
ten denean -gainerako pentsioen al-

dean-, eta ordezkapen-tasa errealak
legezko tasetara hurbiltzen direnean.
Espainiar Estatuaren kasuan, %45a
eta %50 bitartekoa izan da tasa hori
azken urteotan, hala soldatapeko lan-
gileentzat nola autonomoentzat. Sol-
datapeko langileen kasuan kontutan
hartu behar da errenta txikiak dituz-
tenak ez daudela behartuta PFEZ ai-
tortzera, eta, hortaz, ordezkapen-tasa
azpibaloratuta dagoela pentsa daite-
keela. Kontrako norabidean doazen
faktoreak, berriz, ekonomia ezkutua -
berau 0so garrantzitsua da Espainiar
Estatuan- eta aparteko orduak dira -




1. Gizarte Segurantza eta here garapen historikoa.

‘ezinezkoa gertatu zaielako kontribu- 4

. berauek ez dira sartzen pentsioak
kalkulatzeko erabiltzen den oinarri
arautzailean !

Babesaren bigarren maila lan-zergei
lotuta ez dagoena da (laguntzako
pentsio eta prestazioak): beraren xe-
- dea errentarik ez duten gizabanako-
en egoera konpentsatzea da, errenta
bat eskainiz, Maila hori oso mugatua
da Espainiar Estatuan, eta berandu
samar agertu da. Izan ere, ezarri
26/1990 Legearen bidez ezarri zen
(gaur egun, Gizarte Segurantzaren
1994ko Lege Orokorrean dago sartu-
 ta), 1988ko abenduko greba oroko-
rraren bidezlortu ziren akordioen on-
dorioz. Lan-zergez kanpoko pentsio-
en kopurua pentsio guztien %6a zen
- 1996an. Pentsio horiek ordaintzera
Euskal Autonomi Erkidegoak (EAE)
bideratu zuen dirua BPGaren
%0, 12ren parekoa izan zen 1994an.

Maila horretan elbarrituak eta balia-
biderik gabeko adineko pertsonak
bakarrik sartzen dira, kotizatu ez du-
telako edo gutxiegi kotizatuta izanda
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ziozko mailan sartzea: Baliabide qut-4
xiegi izatea zergei ez lotutako babes- |
mailaren ezaugarri espezifikoa da; |
zeren zergei lotutako mailan ondura- |
dunen egoera ekonomikoari begira-
tu gabe ematen baitira prestazioak. ¥
Pentsio horien balio txikiak (37.280 %
pezeta/hileko 1998an) eta prestazio-
ak eskuratzeko ezartzen diren mugek |
erakusten dute ez dela betetzen ¥
Konstituzioaren 41. artikulua, presta- |
zlo sozialek eskaini behar duten gut-
xienezko mailari dagokionez.

Asistentziazko prestazioei egozten
zalen eginkizuna pobreziari aurre
egitea izan ohi da, eta, horrenbestez,
haren balioa ezartzerakoan erabilt-
zen diren irizpideak pobrezia definit-
zeko erabiltzen diren berberak dira.
Irizpide bat, Estatu Batuetan pobrezia
definitzeko erabiltzen dena, elikadu-
ra-beharrak eta kontsumoari buruz-
ko inkestak erabiliz zehazten diren
beste behar batzuk betetzea da. Bes-
te irizpide batek, berriz, zentzu histo-

; ‘rikoa du, baliabideen nahikotasuna

1- Aparteko orduak portzentaje nabarmena dira enpresa txikietako langileek kobratzen dituzten soldatetan. Halatan, 1997an
13,6 milliol aparteko ordu kotizatu dira Gizarte Segurantzarako, hau da, 45,000 lanposturi legokiokeen lanordu-kopurua,
Kopuru horiek, ganera, nabarmenki azpibaloratuta bide daude. Aparteko orduak CGizarte Sequrantzari kotizatzeak ez due-
nez prestazio-malla igotzen, lan istripu edo lanbide-gaixotasim kasuetan izan ezik, ordu horiek ez deklaratzeko joera zabal-
du da-saritan, gainera, enpresariekin hitzartita- langlleen artean.

cb
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=> Cizarte Segurantzaren pentsio-sistema: Egitura
eta errentaren banaketa hobetzeko ahalmena.

biztanleriaren bizi-maila orokorrare-
kin lotzen baitu. Pobreziaren inguru-
ko kontzeptu erlatibo horl, halaber,
diru-sarrera ertainen zati batean
(%50 normalean) oinarri daiteke, hau
da, biztanleria neurri bereko bi tal-
detan banatuz, edo batezbesteko di-
ru-sarrerak har ditzake oinarritzat.
Espainiar arautegiak ez du nahikota-
sun irizpiderik aipatzen, baina, hala
eta guztiz ere, prestazioen zenbate-
koa ez da inola ere nahikoa omarriz-
ko beharrak asetzeko, eta, gainera;ez
du pobrezia-maila ezta erreferent-
ziatzat ere hartzen, horren azpitik da-
go eta.

Lan-zergei ez lotutako prestazioei bu-
ruzko gaur egungo arautegiak zen-
bateko oso txikiko prestazioak es-
kaintzen ditu, baina, horrez gain,
oraingo langabezia-prestazioek ba-
besten ez dituzten egoera asko uzten
ditu kanpo, hots, langabeziaren ondo-
rioz errentarik gabe geratu diren
pertsona ugari ez dira prestazio ho-
rietan sartzen, aldez aurretik lan egin
izana eskatzen delako beroriek ko-
bratu ahal izateko. Eremu horretako
egoerak beste prestazio batzuek ba-
besten dituzte zati batean. Prestazio
horiek, “Gizarteratzeko Gutxienezko

Diru-Sarrera” eta antzeko izenez Au-
tonomi Erkidegoek garatu dituzte-
nak, ez daude Cizarte Segurantzan
sartuta, Gizarte laguntzan baizik (be-
rau Gizarte Segurantzaren osagarria
da, eta berarekin batera Gizarte Ba-
besa osatzen du).

EKren 41. artikuluko azken paragra-
foak prestazio osagarri “libreak"
egon daitezkeela dio, Gizarte Babe-
sarenmaila osagarrihorrek hiru zuta-

o7
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1. Gizarte Segurantza eta bere garapén historikoa.

be izango lituzke: a) Pentsio Plan eta |
Fondoak, b) Gizarte Aurreikuspene- f
rako Erakundeak eta c) prestazioak |
hobetzeko teknikak. Pentsio Plan eta §
Fondoei buruzko 8/1987 Legean W
(PPFL) aurreikusitako prestazio pri-
batuak ez daude sartuta Cizarte Se- §
gurantzaren sistema publikoaren ba- §
bes-jardueran, ezta beraren aldaera §
Osagarrian ere, izaera pribatuko ba- §
bes sozialtzat jotzen direlako. Izan §
ere, Gizarte Segurantzak publikoa §
eta derrigorrezkoa izan behar du be-
rez, eta horrek baztertu egiten ditu
Pentsio Plan eta Fondoak.

% |




CIZEM te o

Gastu sozialaren progresibotasu-
na mugatua da, Europako
Batasunarena baino askoz ere txi-
kiagoa, eta EBko gainerako
herrietan baino eragin txikiagoa
du pobrezia murrizteko; izan ere,
pobrezia murrizteko egiten duen

(Gastu sozidlateite

quramzaren egmlqzun\

ekarpena %63koa da. Gastu
sozialaren birbbanaketa %30ekoa
da, 1990eko errenta familiarraren
%10aren adinakoa. %10 horreta-
tik, sei puntu pentsioak eta langa-
bezia-soldatak ordaintzera
zuzendutako diru-transferentziel




1. Gizarte Segmaniza efa bere garapen historikoa.

dagozkie, eta beste lau puntu
prestazio materialak ordaintzeko
erabiltzen dira: osasun-zerbit-
zuak, hezkuntza eta etxebizitzak.

Osasun-babesa biztanleriaren
%99ra iritsi da. Osasun-zerbitzu
publikoen erabilera handiagoa
da errenta txikiagoa dutenen
 artean. Horren eraginez, osasun-
zerbitzuei dagokien gastua gastu
publikoaren atalik progresiboena
da. Hala eta guztiz ere, pentsioak
familien errentako zati oso handia
direnez, errentaren birbanaketa-
ren gastu nagusia dira, halako
moldez non gastu sozialaren
osoko progresibotasunaren

%80a pentsioei dagokien. Erat
horretan, pentsioak faktore era-4
bakiorra dira adineko pertsonen®
-hots, estatuaren eskuhartzearen:',;I
aurretik pobrezi mailarik handie-
na duen taldearen- pobrezial
murrizteko. Estatistika Institutu$
Nazionalak (INE) 1993an gauzatu
zZuen azterlan baten arabera, hiru
pentsiodunetatik bat pobrea da,
eta familia pobreen %50ek pen- |
siodun bat du euskarri nagusit-
zat; gainera, adineko pertsona
bat burutzat duten familien
pobrezia-maila batezbesteko
familiena bamo bi-aldiz handia-

goa da, eta portzentaje hori area-

go igotzen da familiaren osakide- &
ak adineko pertsonak-soilik dire- |
nean. Adinekoen egoera erlati- |
boki hobetu bada, ez da euren

egoera orokorra hobetu delako, ¥
baizik eta egoera txarragoan |
dauden beste talde batzuk -lan- |
gabetuak- agertu direlako.

- Zahartzaroko pentsiorik gabe

%68ra iritsiko litzateke adineko- ¢
en pobrezi maila. 1

Pobrezi maila horrek bai soldata- |
mailarekin eta bai langabeziare- |




=> Gastu sozialaren eta Cizarte Segurantzaren
eginkizuna errenta hobeto banatzerakoan.

kin du zerikusia. Hori horrela iza-
nik, gutxienezko soldata eta gut-
xien irabazten duten langileen
soldata igotzea garrantzi handiko
kontua da. Kontribuziozko pent-
sio. gehienak jasotako soldaten
arabera kalkulatzen direnez, sol-
daten balioak zuzeneko eragina
du pentsioen balioan, eta, hortaz,
soldatak -txikienak batez ere-
murrizteak pentsioen progresi-
botasuna ere murrizten du. Beste
muturrean, langabeziak =
Espainiar Estatuan EBan baino
neurri handiagoa Dbaitu- ‘askoz
ere progresibotasun-maila txikia-
goa du, estu lotuta dagoelako
kotizazioel.

Gonzélez i Calvet ekonomilariak
kalkulatu duenez, gastu sozial
publikoak errentaren banaketa
hobetzeko egin zuen ahalegina
BPGaren %6ren parekoa izan zen
1990ean, hau da, zenbateko txi-
kia, = positiboa  lzan & arren,
Nolanahi ere, langabezia-presta-
zioetan, osasunean eta pentsioe-
tan egiten ari diren murrizketak
eta PFEZaren erreformaren era-
gin negatiboa ikusita zera dio

ekonomilarl horrek: “banaketa- .
ren hobekuntzak ez du gora egin
1990etik hona, eta badirudi etor-
kizunean txikitu ere egm litekeela”.

Cizarte Segurantzaren Sistemak
hainbat tresna erabiltzen ditu

~errentaren banaketa norabide

progresiboan eramaten laguntze-
ko: gutxienezko eta gehienezko
pentsioak ezartzen ditu, baita
gutxienezkoen osagarriak ere,
eta errejimen batzuel jaitsi egiten
dizkie kotizazio-tasak. Gizarte
Segurantzaren sistemaren birba-
naketa maila baloratzeko ondoko
osagaiok har daitezke kontutan:

. » “Cizarte soldata” eta zergei ez
_lotutako prestazioak askoz ere

lagungarriagoak - dira errenta
hobeto banatzeko kontribuziozko
prestazioak baino, bama euren
eragina askoz ere txikiagoa da,
gutxiago hedatuta daudelako eta
gutxiago direlako.

» Pentsioak diru-iturri nagusia
dira 65 urte baino gehiagoko
familiaburua duten familientzat; -
1990-1991 urteetako Famili
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1. Gizarte Segurahtza eta bere garapen historikoa.

Aurrekontuen Inkestaren arabe-
ra, euskarri nagusitzat gizonezko
bat duten etxeetako %65a diru-
sarrerak pentsioetatik datoz;
portzentaje hori %54koa da eus-
karri nagusia emakumezkoa
denean. Hori horrela izanik, pent-
sio-sistema funtsezko faktorea da
65 urtetik gorako pertsonen
ongizate-mailarako.

*Jubilazioko pentsiodun gehie-
nek, errenta handiagoak dituzte-
nek barne, neurri handiko trans-
ferentziak jaso dituzte; transfe-

‘
‘1
: .
rentzia hauxe da: pentsio errea-
len (1) eta kotizazioen bidezl
kapitalizatutako zenbatekoa etal
pentsioetatik deskontatu etal
espero den baliocaren artekol
oreka errespetatuko lukeen siste-
maren (2) arteko aldea: jubilazio-
ko pentsioen batezbesteko balio-i
aren  %49,61a, 1992an
Transferentziak osoko pentsioan
duen pisua txikitu egiten dal
errenten eskalan gora egin ahala.!
Progresibotasuna gutxienezkol
diru-sarreren osagarriany
kontzentratzen da, diru—sarrerai

txikiak dituzten pertsonentzat)
batik bat. :

i
4
_§.
|
i
bl
‘3
|

* Transferentziek 0so proportzioi
desberdinak dituzte errejimeny
batetik bestera: babestutako biz-|
tanleriaren sektore batzuetan 0so |
nabarmena da transferentzien?
zenbatekoa, eta, gainera, osagaif
desberdinak ditu: kasu batzue-|
tan, pentsioen antzmatasunarenj
ondorioz sortutako balio-igoera |
da omarria (nekazaritza); bestef;
batzuen osagai nagusia (Etxeko!

lanarena), berriz, gutxienezko
osagarria da (ikus 2. koadroa).




—> CGastu sozialaren eta Gizarte Sequrantzaren
eginkizuna errenta hobeto banatzerakoan,

ERREJIMEN BAKOITZEAN GUTXIENEZKO DIRU-SARREREN
OSAGARRIAK KOBRATZEN DITUZTEN PENTSIODUNAK

% A Errejimena

2612, Orokorra

59 Sl Autonomoak

56,67 Nekazaritza, besteen kontura

54,68 Nekazaritza, norberaren kontura
35,48 Itsasoa

16,82 Ikatza

59,06 Etxea

38,07 Orotara

Iturria: Gizarte Sequrantzaren 1995eko Aurrekontuel buruzko txosten ekonomiko-finantzieroa. .

e Aurreko atalean esandakoari
lotuta zera azpimarratu behar
dugu, Errejimen Orokorrean koti-
zatzen dutenen ekarpenetatik
diru asko bideratzen dela beste
Errejimen batzuetara, batez ere
Nekazaritza-Errejimenera  eta
Etxeko Langileen Errejimenera,
Errejimen Bereziek zerga-presio
txikiagoa dutelako.

0 Norberaren konturako
Errejimenen kotizazio-oinarriak
ez daude oso lotuta diru-sarrera
errealei; progresibotasuna modu
egokian baloratzerakoan, haatik,
errenta errealak -erabili behar
dira alderaketa egiteko.

 Aurreko elementua areago kon-
plikatzen da norberaren kontura
diharduten langileen altak gaizki
kontrolatzen direlako,
Administrazioaren utzikerla eta
eraginkortasun ezaren eraginez.
Horrek “pentsio erosketa” izenez
ezagutzen ditugun prozesuak
bultzatzen ditu. Beralien bidez
errendimendu bereziki handiak
sor daitezke, zemak ez dagoz-
kien ezinbestean errenta txikiko
pertsonei. Autonomoek kotiza-
zio-oinarria aukeratzeko eskubi-
dea dute, eta, horri esker, jokabi-
de “estrategikoak” izan ditzakete.
Adibidez: kotizazioak ordamntzen
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7. Gizarte Sequrantza eta bere garapen historikoa.

hasteko 50 urte bete arte itxaron
dezakete, legeak ezartzen duen
gutxienezko epea -15 urte- bamno
ez kotizatzeko? ; gainera, gutxie-
nezko kotizazio-omarriak auke-
ratu ahal dituztenei gutxienezko
diru-sarreren osagarria aplikatu
behar zale, eta horren bidez
paregabeko errentagarritasuna
lortzen dute euren kotizazioetara-

ko. Errejimen horretan daudenen

artean desberdintasun handiak
daude diru-sarrerei dagokienez;

dituen enpresari bat Autonomoeny
Errejimenean egon daitekeela
sarturik, berak ere ‘normalean, ¥
pertsonalki eta era zuzenean' lan
egiten badu bere enpresan.
Egoera horren beste aldea hauxe§
da: Errejimen Orokorrean sartu-§
tako soldata txikiko langile asko
finantzatzen ari dira, euren kotiza-
zioen bidez, beste Errejimen bat-§
zuetan diru-sarrera handiekin

. sartuta dauden pertsona batzuen

prestazioak. Edozein kasutan, sol- 4

desberdintasun horien arrazoiak
bai langileak egiten duen jardue-
ra efa bail beste errenta-iturri bat-
zuk izan daitezke. Pentsa deza-
gun, adibidez, langie askotxo

2~ Jokabide horren adierazlestako bat Errejmen Orokorrean 35 urtez bamno gehiago kotizatu duten pentsiodunen portzen-
tajea da. Izan ere, porizentaje hori %74,50ekoa zen 1994an Errejimen hometan, Autonomoen artean %3,47koa eta Etxeko
langileen artean %60,49%o0a baino ez zen bitartean (nahiz efa azken kasu horretan ez dirudien progresibotasunari kalte han- &
dia egiten dienik; errentaren banaketari dagiokionez). nia: Gizarte Segurantzaren 1995eko Aurrekontuei buruzko Txosten &
Ekonomiko-Fmantzieroa. |
3- Har dezagum adibide hau: langile bat 1997ko uztailaren 31an jubilatu da; 85 urtez kotizatu du, garai horretako azken zort- 4
Zi Urtetan gehienezko omarrien arabera. Bada, bere pertsioaren omarri arautzailea 313.452 pezetakoa izango litzateke; kal- §
kulua egiteko, azken bi urtestako kotizazio-omarrak balio izendimaren arabera kontatzen dira, efa gainerako sei urteak
KPlaren bilakaera kornitan harturik (bilakaera hori hilabeteka kalkuilatzen da, ubilazicaren aurreko 23, hilabetea erreferent- |
Ziatzat harfurik) -24/1997 Legea onartu arte mdarrean egon den legediaren arabera Hilabetero 284.198 pezeta kobratzen
direnez (bl pagarekn), gehienezko pentsioa ezartzearen ondorioa hauxe da: “kontribuzio-arauen” arabera kalkulatutako 8
pentsioa 29.254 pezetatan murrizten zaiola, hau da, bere pentsio teorikoaren balioa %9,33 murrizten zaiola. Murrizketa hor, &
dena dela, pentsioen geliienezko muga aplikatzearen ondorioz gertatzen dena da, ez kotizazioen eta pentsioen gehienez- &
ko mugak elkarrekin alderatzearen endorioz gertatuko litzatekena. Bi kontzeptu horien arteko aldea nabarmenki hazi zen
1983-1988 urteetan, pentsioen gehienezko muga igo ez izanaren endorioz. Kotizazioen eta pentsioen arteko bereizkuntza §
hori areago bultzatuko da 24/1997 legearen bitartez, beronek igo egingo dituelako lanbide-talde berrientzako kotizazio- |
migak Hala eta guziiz ere, neurri horrek ez du espero den bezanbeste lagunduko errenta hobeto banatzeko, zeren goi-titu- 4
luchmen eta -oro har gehien rabazten duten langileen bizi-itxaropena, azterlan demografikoek diotenez, luzeagoa baita
(bizitza huzeagoak zera dakar berekin, denbora luzeagoz kobratzen dutela pentsioa), :

datapeko langileek gainerakoek
bamo askoz ere onura txikiagoa
ateratzen dute Sistemaren pro-
gresibotasunetik.

|
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=> Gastu sozialaren eta Cizarte Segurantzaren
eginkizuna errenta hobeto banatzerakoan.

* Kotizazioaren gehienezko
muga (4.712.400 pezeta /urteko,

1998an) eta gehienezko pentsioa |

(4.062.324 pezeta /urteko,
1998an) desberdinak izateak
murriztu egiten du gehienezko
omarrien arabera kotizatu dute-
nen errentagarritasuna®,

 Sexuaren ikuspuntutik begiratu-
ta Clzarte Segurantzaren sistema
0so atzerakoia da. 6 urtetik gora-
ko gizonezkoen %94k kontribu-
zio-pentsioak kobratzen dituzte,
jubilazioagatik edo ezintasunaga-
tik; mota horretako pentsioak
kobratzen dituzten emakumezko-
ak, berriz, %36a baino ez dira,
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1. Gizarte Segurantza eta bere garapen historikoa.

soldatapean lan egiten duten
emakumeak askoz ere gutxiago
baitira. 1985eko erreformak, jaki-
na denez, areago luzatu zuen
jubilazioa kobratu ahal izateko
eskatzen den lanaldia. Horren
eragma?; jubilatutako gizonezko-
en kopurua emakumezkoena
baino bi aldiz gehiago igo dela
(03,4a eta %1, 7a 1989tk
1992ra).
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Pentsio sistemaren
eutsigarritasuna

Euren artean desberdintasun txi-
kiak izan arren, finantza-erakun-
de garrantzitsu batzuek eta
Administrazioak berak azken

urteotan egin dituzten azterlanek

Dbat datoz oraingo kontribuziozko
prestazioen egoeraren diagnosti-
koa egiterakoan: guztiek diote-
nez, kontribuziozko prestazioek

ez dute bideragarritasun ekono-

miko-finantzariorik gaur egungo
forman, eta, hortaz, ezinbestekoa
da sistema hori osatzea eta/edo

ordezkatzea ekimen pribatuak

kudeatu lukeen kapitalizazio-sis-
tema batekin. Ondorio horretara
iristeko, ikuspuntu zientifiko hut-

Toledoko Ituna eta
pentsioel buruzko
eztabalda berria

sez eta neutraltasun politikoz jar-
dun dutela diote azterlan horien
egileek. Nolanahi ere, Cizarte
Segurantzaren sistema mantent-
zea eta indartzea edo Pentsio
Planak garatzea ez da “objekii-
botasun zientifikotik” datorren
aukeraketa; izan ere, aukera
horietako baten edo bestearen
aldeko jarrera norberaren ikus-
puntu ekonomikotik eta ekono-
miaz kanpokotik dator.

Banaketa sistema batean, kotiza-
zioen oinarriak eta tasak eta gisa
bereko legezko faktoreak aldat-
zen ez direla suposatuz, diru-
sarrerak determinatzen dituzten
faktoreak faktore ekonomikoak
(enplegua eta soldatak) efa

37



demografikoak (batezbesteko
bizi-itxaropena eta jaiotza-tasa)
dira. Ekonomia zenbat eta gehia-
go hazi, orduan eta baliabide
gehiago sortuko dira pentsioak
eta babes soziala finantzatzeko.
Cora egiten duen ekonomian
pentsioek ere egin dezakete
gora. Eutsigarritasunari datxe-
kion problematika da ea errenta
nola banatu behar ote den jubila-
tuek eta pentsiodunek diru-

sarrera egokiak izan ditzaten.

Aurreikusitako bilakaera ekono-
mikoari begiratuta, bada, garbi
- dago baliabide nahikorik egon-
go dela, ez pentsio publikoen
oraingo mailari eusteko soilik,

baizik eta baita maila hori hobet-
zeko ere. Halatan, produktibita-
tea azken 50 urteotan hazi den
erritmoaren erdian hazten bada,
gaur egungo babes sozialeko
sistemari eusteaz gain soldata
gordinak eta pertsona bakoitze-
ko prestazioak bikoiztuko lirate-
ke termino errealetan.

Gainera, gorbernuko arduradu-
nek ezarritako xedea, "‘pentsioen
eroste-ahalmenari eustea’ ale-
gia, ez da egokia. Logikoagoa da
eroste-ahalmen erlatiboari eus-
tea, hau da, biztanleen pentsioa-
ren eta batezbesteko errentaren
arteko erlazioari eustea.
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Congzdalez 1 Calvetek asmatutako
ereduaren arabera, xede hori
lortzeko nahikoa da produktibita-
tea zertxobait igotzea -azken
urteotako baino igoera txikia-
goa- eta soldatek BPGan duten
partea oraingo mailan jarraitzea.
Albarracin eta Montesek zera
gaineratzen dute: “1980ean -
esate baterako- posible bazen
pentsioak bermatzea, nolatan
esan ote daiteke 30 urte barru
ezinezkoa izango dela pentsioak
ordaintzea? Nolatan esan ote dai-
. teke horrelakorik BPGa hirukoiz-
tu egingo dela -gauzek gaur
bezala jarraituz gero- edo -kri-
sialdi ekonomikoa gaindituz
gero- gzortzi halakotuko dela
jakinda?"’.

Pentsioen bilakaera demografia-
ren eraginpean dago. Egia da
bizi-itxaropena nabarmenki 1go
dela, zeren 70eko hamarkadan
69 urtekoa izatetik 77,7 urtekoa
izatera igaro baita gur egun:
2020. urterako, aurreikuspen bat-
zuen arabera, bizi-ltxaropena
83,7 urtekoa izango da emaku-
mezkoentzat eta 76,9 urtekoa
gizonezkoentzat. Beste hipotesi

- Toledoko Ituna eta pentsioei
buruzko eztabaida berria.

optimistago batzuek, berriz,
emakumezkoentzat 85,7 urte eta
gizonezkoentzat 79,3 aurreikus-
ten dituzte. Datu horiei pertsonen
aktibitate-aldia murriztuko dela
gaineratu behar zaie (lan-merka-
tura beranduago sartzen baita
jendea). Horl guztia esanda, kon-
tutan hartu behar dugu ezen,
pentsioen ikuspuntutik, erlazio
esanguratsua pentsiodunen eta
biztanle okupatuen arteko erla-
zioa dela. Zentzu horretan, biz-
tanleriaren zahartzea aktibitate-
eta okupazio-tasen bidez kon-
pentsa  daiteke.  Espaimiar
Estatuaren egoera
Mendebaldeko beste estatu bat-
zuena baino hobeagoa da horri
dagokionez, zahartze-erritmoa
geldoagoa delako: Munduko
Bankuaren azterlan baten arabe-
ra, 60 urtetik gorako biztanleria
osoko biztanleriaren %18,5a zen
1994an; portzentaje hort %18,9a
ven Frantzian, %20,3a Alemanian
eta %20,6a Italian.

Hala eta guztiz ere, enplegua da
pentsio publikoen eutsigarrita-
‘sun finantzarioa etorkizunean
gehien baldintzatuko duen fakto-



1. Glzarte Sequrantza eta bere garapen historikoa.

rea. Eta enpleguaz hitz egitera-
koan zera esan behar dugu,
gizarteak ezin onar dezakeela
azken hamabost urteotako lan-

gabezia-tasekin bizitzen jarrait- -

zea. Langabeziaz gain, gainera,
badira aintzakotzat hartu beha-
rreko beste faktore batzuk, hala
nola lanaren behin-behinekota-
~ Suna, derrigorrez ezarritako

lanaldi laburreko lanak eta kolo-
katasunaren beste adierazle bat-
Zuk, eragin larria dutelako bai
soldatetan eta bai kotizazio-oina-
ITietan, eta, horrenbestez,
Cizarte Segurantzaren baliabi-
deak murrizten dituztelako.
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Horrek azaltzen du zergatik
Cizarte Segurantzaren sistemak
ez duen diru gehiagorik bildu
1998an, nahiz eta urte horretan

Inoiz baino afiliatu gehiago izan
dituen. Eta, beraz, langabezia era
nabarmenean murrizteko neu-
rriak hartzeaz batera soldaten
eroste-ahalmena igotzen bada,

orduan neurri handi batean kon-
pondu ahal izango lirateke pent-
sioen arazo ekonomikoak.

Horregatik dira hain garrantzit-
suak soldata-mailei eutsiz lanal-
dia murrizten dituzten politikak,

.kontutan harturik politika horiek

enpresek finantzatuko behar
dituztela oso-osorik, beraiek
direlako produktibitate igoeren -
onuradunak. Lanaldiaren murriz-
keta soldatak (hileko soldatak)
murriztearen bidez finantzatzeak
ezer gutxi laguntzen du Gizarte

‘Sequrantzaren finantza-arazoak

konpontzeko. .

Pentsio publikoak
versus pentsio
pribatuak

Asmo erreformatzaileak baloratu
ahal izateko egokia da errentak
segurtatzeko formen arteko lotu-




rei begiratzea. Pentsio Publikoko
sistema batek egiten duena
nazio baten osoko produkzioa
aktiboen eta jubilatuen artean
banatzea da, honako lau norabi-
de hauetan: a) errenta handiko
familiengandik errenta txikiko
familienganantz, b) gizakien
bizitzan zehar, ¢) gizonezkoen-
gandik emakumezko eta gazte-
enganantz, eta d) belaunaldien
arteko elkartasun-mekanismo
bat sortuz, banaketa sistemaren
bidez. Garrantzitsuena ez litzate-
ke izango pentsioetan gastatzen
den zenbateko gordina, baizik
eta gastu horrek zein parte duen
nazioaren : ondasunean.
Horretarako, nazioko biztanle
guztien artean jubilatuen port-
zentajea zenbatekoa den ikusi
behar da.

Banaketa sistema: horrelako sis-
temetar, onuradunen prestazioak
kotizatzaileen ekarpenen bidez
edo Estatuaren zergen bidez
finantzatzen dira, inolako kapital-
fondorik metatu gabe. Aktiboek
jubilatuen pentsioak finantzatzen
. dituzte, dela kotizazioen bitartez
dela estatuaren zergen bitartez.
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buruzko eztabaida berria.

Sistema horren oinarrian gizarte
kontratu bat dago; beraren ara-
bera, lanean dihardutenek ziurt-
zat jotzen dute beraiek jubilatzen
direnean aktibo daudenek gauza
bera egingo dutela. Egia da,
noski, logikaren ikuspuntutik

banaketa sistemak ez duela ino-
lako birbanaketarik segurtatzen,
zeren pentsioak langile bakoit-
zak kotizatutakoaren araberako-
ak izan baitaitezke zehatz-
mehatz. Horl horrela izan arren,
errejimen publikoak errenta
hobeto banatzera zuzendutako
mekanismo batzuel lotuta sortu
izan dira historikoki.

Kapitalizazio sistema: horrelako
sistemen oinarria bizitza aktibo-
an pentsio fondo bati ekarpenak
egitea da, kuoten bidez. Kuota
horiek finantza-aktibotan mate-
rializatzen dira, halako moldez
non babestutako gertaera (jubi-
lazioa, ezintasuna, heriotza) helt-
zen denean aseguratuek kuotak
gehi hortik ondorioztatutako
interesak kobratzen dituzten.

Or6 har, kasu guztietan horrela
ez bada ere, banaketa-sistemak
publikoak izaten dira eta kapitali-
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-talizazio

zazio-sistemak pribatuak.
Cizarte Segurantzako sistema
publikoek banaketaren aldeko
aukeraketa egin dute, banaketa
sistema kapitalizaziokoa baino
hobeto egokitzen zaielako
Gizarte Segurantzaren xedeel,
hau da, errentaren banaketa
hobetzeko helburuei.

Pentsio publikoak erreformatze-
aren aldekoentzat, gogora deza-
gun, aseguru pribatuen eremua
zabaltzeko beharra sortzen
duena ez da gastuaren neurriz
gaindiko hazkundea soilik (kapi-
sistemen aldekoek
ahaztu ohi dute esatea ezen
pentsioetan gastatu ahal den
diruaren muga Barne Produktu
Cordinak eta aktiboen eta pent-
siodunen arteko banaketak
ezartzen dutela, eta, hortaz,
finantziazioa publikoa edo priba-

tua izateak ez duela zerikusi han-

dirik), baizik eta baita eraginkor-
tasun ekonomikoari lotutako
arrazolak ere, zeren eta, diote-
nez, aurrezte-maila, inbertsioa
eta hazkunde ekonomikoa bult-
zatuko bailirateke erreformaren

1. Gizarte Sequrantza eta bere garapen historikoa.

bidez. Cisa horretako argudioak
erabiltzen ditu Munduko
Bankuaren ‘“Krisialdirik gabe
zahartzea” 1zenburuko txosten
famatuak, hiru zutabe proposat-
zen dituenean: lehendabiziko
zutabea derrigorrezkoa eta
Estatuak kudeatutakoa izango lit-
zateke; zergen bidez finantzatu-
rik, gutxienezko pentsioen
kobraketa segurtatuko luke.
Bigarren =zutabearen oinarria
aldez aurretik definitutako koti-
zazloen Kkapitalizazioa izango lit-
zateke; kotizazio horiek Dbai
Estatuak eta bai -hobeto- erakun-
de pribatuek kudea litzakete, eta
ez lukete pentsio finkorik segur-
tatuko. Hirugarren zutabea eki-
men eta kapitalizazio indibidua-
lekoa izango litzateke, eta haren
kudeaketa erakunde pribatuek
sollik gauzatuko lukete. Pentsio
sistema publikoei Munduko
Bankuak egiten dizkien kritikel
honela erantzun dakieke: biga-
rren zutabeak, kapitalizazioan
olnarritutakoak, arazo nabar-
menak 1zango lituzkeela pentsio-
en balioa eta eroste-ahalmena
segurtatzeko; alde batetik, ase-
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guratuaren berezko arriskuenga-
tik, zeren gerta baitaiteke ‘garai
batzuetan ezin kotiza dezakeela
(gaixorik edo langabeturik
dagoelako, etab.); beste batetik,
Kutxen kudeaketagatik eta eko-
nomiaren arrisku orokorrengatik
(arrisku horiek bereziki garrant-
zitsuak dira ekonomikaren glo-
balizazio-fase honetan). Gainera,
errejimen horiek areago nozit-
~ zen dituzte zahartze demografi-
koaren arriskuak, eta, zatiturik
daudenez, banaketa-errejimen
publikoek baino kudeaketa
gastu  handiagoak . dituzte.
Merkaturatze- eta publizitate-
gastuak dituzte bezeroak bilatze-
ko: sistema publikoek, ordea, ez
dute horrelako gasturik.
Horregatik guztiagatik hauxe
esan daiteke: errenta banatzeko
eta pentsioen eroste-ahalmenari
eusteko gaitasuna duten erreji-
men bakarrak errejimen publi-
koak direla.

Kapitalizazio-errejimenak defen-
datzeko errejimen horiek aurrez-
pena bultzatzen dutela diotenek
frogaturik ez dagoen argudiatze-
ildo bat erabiltzen dute, ez baita-

= Toledoko [tuna eta pentsioel
buruzko eztabaida berria.

go inola ere frogatuta Pentsio
Fondoek aurrezpen-tasan eragi-
ten duten hazkundea aurrezpe-
naren hazkundearekin, inbertsio-
aren hazkundearekin, kapital-
sorkuntza gordinarekin eta haz-
kunde-tasarekin lotuta dagoenik.

Hazkundea dela-eta, ekonomilari
batzuek diote Europaren gehie-
gizko aurrezpena izan dela EBko
estatuen hazkunde ekonomikoa
murriztu duena Estatu Batuetako
hazkundearen aldean, Europako




burtsek Amerikakoek baino
gehiago Irabazi duten bitartean.
Hazkunde-tasa handiagoak lort-
zeko kontsumoa bultzatu behar
da, ez aurrezpena, eta horrek
soldatarik txikienak igotzeko
eskatzen du, beroriek direlako
ase gabeko kontsumo-behar
gehiago dituztenak. Babes sozia-
leko sistema publikoak murrizte-
ak Pentsio Fondoen bidez era
masiboan aurreztera behartuko
lituzke langileak, - eta horrek,
zalantzarik gabe, oso eragin kal-
tegarria izango luke Europako
ekonomientzat... finantza-erakun-
deen “ekonomientzat” izan ezik.

Pentsio Fondoak ‘ekonomia
finantza bihurtzeko” (ekonomia
merkatu espekulatiboen esku
uzteko) tresna nagusietako bat
dira; gero eta eragin handiago
dute munduko.ekonomiaren bila-
kaeran, eta, gainera, oso ondorio
kaltegarriak ekartzen dizkiote
 ekonomia produktiboari; halatan,
bitxia badirudi ere, soldatapeko
langileen dirua izan da kapital
finantzarioari indar berria eman
diona.

1. Gizarte Segurantza eta bere garapen historikoa.

Pentsio Fondoek OCDEren espa-
rruan dituzten finantza-aktiboak
BPGaren %Z2a ziren 1987an;
1996an, berriz, %38a izatera igo
dira, eta parte nabarmena esku-
ratu dute multinazional gehienen
akzioetan. Pentsio Fondoen
kudeatzaileak, enpresetako
inbertsioak kudeatzen dituzten
hemnean, beheralako errentagar-
ritasuna lortzea dute irizpide;
horrenbestez, indarrean dagoen
interes-tasa berdindu edo gain-
ditzen dituzten hiruhileko dibi-
denduak lortu nahi izaten dituzte,
eta dibidenduak berehala banat-
zen ez direnean desinbertitzeari
ekin ohi diote. Bezeroak erakart-

- zera zuzendutako publizitatearen

eragmez sortu den “epe laburre-
ra jarduteko” era horrek kontrae-
sanak pizten ditu, Pentsio
Fondoel ekarpenak egiten diz-
kieten langileen interesak eta
Fondoen inbertsioak jaso dituz-
ten enpresetako langileen intere-
sak kontrajartzen baititu.
Cainera, politika harrapari
horrek ez ditu Fondoetan inberti-
tutako aurrezkiak bermatzen:
gogora dezagun 1929ko krisial-
dia. Diru-sarrera aldakorren titu-




luak (akzioak) Pentsio Fondo
nagusien funtsezko zati direnez,
fondo horiek izan daitezke azken
hamarkada honetan hain sarritan
gertatu diren krak finantzarioen

lehenengo biktimak. Fenomeno

horren azken adierazlea berriki
gertatu den krisi finantzarioa
izan da, egundoko beherakada
eragin baitu burtsetan. Zentzu
horretan, agpimarratzekoa da
Estatu Espainiarreko Pentsio
Planen prestazioak ez daudela
bermatuta Pentsio Fondoen kau-
dimen-gabezi arriskuen aurrean;

' Batasunaren

= Toledoko Ttuna eta pentsioei
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izan ere, prestazioen aseguratze-
mekanismoak pribatizaturik
egoteaz gain prestazio horiek
aseguru, abal eta beste berme
batzuk kontratatzearen bidez
asequratzea ez baita nahitaez-
koa, aukerakoa baizik (PFPLaren
arautegiaren 8-4. art) Arautegi
horrek ez du betetzen Europako
* arautegia
(80/981/EEE Arteztaraua, urria-
ren 20koa, enpresariaren kaudi-
men-gabezi kasuetan solda_tape-
ko langileak babesteari
buruzkoa).




Toledoko Ituna

Toledoko Itunaren  sustraia
Kongresuko Aurrekontu
Batzordeak egindako azterlan
eta gomendio-multzo bat da.
Txosten hori parlamentuko talde
guztiek onartu zuten, 1995eko
apirilean, nahiz eta Ezker Batua
gerora aurka jarri zen, ez bait-
zuen onartu Toledoko Ituna oina-
rritzat harturik gobernuak eta
sindikatu nagusiek (UGT eta
CCO0)
1996ko wurriaren 9an adostu
zuten Akordioa. 24/1997 Legea
Akordio horretan oinarritu da.
Jarraian, Itunaren ondorio batzuk
aztertuko ditugu, bai 24/1997
Legean eta bai beste arau bat-
Zuetan zertu direnak. :

Toledoko Ituna konpromiso for-
mal bat da, zenaren bidez pent-
sio sistema publikoa mantzentze-
ko eta beronen bideragarritasun
ekonomikoa ahalbidetzeko
mekanismoak abian jartzen baiti-

1. Gizarte Sequrantza eta bere garapen historikoa.

Pentsioen inguruan .

ra; aldi berean, uko egiten zaio
kapitalizazio-eredurantz jotzeari,
“arrazol sozialak direla medio
eta teknikoki ezin gauza daiteke-
elako” (‘jardunbideak eta egin
beharreko erreformak”)4 ;
Halaber, sistema publikoak
‘pentsio nahikoak” bermatu
behar dituela aldarrikatzen du
itun horrek.

Bere proposamena da sistema
publikoak bi prestazio ekonomi-
ko mota izan behar dituela; bata,
sistemaren muina, kontribuzioz-
koa, “izaera publikokoa eta der-
rigorrezkoa” izango litzateke;
bestea, zergei ez lotutakoa,
“errentarik ez duten hiritarren
egoera konpentsatzera” zuzen-
duko litzateke. Prestazio ekono-
mikoen eskema publiko hori
osatzeko “prestazio teknikoak
daude: osasun-asistentzia eta
gizarte zerbitzuak”. Bukatzeko,
aurreikuspen eredua biribiltzeko
prestazio osagarriak onartzen
ditu 14. gomendioan: ‘“‘prestazio

4- BBV Fundazioak pentsioen mguruan egindako azterlanak dioenez, banaketa sistema batetik kapitalizazio sistema bate-
1a aldatzearen kostua. 183 bilioi pezetakoa izango zen 1994ko abenduan, hau da, BPGaren bikoitza. Kalkulua egiteko inda-
Irean dauden pentsioen zenbateko gaurkotua eta gaurko kotizatzaileek izan ditzaketen eskubideak kontatu dira,
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osagarriak libre eta kudeaketa
pribatutakoak dira, eta sistema
publikoaren prestazioak osatu
nahi dituzten guztiek aukera dit-
zakete askatasunez”’. Horl dela-
eta, 'babes sozial osagarria”
arautzeko beharra aipatzen du,
“hori egiteko gaur egungo piz-
garri fiskalak gaurkotu eta hobe-
tu behar direla’” gaineratuz. Esan
~ ere zera esaten du; ‘arautze hori
egiterakoan kontutan hartu
behar da mekanismo horiek epe
luzerako aurrezpen-iturri
| garrantzitsuak direla, bai mdibi-
dualak eta bai taldekakoak.

Toledoko Itunak aukerarik txa-
rrena hautatu du “maila osaga-
rri”  izenekoari dagokionez,
geren EKren 41. artikulua inter-
pretatzerakoan kudeaketa priba-
tuarekin parekatzen baitu presta-
7zio osagarrien ‘“izaera librea”,
nahiz eta inolako eragozpenik ez
egon prestazio osagarri horiek
era publikoan kudeatzeko.

PFPLn aurreikusitako prestazioek
ezin ordezka ditzakete Gizarte
Segurantza publikoarenak, bai-
zik eta soilik osatu edo ez osatu
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=> Toledoko Ituna eta pentsioel
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izaera osagarria edo betegarria.
Espainiar Estatuan, babes sozial
osagarria ez dago sistema publi-
koari lotuta; ez dago ondo zehaz-
tuta zein ote diren aurreikuspen
osagarri edo betegarri bakoit-
zak bete behar dituen funtzioak,
eta ez dago araututa zermnolako
loturak dituzten sistema publiko-
arekin.

~ Pentsio pribatuak hedatzearen

ondorioz moteldu egingo da
errejimen publikoen prestazioen
nahikotasuna lortzeko presio
soziala, eta horrek legitimatuko




1. Gizarte Segurantza eta bere garapen historikoa.
du enpresariek sistema publiko-  Cizarte Segurantzaren’ Sistema
ari ordaintzen dizkioten kuotak Finkatzeko eta Razionalizatzeko
murrizteko  joera.  Cizarte 24/1997 Legearen ostean onartu
Segurantzaren sistema publikcan  den arautegiak  Toledoko
sartutako pertsonen artean gero  Itunaren 14. Gomendioa garatze-
eta gehiago dira Pentsio Plan ari ekin dio jadanik. Estatuaren
batean parte hartzen dutenak, 1998ko Aurrekontuei atxikitako
eta horrek, noski, indargabetu 66/1997 lLegeak Pentsio Fondo
egiten du sistema publikoaren eta Planen garapena erraztera
prestazioak murriztearen aurka-  bideratutako zergak eta neurri
- ko erresistentzia, errentak ordez- ‘malgutzaileak jorratzen ditu.
katzeko eginkizuna betetzeko Hartara, 1997ko azaroan PP CiU
beharra arintzen baitzaio horren  eta EAJk egindako dokumentu
bidez sistema publikoari. batek Enplegu Sistemaren




0 000000000000 00®OOOO®O®O®OGOEOGOEO®O®EO®OG®O®EEOGEO® O (

Planak bereziki sustatzea propo-
satzen du. Zentzu horretan, “sol-
data-igoeren zati bat gizarte
aurreikuspen osagarrira bidera-
tu behar da” -dio- “gizartearen
ikuspuntutik baliozko osagarria
izan dadin”. Lege horretako 1.
artikuluak, halaber, PFEZari
buruzko Legea aldatzen du, hala-
ko moldez non pentsio planent-
zako ekarpenen muga etekinen
%20ra igotzen duen, haren muga

orokorra 1.100.000 pezeta izanik -

(iraganean %15a eta 1.000.000
. pezeta ziren muga horiek).
Horrekin batera, adinaren eragi-
nez zenbateko hori txikiegl ger-
tatzen zaien partaideel ekarpen
handiagoak egiteko baimena
ematen die legeak, eta barne
izaerako pentsio fondo jakin bat-
zuen ‘kanporatzea’ era malgua-
goan arautzen du. Gainera,
mugaren gJainetik egindako
ekarpenak hurrengo lau ekital-
dietan kentzeko aukera ematen

du. 66/1997 Lege horrek ahalbi-

detzen duen beste gauza bat fin-
katutako eskubideak aurreratzea
da, aseguratutako pertsona larri
gaixotzen baldin bada edo langa-
bezia-aldi luzeak baldin baditu.

‘nez, zergadun guztiek presio fis-

_ sartutako

=> Toledoko Ituna eta pentsioei
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Gaur egungo zerga-multzoa dis-
kriminatzailea da, errenta “han-
diagoak dituzten pertsonek
aukera handiagoak Dbaitituzte
eredu indibidualeko Pentsio
Planak kontratatzeko eta/edo
ekarpen handiagoak egiteko
Plan indibidualetan edo Enplegu
Planetan; hori baliatuz, aurrez-
pen-maila handiagoa lortzen
dute PFEZean, eta, horren eragi-

kal handiagoa jasan behar dute
aberatsen zergarinketen bidez
zerga-bilketan galdutako dirua
berreskuratzeko. Pentsio
Planetako partaideei -pentsio
moduan- ordaintzen zaizkien
zenbatekoak zergapekoak izate-
ak ez du eragozten onura fiskal -
horiek lortu ahal izatea, zeren
diru-kopuruengatik
ematen diren onura fiskalei eza-
rritako tasa marjinala pentsioel
ezarritakoa baino handiagoa
izan ohi baita, Planetako partai-
deen errenta txikiagoa izaten
delako garai horretan, PFEZ
aldatzeko prestatzen ari den
erreformak are hobeto tratatuko
ditu, zergen ikuspuntutik, aurrez-
pen- eta aurreikuspen-formulak.
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Halatan, Pentsio Planen zerga-
errejimena are atzerakoliago
bihurtzen da, inbertitutakoaren
kenketa zerga oinarrian egiten
delako orain (kuotan egin beha-
rrean). Hilero kobratutako erren-
tek ez dute zergarik ordaintzen
errenta horiek planean sartutako
zenbatekoa baino handiagoak
direnean baino, eta kasu horietan
etekinen %40 murriztuz. Zerga-
onura horien garrantzia ulertze-
ko nahikoa da ikustea zenbat

~ diru galdu duen Herri Ogasunak

(bere diru-sarreratik) Pentsio
Plan eta Fondoei eta aurreikus-
pen pribatuko beste erakunde
batzuel egindako zergarinketen
eta kenkarien
1995ean, hirurehun mila eta lau-
rehun mila miliol pezeta bitarte
Jaitsi zen zerga-bilketaren diru
kopurua. Zenbateko hori beste
zenbateko batekin alderatu izan
da: 401.927 miliol pezetarekin,
horixe izan baitzen, urte berean,
Cizarte Segurantzaren kontribu-
Z10Z besteko prestazioak
(laguntzako prestazioak),
Minusbaliatuak Gizarteratzeko

1. Gizarte Segurantza eta bere garapen historikoa.

ondorioz:

legearenak, adinekoen eta gai-
xoen asistentzia-pentsioak eta
gerrako pentsioak batzearen
emaitza. ‘

Aseguru Pribatuak Ordenatzeko
eta Ikuskatzeko 30/1995 Legeak
ezarrl duenez, enpresak behar-
tuta daude euren langileen jubi-
lazio, ezintasun, alarguntsa eta
zurztasunagik hartuta zituzten
konpromisoak 1999ko maiatza
baino lehenago ‘kanporatzera’;
horren bitartez, aurreko araute-
giaren puntu garrantzitsu bat
desagertu da, hots, GCizarte
Segurantzaren prestazioen hobe-
kuntza enpresen barneko fondo-
en bidez kudeatzeko ahalmena.
Legeak ezarri duenez, horrelako
prestazioak Pentsio Plan baten
bidez, talde-aseguru baten
bidez edo bi horien bidez kude-
atu behar dira derrigorrez. Bi
aukera horiek gehi gizarte
aurreikuspenerako mututualitate-
ak dira kanporaketarako dauden
hiru bideak; aurreikus daiteke,
dema: dela, Pentsio Plan eta

- Fondoak direla gehien erabiliko

direnak.




Espainiako legegileek Pentsio
Plan eta Fondoen aldeko apustu
garbia egin dute. Horixe da,
euren ustez, gizarte aurreikus-
. pen osagarriaren eremuan bult-
zatu beharreko formula, eta,
horrenbestez, zerga-onura han-
diagoak eman dizkiote beste
batzuen aldean. Halatan, Gizarte
Aurreikuspenerako Erakundeak,
Lan Fundazioak eta gisa bereko-
ak Pentsio Plan bihurtzera bult-
zatzen ditu legeak, aurreko for-
mulak baino onura txikiagoak
onartzen dizkielako. Gainera,
Pentsio Planei ez die nortasun
juridikorik onartzen, eta horrek
eragozten ditu partaideen auto-
' gestioa eta autoadministrazioa .
Halaber, dirua irabazteko asmoa
duten erakundeek abantaila
gehiago ateratzen dituzte legetik
asmo hori ez dutenek baino. Egia
da 30/1995 Legeak PFPLa
aldatu zuela, Gizarte
Aurreikuspenerako Erakundeei
. antzeko zerga-errejimena ema-
teko, eta horren eraginez baziru-
diela- gizarte aurreikuspenerako
legezko eredua pluralistagoa
izango zela; aurrekontuen ere-
muan hartutako azken neurriek,

~ arautegiko garapenaren zain ere,

ren defendatzaile batzuen esane-

. izatearen ondorio da. Euren itxa-
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haatik, gizarte aurreikuspenaren
esparruan Pentsio Planek zuten
egoera pribilegiatua indartu
dute berriz ere. Gai horiekin
zerikusia duten enpresa-erakun-
deak PFEZaren erreformari
buruzko legea onartzearen zain
daude, baita 30/1995 Legearen °

horien bidez zehaztuko baita
nola banatzen diren enpresen
barnean langileen jubilazioa
ordaintzeko hitzartuta dauden
3,5 bilioi pezeta horiek, hau da,
“pastelaren banaketan” bakoit-
zak zein parte duen jakitearen
zain daude. Finantza-erakundeen
artean borroka bizia dago proze-
su hori bideratzeko forma dela-
eta, zerga-arautegiari dagokio-
nez batik bat, horren bidez auke-
ra bat besteak baino gehiago
lehentsiko delako. ;

Cizarte aurreikuspen pribatua—
tan, Espainiar Estatuan Pentsio
Planek duten garapen apala® -
euren ustez- pentsioen sistema

publikoak babes-maila handia

ropena da sistema horren arazo



finantzarioek eta horien eraginez
sortuko den prestazio-murrizke-
tak Pentsio Planak bultzatzeko
balioko dutela. Pentsio Planen
garapena indartuko lukeen beste
faktore bat Kontrol-Batzordeen
osaketaren legezko aldaketa
izango litzateke; izan ere, gaur
egun Planen partaideek dute
gehiengo osoa -hori lagungarria
izan zen CCOO eta UCT Pentsio
Planen alde azal zitezen
1990ean-, eta legeak proposat-
zen duena sustatzaileen -hau da,
enpresen- partaidetzea handit-
zea da.

24/1997 legearen arabera, erre—\.

formaren xedeetako bat sistema-
ren kontribuziozko eta proport-
zlozko 1zaera indartzea da, jubi-

lazioko pentsioei dagokienez,

“prestazio ekonomikoek aurretik

1. Gizarte Segurantza eta here garapen historikoa.

isla

ordaindutako kotizazioen
izan daitezen; xedea pentsioen
zuzentasuna bermatzea da, hau
da, antzeko kotizazioak ordaindu
dituztenek antzeko prestazio-
maila jaso behar dute, prestazio-
en arteko koordinazioa hobetuz”
(Lege Egitasmoaren Arrazol
Azalpena).

Kontribuziozko izaera (pentsioak
ordaindutako kontribuzioel area-
go lotzea) hori indartzeko neurri
batzuk proposatzen ditu legeak.
Halatan, prestazioaren oinarri
arautzailea kalkulatzeko erabilt-
zen den kotizazio-aldia handia-
gotu egiten da, azken zortzi urte-
etatik azken hamabost urteetara
pasatzen baita. Horl horrela, kal-
kulua egiteko 210ren artean zati-
tu behar dira pentsioaren kobra-
keta eragiten duen gertaeraren

5- 1998ko ekainaren amaieran, Pentsio Fondoen ondarea 4,05 biliol pezetakoa zen eta 2,94 milioi pertsona zeuden barne-
an BPGaren portzentajearen arabera neurtuta, 1994an %2,3koa zen, 1995ean %63, 1koa eta 1996an %3,8koa. Portzentaje hori
050 txikia da EstafiBatuen -%658,2- edo Erresuma Batuaren %74, 7- portzentajeen aldean, baina gero eta gehiago hurbiltzen
da Alemania (%5,8) eta Frantziaren (%5,6) kopuruetara. Aurrezpen pribatua erakartzerakoan Pentsio Planek duten lehiaki-
de’ nagusia ez da gizarte aurreikuspenaren eremukoa, Inbertsio Fondoak baizik. Izan ere, Fondo horiek Pentsio Fondoek
baino 6 aldiz dimi gehiago kudeatzen zuten 1998ko lehen seihilekoan Errenta aldakerreko Inbertsio Fondoek bereziki apro-
betxatu dituzte burtsako inbertsioak, azken urteotan burtsak izan dituen igoera nabarmenak oso lagungarriak izan zaizkie-
Jako, Gizarte aurreikuspenaren erermuan, berriz, eforkizuneko pentsioak osatzeko eginkizuna duten bizi-aseguruak ere
Pentsio Fondoen gametik daude, beraien ondarea Pentsio Fondoena baine hiru aldiz handiagoa baita. Guixienezko errenta-

garritasima bermatzen dela izan daiteke bizi-aseguruen egoera eratibo hobearen arrazoia.




kotizazio oinarriak

(beraien
batuketa)6.

Kotizatutako urteen eta oinarri
arautzaileari aplikatzen zaion
portzentajearen arteko proport-
zionaltasuna handitu egiten da.
15 urteko kotizazio-aldi baterako
orain arte Iindarrean zegoen
%60ren ordez %50a ezartzen du
legeak; horrek esan nahi du
%16,7a murrizten dela 15 urte
baino gehiago kotizatu ez dute-
nentzat. 15 eta 24 urte bitarteko
" kotizazio-aldia dutenen urteko
portzentajea %3a da, lehengo

berria aurrekoa bamo kaltega-
rriagoa da 25 urte edo gutxiago-
ko kotizazio-aldietarako” . Azken
neurri hori, aurrekoa ez bezala,
0s0 atzerakoia da. Eragin nabar-
mena izango du autonomoengan.
eta nekazariengan, eta, oro har,

aurreko azken 180 hﬂabetee_tako :

%?2ren ordez. Beraz, arautedi -

6- 24/97 Legeak aldi baterako -2001. urtea amaitu arte aplikatzekoak- arauak ezarri ditu onarri arautzailea kalkulatzeko.
Oinarr arautzailea, beraz, 2002. urteko urtarrilaren lehenetik aurrera soilik kalkulatutako da esandakoaren arabera.

7- Pentsioen bilakaerari buruz Lan efa Gizarte Segurantzaren Ministerioak: (1996) eta Herce eta Pérezek (FEDEA-rentzat,
1995) egindako txostenen arabera, neurri horien eragin orokorna honako hau izangpo litzateke 2020. urtean, BCParenport-
zentajetan adierazita: -Onarr arautzailearen kalkulua egiteko 8 urtetatik 16 urtetara pasatzea: 0,16 Ministerioarentzat eta 0,24
FEDEArentzat. Portzentajeen aldaketa: 0,52 Ministerioarentzat efa 0,24 FEDEArentzat, Zaila da neurrien eragin orokorra
zehaztasunez baloratzea. Batzuen ustez, pentsio indibidualetan eragngo z ! !
diote; izan ere, kontutan hartu behar da 1985eko erreformak %10 nguruko murrizketa ekarri zuela berekm: mmurrizketa hori
olnarr arautzailea kalkulatzeko epea 6 urtetan (21ik 8ra) igotzetik etorri zen, eta 24/97 Legeak T urtetan igotzen du.

“................O.............’..

000000000000 OCOCFOCOGCOOEOEOOROOOGOO®OOEOG®O®EO® '

= Toledoko ltuna eta pentsioei
buruzko eztabaida berria.

lan-harreman egonkorrak eta
egun osokoak izateko zailtasun
gehiago dituzten sektoreengan:
lan-merkatuaren ezegonkortasu-
na areagotzen ari denez neurri
horren eragina are nabariagoa
izango da, langile askori zaila
gertatuko baitzaie osoko pent-
sioa eskuratzeko eskatzen diren

luketen murrizketa %3,5ekoa izango litzatekeela



portzentajeetara iristea. Kontuan
hartzekoa da, bereziki, lanaldi
laburreko kontratazioaren gora-
kadak -emakumezkoen artean
batik bat - funtsezko garrantzia
duela prestazioak kalkulatzera-
koan, murriztutako lanaldia gero
eta handiagoa baita (hau da,
lanordu gutxiago kotizatzen dira,
eta, horrenbestez, prestazio gut-
xiago jasoko dira).

Nahiz eta martxoaren 27ko
489/1998 Errege-Dekretuak eza-
batu dituen -bazen garaial- kon-
tratu “marjinalek” (12 lanordu
astero edo 48 hilero) babes
sozialaren eremuan pairatzen
zituzten gabeziak, lanaldi labu-
rreko kontratua duten langileek
urte gehiagoz lan egin behar
izango dute pentsio duinak
kobratu ahal izateko. Hartara,

8- Espaimiar Estatuan, lanaldi laburrak emakumezkoen enpleguaren %14 ziren 1987, urtean, eta hortik %17ra igo ziren
1998ean; gizonezkoen artean, ordea; askoz txikiagoa izan da igoera hori: %2,4 1987an eta %2,7 1995ean. Lanaldi laburren
batazbesteko iraupenari dagokionez, astero 18 ordukoa zen gizonezkoentzat eta 16,5ekoa emakumezkoentzat, hau da, %046
efa %643 egun 0soko lanaldien aldean hurmmez hurren. Zer esan nahi du horrek? Emakumezkoen lanaldi laburra gizonez-
koena baimno ‘laburragoa’” dela. Datu horiek Ekonormi eta Gizarte Kontseiluak: 1996an egindako txosten batefik hartuak dira.

........‘O....Q...Q....’.OO..Q....&




astero 10 orduz lan egiten duen
langileak 140 urtez!! lan egin
beharko luke
%100arekin jubilatzeko.
Kotizazioak benetako soldatetara
hurbiltzearen ondorioz pentsio-

galdu liteke, hein batean, ez
Cizarte Segurantza erreformat-
zeko neurrien eraginez soilik,
baizik eta baita lan-merkatuaren
bilakaeraren eraginez ere.

Bi neurri horiek, bigarrenak
batik bat, eginkizun garbi bat
dute: pentsioetako  gastua
murriztea. Zentzu horretan,
murrizketa-politikaren zati dira.
Hala eta guztiz ere, haien xedea
gastua razionalizatzea dela esan
dute haren aldekoek, 1996ko
irailaren Hitzarmena sinatu zuten
sindikatuek batez ere.
Lehendabizikoak oinarriztapen
neutroa du, pentsioaren balioa
langileak bere bizitzan egindako

pentsioaren balioa”.

......................O........<j1

pentsioaren -

ek azken urteotan irabazl dutena .

‘ordea, euren lan-bizitzan hobe-

9- CCOO eta UGTren esanetan, formula berria ez da 0so problematikoa izango batezbeste 32 urtez kouzatu dutenentzat,
baina beste alde batetik zera aitortu dute: “lan-merkatuaren ezegonkortasunak gora egitgn duenez, Iangﬂegk lan-graraiaketa
langabezia-garaiak konbinatuko dituzte, eta horren eraginez urte gutxiagoz kotizatuko dute, hau da 1311]_31de;1c3rrem labu-
rragoak izango dituzte. Horrek sortzen duena da 'pentsio egokiaklortzeko espemqtzak apaldu egngo dJIela A Beraz onar-
tutako formulak “‘nabarmenki zigortzen ditu talde batzuk; euren lan-egoeraren eraginez asko murriztuko baitzaie hasierako

=> Toledoko Ituna eta pentsioei
buruzko eztabaida berria.

ekarpenera hurbildu nahi omen
du eta. Neurri hori defendatzeko
zera esan da: lanean emandako
azken urteetan lan osoa edo
lanaren zati bat galdu duten lan-
glileel edo soldata-mailan behera.
egin dutenei lagun diezaiekeela,
esanez egoera horretan daude-
nei (lan-merkatutik kanporatuei
eta soldata txikiagoko lanak
onartu behar izan dituztenel)
kalte egiten diela pentsioaren
kalkulurako zortzi urte bamo ez
kontatzeak. Aurreko legetik,

tuz doazen langileek aterako
lukete onura. Faktore horiek,
egiazkoak izan arren, nahiko lan-
gile gutxirengan dute oramndik
ere  eragma, ZOTIONEZ,
Kotizatutako lehen 28 urteei
dagozkien portzentajea txikitze-
ko, berriz, Errejimen Berezi bat-
zuetan gertatzen zen ‘‘pentsio-
erosketa’” eragozteko beharra
aipatzen da .



Errejimen bereziak

~ Pentsioei buruzko 1996ko urria-
ren Hitzarmenaren [. atalak dioe-
mez - Errejimen Berezi batzuen
baldintzek hausten dute, hein
batean, Gizarte Segurantzaren
Sistemaren barneko zuzentasun-
eta elkartasun-maila, halako mol-
dez non gainerako Errejimenek
legokieekena baino gehiago
jarrl behar duten”. Egoera hori
konpontzeko, errejimen guztien
kotizazio eta prestazioak elka-
rrengana hurbiltzea proposatzen
da, Toledoko Itunaren 6. gomen-
dioa betetzeko, hau da, langileak
bi errejimenetan soilik sailkatze-
ko: Norberaren Konturako
Langileen Errejimenean edo
Besteen Konturako Langileen
Errejimenean.

Toledoko Ttunaren aldekoek
sarritan aipatu duten beste hel-
buru bat Errejimen Berezietako
talde batzuek egiten zituzten
"pentsio-erosketa” eragozteko
beharra da. Hori lortzeko, pent-
sioak zergei areago lotzeko
(pentsioen “‘zergatasuna’’) beha-

1. Gizarte Segurantza eta bere garapen historikoa.

dute.
Formulazio hori ezin onar daite-
ke orokorrean eta fiabardurarik

rra azplmarratzen

gabe. Cizarte Segurantzari
errenta eta kotizazioak ezkutat-
zearen aurka borrokatzea xede
zilegia da, hala sistemaren
berezko finantziazioari . nola kan-
poko ekarpenen atal nagusiari
(PFEZ) dagokienez. Hori esanda,
baina, ezin ahaztu daiteke
Errejimen berezietan eta beraie-
tako bakoitzaren barnean errea-
litate sozial oso desberdinak
daudela, eta elkartasunean oina-
rritutako Cizarte Segurantza
eredu batek ezin duela hori baz-
tertu. Adibidez, ezin eska dakiz-
kieke kotizazio-maila berberak
Etxeko Langileen
Errejimenekoei, sektore horrek
0s0 babes eskasa duelako lan
eskubideen ikuspuntutik, ez
“merkatuko” indarren eraginez
bakarrik, zeren aginte publikoak
onartutako legeek ere egoera
hori bultzatzen baitute. Beste

. 1Ikuspuntu batetik, ezin ukatuzkoa

da  Nekazaritza-Errejimenak
finantza-elkartasuna behar
duela, nabarmenki beherantz
doan jarduera delako.




(]

Gzarte S rantzaren
Finantziazioa.

24/1997 Legea onartu zenetik
honelakoa da Cizarte
Segurantzaren finatziazio-eske-
ma: kontribuziozko prestazioak
kotizazioen bidez finantzatzen
dira, eta kontribuziozkoak ez
direnak estatuak ordaintzen ditu
zerga orokorren bidez bildutako
diruarekn.

Kotizazioek pisua galdu
dute, erlatiboki, Gizarte
Segurantzaren finantziazioan;
izan ere, Gizarte Segurantzaren
diru-sarreren %89,4a kotizazioe-
tatik zetorren 1980an; 1995ean,
berriz, %65,99a baino ez zen zatl
hori. Horren truke, Estatuaren
ekarpenak nabarmenki igo
dira: %9,48a 1980an, %27,98a
1995ean.




- Kotizazioen eta zergen arteko
aukeraketak baditu bere mplika-
zioak, eraginak baititu enpleguan
eta errentaren banaketan.

Kotizazioen bilakaeraz hitz egite-
rakoan, Toledoko Hitzarmenaren
8. gomendioak bere egiten ditu
EBko “Delorsen Liburu Zuriaren”
gomendioak, Beronek dioenez,
kotizazio sozialak murriztea
lagungarria izan daiteke enple-
gua sustatzeko, batez ere presta-
kuntza-maila txikiko lanetan eta
. eskulana proportzio handian era-
biltzen duten lanetan; nolanahi
ere, Delorsek berak zehazten
duenez, “gomendio horiek kon-
tribuzio-sistemaren eta - kontu
publikoen oreka arriskuan jart-
zen ez denean baino ez dira apli-
- katu behar”.

Enpresarien elkarteek urte askot-
X0 daramatzate eskatzen, behin
eta berriz, Gizarte Segurantzako
kotizazioak murriztu behar direla
eta/edo haien ordez -osorik edo
zati batean- BEZa edo antzeko
zerga motak jarri behar direla.
Murrizketaren aldeko eskaeraren
. omarrian. kontribuzioz kanpoko

1. Gizarte Sequrantza eta bere garapen historikoa.

. prestazioel eta osasun-zerbitzua-

1 Estatuak egindako ekarpenen
ondorioz sortutako superabit
kolunturala dago, kontutan hartu
gabe defizita epe luzera haziko
dela dioen aurrikuspena.

Lanaren kostua
eta kotizazioak

Enpresek Cizarte Segurantzari
ordaintzen dizkioten kuotak
murritzeko eskatzen dutenean,
Cizarte Segurantzaren kotizazio-
ak Europakorik handienak direla
esan ohi dute enpresarien elkar-
teek. Cizarte Segurantzaren koti-
zazloen maila aztertzerakoan,
haatik, kontutan hartu behar da
haien balioa bi faktoreri dagoela
lotuta: alde batetik, kotizazio-
oinarriei; bestetik, beste norbai-
ten aldeko kotizazioaren portzen-

_tajeari edo tasari.

- Jadanik ikusi dugu kotizazio-oina-

rrien hazkundearen bilakaera,

~ baina ikusi ere zer-nolako mugak

dituzten ikusi behar dugu, gehie-
nezko kotizazio-muga gainditzen
duten soldatak ez baitira 0so-0s0-
rik kotizatzen. Zergei buruzko




[kerketen Institutuak 1996ean
egindako azterlan baten arabera,
1994an 1.434.314 langile ziren
orduko gehienezko kotizazio-
mugaren  gaineko  soldatak
kobratzen zituztenak. Langile
horiei zegozkien soldatak solda-
ta-multzo orokorraren %?z3koaren
\ adinakoak ziren.
Kotizazio-tasei dagokienez,
murrizketa nabarmenak egin
dira laurogeiko hamarkadaren
hasieraz = geroztik.  Halatan,
1980tik 1997ra
%28,3ra jaitsi dira kontingentzia

- arruntengatiko kotizazio-tasak.

%34,30tik,
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= Cizarte Segurantzaren
finantziazioa. i

Murrizketa hori oso agerikoa
izan da enpresen ekarpenetan,
%29, 15etik %23,6ra igaro baitira;
langileei egiten zaizkien atxikipe-
nak, ordea, askoz ere gutxiago
jaitsi dira: %?5,15etik %4, Tra.
Horrek esan nahi du enpresei bi
aldiz eta erdi gehiago jaitsi zaiz-
kiela. Murrizketa horrez gain, lan-
istripu eta lanbide-gaixotasu-
nengatik ordaintzen'diren kotiza-
zioak %10a jaitsi dira; enpresek
soilik ordaintzen dituzten kotiza-
zio horiek etenik gabe murriztu
dira 1985az geroztik.




1. Gizarte Segurantza eta bere garapen historikoa.

Bl parametro horien ondorioz,
Eurostaten informazioen arabera

ELo90), kotizazioen plsua
BPGaren %12,8ren parekoa zen
1996an Espainiar Estatuan; EBko
batezbestekoa, berriz, %16,3a da
(Grezia eta Portugal kontatu
gabe). Enpresa-kuota, ordea,
handiagoa da Espainiar Estatuan:
BPCaren %9 hemen eta %8,3a
EBn. Haren hazkundea apala izan
da 1985etik Hona, urte hartan
%8,5ekoa baitzen. :

Enpresaren konturako kotizazio
sozlalak lanaren osoko kostuen
zati bat dira. Beraz, enpleguan
duten eragina baloratzerakoan

desarautzaileek

lanaren osoko kostua erabili
behar da alderaketa egokiak egi-
teko, ez lanaren osagai bakar bat.
Hala ikusita, Espainiar Estatuaren
egoera ez da bereziki txarra
lanaren kostuari begiratuta: egia
da enpresa-kuota handiagoa
dela, baina soldatak txikiagoak
direnez lanaren batezbesteko
kostua Europako Batasunakoa
baino askoz ere txikiagoa da
Espainiar Estatuan. Kostuaren
beste atal batzuk lan-segurtasu-
naren eremuko legezko eskaki-
zunak, langileen ordezkaritza,
kontratuen egonkortasuna eta
beste hainbat ere badira. 1994
eta 1997ko lan-erreformek ezarri
dituzten neurri malgutzaile eta
nabarmenki
murriztu dituzte lan-kostuaren
azken atal horiek, enpresarien
boterea handitzeaz gain.

Gammera, soldaten kostua ez da
enpresen mbertsioak gehien bal-
dintzatzen dituen faktorea. Izan
ere, kapital-errentek gora egin
dute OCDEko herri gehienetan
1982-1983tik hona, baina enple-
gua eta mbertsioa lehengo mai-
lan geratu dira, nahiz eta herri




gehienetan soldatak produktibi-
tatea baino gutxiago hazi diren.
Zentzu berean, esan daiteke
enplegua ez dela oso “sentiko-
mra’’ bere kostuaren aldaketaren
aurrean, eta, hortaz, laneskuaren
kostuak asko jaitsi beharko luke-
ela enpleguan eragin masiboak
lortzeko. ,

Kotizazioen bidezko finantziazioa
kritikatzen dutenen esanetan,
Cizarte Segurantzaren finant-
ziazioa lanean oinarritzeak meka-
nizazioa hedatzera eta gehiegi
erabiltzera eraman gintzake, eta
horrek langabezia areagotuko
luke. Finantziazio mota hori ez
zen problematikoa Europako
ekonomientzat gerraren ostean,
ez zegoelako laneskurik (gizo-
nezkorik) soberan eta helburua
produkzio-tresnak lehenbailehen
modernizatzea zelako. Bai 1zango
litzateke problematikoa langabe-
ziak kotizatzaileen kopurua
murrizten badu eta -langabezia-
ren hazkundeak berekin ekartzen
duen soldata-murrizketaren
ondorioz- kotizazioen oinarria
ere txikitzen bada. Arazoa are
larriago  bihurtuko = litzateke

=> Cizarte Segurantzaren
finantziazioa.

Cizarte Segurantzako Sistemaren
bilakaerak kotizatzaileen eta
pentsiodunen arteko proportzioa
txarrera aldatuko balu, Osasun
gastuak BPGa baino gehiago
igoko Dbalira -biztanleriaren
zahartzearen eraginez- eta, aldi
berean, langabeziari datxezkion
kostuak handituko balira. Kritika
horiei honela erantzun diezaieke-
gu: kontutan hartu behar dugu
Espainiako ekonomiak lehengo
mailari eutsi diola EBko herrieki-
ko kanpo-trukeetan; horrenbes-
tez, soldaten portzentaje batean
oinarritutako kotizazioak man-
tentzea edo igotzeak apaldu
egingo lituzke soldaten kostuek
enpresen nazioarteko lehiakorta-
sunean duten eraginaren mMguru-
ko kritikak.

Alternatibak

Zergen bidezko finantziazioa €z
litzateke kotizazioen alternatiba
ona izango, zeren finantziazio
mota hori progresiboa izan dadin
zerga sistema orokorrak ere 1zan
beharko bailuke progresibo. Hori
ez da gertatzen Espainiar




Estatuko zerga sisteman (ezta
EAE edo Nafarroako bertsioetan
ere), eta badirudi, gainera, etorki-
Zunean are atzerakolagoa izango
dela. Cizarte Segurantzaren
finantziazioa zergetara eraman
ahal 1zateko goitik behera aldatu
beharko litzateke zerga-sistema,
familia bakoitzak bere benetako
baliabideen arabera = ordain
dezan, hau da, familiaren diru-
sarreren jatorria kontutan hartu
gabe ordain dezan. Bestela, oso
kaltegarria izango litzateke justi-
zla sozialerako. Cainera, zerga-
sistema aldatuta ere zergen
bidezko finantziazioak baditu
beste arazo batzuk; adibidez;
gobernuek manipulazio politiko-
ak egin litzakete sistemarekin,
zerga oinarriak eta tasak hautes-
kundeei lotutako interesen arabe-
ra aldatuz, beharrizan sozialen
arabera  aldatu
Alderdi hori oso garrantzitsua da
garal honetan, Europako leku
gehienetan oldartu den eraso
neokontserbadore eta indibidua-
listaren ardatzetako bat aberatsen
- zergak murrizteko eskaera baita,
“besteen alde” ordaindu nahi ez
dutelako.

1. Gizarte Segurantza eta bere garapen historikoa.

beharrean.
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Aztertu den beste aukera bat
Cizarte Segurantza BEZaren
bidez finantzatzea da.
Dirudienez, aukera horrek ez du
eragin handirik enpleguan. Hala
eta guztiz ere, kotizazio sozialen
ordez zeharkako zerga atzeraga-
rri bat -BEZa- jartzeak eragin
negatiboak ditu soldatapeko lan-
gileentzat; gogoan izan behar
dugu, gainera, zerga horrek era-
gin handiagoa duela errenta txi-
kiagoko pertsonengan. Aukera
hori erakargarria izan daiteke
Estatuarentzat, BEZaren portzen-
tajea igotzeak -diru asko bildu
arren- ez lukeelako soldata gor-
dina asko murriztuko; kontsumit-
zalleen eroste-ahalmena murriz-
tuko luke, baina ez modu oso
agerikoan, hau da, ez berehala
nabarituko litzatekeen modu
batean.

Beste-arrazoi batek antolaketare-
kin du zerikusia: Cizarte
Segurantzaren finantziazioa zer-
getan soilik oinarritzen baldin
bada, orduan soldatapekoen
ordezkariek ez dute justifikazio-
rik Cizarte Segurantzaren kudea-
ketan parte hartzeko; gogora
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=> Cizarte Segurantzaren
finantziazioa.

dezagun, bada, partehartze hori
kotizazioak zeharkako edo gero-
rako soldatak izatetik datorrela.

‘Sindikatuek Gizarte
Segurantzaren ‘Erakunde
Kudeatzaileetan duten partehart-

zea erakunde horien Kontseilu
Nagusi eta Batzorde Betearazleen
bidez gauzatzen da Espainiar
Estatuan (Konstituzioaren 129.
artikuluaren aginduz). Horrela
sortzen den kudeaketa eredua
0s0 estatalizatua da, zeren aipatu-
tako organoen eginkizunak 0SO
murritzak  baitira © Erakunde
Kudeatzaileen egitura burokrati-
koaren pisuaren aurrean eta era-
kunde horien izaera arautuaren
aldean. Dena dela, zergen bidez-
ko finantziazioak ez luke parte-
hartze handiagorik ekarriko, eta,

horrenbestez, sindikatuen eginki-
zuna definitu beharko litzateke

berriro (sindikatuak bakarrik edo

enpresarien elkarteekin “batera”

nola aritu).

Badira, hala ere, kotizazioetan
oinarritutako formula batzuk, lan-
faktorearen erabilera bultzatuz
progresiboak izan daitezkeenak:

« Soldata-oinarria alda liteke,
kotizazio motak progresiboak
izan daitezen. Horrekin batera,
kotizazioen mugak kenduko lira-
teke.

« Kotizazioa gutxienezko soldata
gainditzen duen soldata-zatiaren
gainean ezar liteke.
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* Kuotak beste era batean egitura
litezke, progresiboak izan daite-
zen. Hori lortzeko, kotizazioak
soldatarekin batera haz litezke:
beste aukera bat kotizazioak era
selektiboan gutxitzea da: zenba-
teko baten azpian dauden solda-
tek ez lukete ezer ordainduko, eta
gutxienezko zenbateko hori gamn-
ditzen duten soldata guztiek port-
zentaje berdina ordanduko hikete.

Kontribuzio-maila kotizazio-
en bidez soilik finantzatzea era-
bakitzen bada, horrekin batera
‘konpromiso bat hartu behar da,
hots, bermatu behar da presta-

1. Gizarte Segurantza eta bere garapen historikoa.

zioen balioa nahikoa izango dela
ordezkapen-errenta gisa dago-
kien eginkizun soziala betetzeko.
Kotizazioak txikiegiak izatea ezin
erabil daiteke aitzakia moduan
prestazioen maila jaisteko; aitzi-
tik, kotizazio-oinarri eta -tasak
aldiro egokitu beharko lirateke
oreka finantzarioari eusteko. Hau
da, oreka hori lortzeko kotizazio-
ak jaitsi behar direla dioen iritzia-
ren aurrean badago beste alter-
natiba bat: diru-sarreren ordez-
kapen tasa finkoen bidez defini-
tutako prestazioak izan daitezela
kotizazioen egokitzapena egiteko
erabiltzen den parametroa.

....Q..O'.Q.......O........O......P‘
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cusk

Espainiako Konstituzioak oztopo han-
diak jartzen ditu Babes Sozialerako
Euskal Esparru bat (BSEE) eratu ahal
izateko. Izan ere, 149.1.17. artikuluak
dioenez, Gizarte Segurantzaren erre-
jimen ekonomikoa eta oinarrizko le-
gedia Estatuaren esku soilik daude.
Oinarrizko gaiak zein ote diren era-
bakitzerakoan interpretazio nahiko
zabala egin du Auzitegi Konstituzio-
nalak: Gizarte Segurantzako Sistema-

®

Babes sozialerako
8 csparrua

‘......O..........................

ren aplikazio-eremua (hau da, nor
sartzen daitekeen sisteman eta zemn
diren sisteman geratzeko baldintzak);
prestazioak eskuratu ahal izateko es-
kakizunak, prestazioen balioa eta
lraupena, eta, oro har, haien lege-
araubidea: betebehar orokorrak.
Errejimen ekonomikoaren inguruan,
berriz, are zabalagoa izan da Auzite-
giaren interpretazioa. Beraren esane-
tan, errejimen ekonomikoan bere al-

«
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derdi ekonomiko-finantzario guztiak
.sartzen dira (batez ere kotizazioen
balioa erabakitzeko ahalmena eta ko-
tizazioak biltzeko ardura), eta, horiez
gamn, Cizarte Segurantzaren “kideta-
sun-ekintzak"” ere: afiliazioak, altak
eta bajak, faktore guztiz ekonomiko-
ak ez izan arren eragina dutelako
errejimen ekonomikoan. Gainera, fi-
nantza eta gastua direla-eta, estatua-
ren aginpidea erabatekoa dela ezarri
du Auzitegi Konstituzionalak, eta ho-
rrek barne hartzen ditu betearazpe-
nartlotutako gaiak.

1: Gizarte Segurantza eta bere garapen historikoa.

Konstituzioaren esparru horren bar-
ne, Cizarte Segurantzari lotutako
gaietan Euskal Autonomi Erkidegoak
(EAE) duen aginpidea Autonomi Es-
tatutuko 18.2. artikuluan dago ezarri-
ta. Beraren arabera, hauexek dira
“EAEren eskuduntzak:

a) legeak garatzea eta Estatuaren oi-
narrizko legea betearaztea, beraren
errejimen ekonomikoa osatzen duten
arauak izan ezik.

b) Gizarte Segurantzaren errejimen
ekonomikoa kudeatzea.




(.

b. atalak 5. Xedapen Iragankorra du
erantsita; hitzarmenen Inguruan zera
dio xedapen horrek: “Autonomi Erki-
degoak Gizarte Segurantzaren erre-
jimen ekonomikoaren kudeaketa be-
reganatuko du hitzarmenen bidez;
kudeaketa era ordenatuan egin ahal
1zateko, dagozkion prozedurak, epe-
ak eta konpromisoak zehaztuko dira
hitzarmen horietan”.

Nafarroari dagokionez, Hobekuntza
Legearen 54.1. artikuluak antzeko es-
kuduntza maila aurreikusten du bera-
rentzat. Lege horren testua eta EAEko
estatutuarena ia berdintsuak dira.

Estatutuko xedapen horiek eta esta-
tuaren eskuduntzen inguruan AK-k
egindako interpretazioak ikusita hau-
xe ondorioztatzen da:

1. EAEk eta Nafarroak dituzten arau-
eskuduntzak oso urriak dira, gai na-
gusiak arautzeko estatuak ezarri
duen oinarrizkolegedia “legez garat-
zera' mugatzen baitira. Antolakuntza-
ri buruzko legeak egitea da uzten
zaien eginkizun ia bakarra.

2. Errejimen ekonomikoari dagokio-
nez, Espainiako agintean izan diren

=> Babes sozialerako
euskal esparrua.

gobernuek oso interpretazio zurruna
egin dute “kutxa bateratua’ kontzep-
tuaren inguruan, halako moldez non
Konstituzioan ez baizik eta LGSSren
63. artikuluan soilik ageri den kont-
zeptu kontable huts hori “elkartasu-
naren” ardatz bihurtu duten, Gizarte
Segurantzaren errejimen ekonomi-
koaren kudeaketa transferitzea era-
gotziz. Horrek Gizarte Segurantzaren
eskuduntza guztietan islatu da, eta,
beraz, EAEko Autonomi Estatutua eta
Nafarroako Hobekuntza Legea onar-
tu zirenetik hogei urte iragan eta ge-
ro, kontribuzio-mailako Cizarte Se-
gurantza osoaren kudeaketak Esta-
tuaren Erakunde Kudeatzaileen esku
dirau.

Gizarte Se
zerikusia duten
beste gai batzuk

tzarekin

Estatuaren aginpide esklusibokoak
diren legedien artean merkataritzarl
buruzko legedia ere aurkitzen dugu,
eta, horren barne, aseguru pribatuari
buruzko legedia (149.1.16. art.) eta
kreditu, bankugintza eta aseguruen
ordenamenduaren oinarriak
(149.1.1.). Arautegi hori aplikatzekoa

, da EKren 41, artikuluak aipatzen di-
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1. Gizarte Segurantza eta bere garapen historikoa.

tuen prestazio osagarri “libreak” ta: BGAEek eginkizun aseguratzailea
Pentsio Plan eta Fondoen eta Asequru  dutenez, oinarrizko arautegia egite-
Pribatuen bidez egituratzeko. ko eskuduntza Estatuari dagokiola,
: eta, hortaz, Euskal Herriko arauak es-
EAEn, Borondatezko Gizarte Aurrei-  tatu mailako arauetara egokitu behar
kuspenerako Erakundeak (BGAE) direla.
betetzen ar1 diren papera Pentsio Plan
etaFondoena baino garrantzitsuaiza- BGAEel buruzko euskal arautegia
~ ten ari da gizarte aurreikuspen osa-  Pentsio Planei buruzkoaren antzekoa
garriaren eremuan, EAEko Autonomi = da, baina “malguagoa” puntu ga-
Estatutuak bere 10-23. artikuluetan  rrantzitsu batzuetan. Halatan, bazkide
dioenez, Gizarte Sequrantzapubliko- ~ babesleak (Pentsio Planetako sustat-
an sartuta ez dauden Aurreikuspen  zailearen baliokidea) askoz ere par-
Mutualitateak arautzea EAEren agin-  tehartze handiagoa izan dezake era-
pide esklusiboa da. Artikulu hori oi-  kundean Pentsio Planetan baino. Izan
narritzat harturik, Eusko Legebiltza-  ere, Pentsio Planetako partaideek
rrak Borondatezko Gizarte Aurrei-  gehiengo osoa dute Batzorde Kudeat-
kuspenerako Erakundeei buruzko  zailean;BGAEen Batzorde Kudeatzai-
25/1983 Legea onartu zuen. Eusko  leak, berriz, euren sustatzaileez soilik
Jaurlaritzaren 81/84 Dekretuak Lege  daude osatuta; erakundearen kontro-
hori garatu zuen gerora. Espainiako  laridagokionez, Euskal Herriko BGA-
Parlamentuak. berriz; AsegquruPriba-  Een bazkide babesleak zuzendarit-
- tuari buruzko 33/1983 Legea onartu  za-organoen erdiak izatera irits dai-
zuen;lege hori, estatu mailakoBGAE-  tezke (estatumailako arauak jarritako
el dagokienez, 2615/85 Dekretuaren  muga); Pentsio Planetan, ordea, baz-
bidez garatu zen. Horren ostean, kide sustatzaileen partehartzeaPlana
33/1984  Legea ordezkatzeko, = Kontrolatzeko Batzordera mugatuta
20/1995 Legea onartu da. Esklusibot-  dago. ‘
zat o diren beste gai batzuekin gerta-
tuden bezala, Auzitegi Konstituziona-  Beste desberdintasun bat zenbaki-
lak zera esan zuen Konstituzioaren = dun partaide/bazkideekiko harrema-
149.1.11. artikulua irizpidetzat hartu-  nari dagokio. Pentsio Planetan ‘langi-




le guztiek” egon behar dute mtegra-
tuta, enpresan gutxienez bi urte ba-
daramatzate eta ados baldin badau-
_de. Enpresari-sustatzaileak zenbate-

ko berbera ordaindu behar du langi-
le-partaide bakoitzeko. Izaera “ez
diskriminatzaile"” hori, haatik, motel-
du egin da 30/1995 Legearen bitar-
tez, beronek onartzen baitu Pentsio
Planak azpiplanetan zatitzea; azpi-
plan bakoitzean enpresako langile-
riaren talde bat sar daiteke, eta onar-
garria da ekarpen eta prestazio des-
berdinak egotea. “Ez diskriminatze-
ko irizpide hori ez da aplikatzen
BCAEetan; halatan, zilegia da enpre-

= Babes sozialerako
euskal esparrua.

sa batzuk biltzea BGAE bat osatzeko,
eta enpresari-bazkide babesleen
ekarpenak desberdinak izan daitez-
ke. Adibidetzat “Geroa” har dezake-
qu, ADEGUI eta ELA, LAB, CCOO eta
UGT sindikatuek eratu duten BGAEa
alegia: ezarri den ekarpena Cizarte
Segurantzari langile bakoitzak or-
daintzen dion kotizazioaren
9%]1,Bekoa da (erdi bat enpresariak
ordaindu behar du, eta beste erdia .
langileak). Beraz, zenbatekoalangileba-
koitzaren soldataren araberakoa da.

Estatutuaren 10.12. artikuluak dioe-
nez, EAEk eskuduntza esklusiboa du



Gizarte Laguntzaren eremuan. Esku-
duntza hori ommarritzat hartu da gizar-
teratze-errenteninguruanlehen aipa-
tu ditugun legeak garatzeko. Horlen
artean aipatzekoa da Cizarte Bazter-
ketari buruzko 12/1998 Legea, "Jau-
regi Legea' izenez ezaguna, zeinak
ezer gutxi egin baitu IMIri buruz in-

darrean zegoena hobetzeko; gaine- -

ra, haren aplikazio praktikoak okertu
egm du lehengo lege horl, “elkarbi-
zitzako unitate ekonomikoen" nter-
pretazioaren eraginez batik bat. Na-
barmentzekoa da lege hori Gogoak
bultzatutako Herri Ekimen Legegilea
aurkeztu den garai berean onartu de-
la, Gogoaren proposamenak argi eta
garbi hausten baititu arau horien mu-
gak, hala prestazioaren zenbatekoa
ezartzerakoan (HELek 79.377 pezeta
ordaintzea proposatzen du, hots,
1998ko gutxienezko soldataren balio
berbera; EAEko 1998ko aurrekon-
tuek, berriz, 42.312 pezetako propo-
samena egiten dute IMI gisa ordaint-
zeko) nola prestazioa nortzuek jaso
dezaketen zehazterakoan (18 urtetik
gorako pertsona guztiek HELentzat,
25 urtetik gorakoek Jauregi Legea-
rentzat).

1. Gizarte Segurantza eta bere garapen historikoa.

Halaber, gizarte zerbitzuen eremuan
estatutuak dituen agmpideak -1987an
EAErs transferituak- baliatuz, IMSER-
SOren eskuduntzak bereganatu ditu
EAEk. Eskuduntza horiek ez dira gi-
zarte zerbitzuak bakarrik (minusba-
Iiatuen hezkuntza eta birgaikuntza eta
adineko pertsonentzako laguntza),
zeren horiez gain kontribuziozkoak
ez diren prestazioak kudeatzeko ar-
dura ere hartzen baitu EAEk, jubilazio
eta minusbaliotasun kasuetan -esku-
duntza horiek Estatuaren esku daude
espainiar estatuko beste lurralde bat-
zuetan. Gogoan izan behar dugu
prestazio horiek ekonomikoak direla,
eta, beraz, kontribuziozko prestazio-
en kudeaketa ekonomikoa ez transfe-

 ritzeko aitzakiatzat hartzen den “kut-

xa batasun” famatu hori hautsirik da-
goela. Gertatzen dena da Espainiako
agintean izan diren gobernuen jarre-
ra desberdina dela azken prestazio
horlen garrantzi ekonomikoa askoz
ere handiagoa delako.

Beraz, Autonomi Erkidegoek babes
sozialaren eremuan duten jarduera
nagusia BGAEen bidez kudeatzen
den babes pribatuan gauzatzen da.




Zenbait
I Ondorio

1. Etorkizunean pentsiodunen kopu-
ruak gora egingo badu ere, enplegu
eta produktibitate mailan aurreikus-
ten den bilakaera positiboak pentsio
publikoei eustea ahalbidetuko du, bal
eta pentsio horiek hobetzea ere.

2. Europako esparruak ahalbidetuko
luke gastu sozialaren hazkundeari lo-
tutako lehiakortasun arazoak sathes-
tea, bai eskuartean dugun gaian, bai
lanaldiaren murrizketan eta bai gisa
bereko beste gai batzuetan ere.

3. Toledoko Ituna eta 24/97 Legea
gastu soziala murrizteko testuingu-
ruan kokatu behar ditugu, kontutan
harturik testuinguru horrek buelta
eman diola Espainiar Estatua Europa-
ko Batasunaren babes-mailetara hur-
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1. Gizarte Sequrantza eta bere garapen historikoa.

biltzeko prozesuari. Gizarte Sequ-

rantzaren eremuan badifu zenbait au-

rrekari: pentsioen 1985eko errefor-
ma eta langabezia prestazioen errejime-
naren 1992ko eta 1993ko aldaketak.

 Toledoko Itunaren helburuen artean
Gizarte Segurantzaren sistema publi-
koari eustea da, hala kontribuzioei lo-
tutakomailannola kontribuzioei ezlo-
tutakoan; 24/97 Legearen bidez hartu

diren neurri praktikoak, haatik, koti-

zazloen eta prestazioen arteko erla-
ziorako asegurugintza pribatuak pro-
posatzen duen eredua indartzera zu-
zendu dira; gainera, bai kotizazioak
eta bal prestazioak murriztea hartu
dute helburutzat.

4. Babes-ekintzaren neurria murriztu
bada ere, murrizketa hori ez da iritsi
oreka finantzarioa lortzeko xedez ne-
oliberalek kotizazio sozialetan eskat-
zen duten murrizketa-mailara,

5. Babesarenneurria murrizteko pro-
posamenak xede garbi bat du, bat-

zuek ezkutatu nahi badute ere, hots; %
pentsio-fondo pribatuak kudeatzen q
dituzten erakunde finantzarioen jar- 8
duera-eremua zabaltzea. Asmo hori
erraztu egmgo da 1998ko Aurrekon-
tuel buruzko Legean hartutako neu-
rrien bidez; badirudi, gainera, epe la-
burrera beste neurri batzuk hartuko
direla. '

6.Lanlegedia erreformatzeko 1994az
geroztik abiatu den prozesu sakonaz
gain, badirudi prestazioen murrizke-
ta areagotuko duten erreforma gehia-
go proposatuko direla. Erreforma ho-

' rien arrakasta edo porrota, hein handi

batean, gizarte mugimenduen erant-
zunaren menpe egongo da.

1. Babes sozialaren eremuan Euskal
Herrak dituen eskuduntzen muga es-
tuen errudunak -denak batera eta
modu ez bereiztuan- Konstituzioan
ezarritakoa, horren inguruan Auzite-
gi Konstituzionalak egiten dituen in-
terpretazioak eta Espainiako gober-
nuen jarrera dira.
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