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1.1.- TENDENCIAS DEL

PROYECTO DE MUNDIALIZACION

La década de los noventa esta caracterizada por el desarrollo de las con-
tradicciones inherentes al denominado proceso de mundializacién. Tras este
concepto de mundializacion, se ocultan las tendencias de concentracion y

acumulacién capitalista a escala mundial y las politicas nstitucionales que pro-

voca un proceso de estasscaracteristicas.

La légica del sistema capitalista se ha impuesto a escala mundial y el
comercio internacional esta rompiendo una a una las barreras locales para
implantar un flujo de capitales y mercancias tnico y requlado por la ley de la
maximizacion del beneficio de los capitales trasnacionales. Este proceso de
acumulacién, viejo como el mismo sistema, ha sido rebautizado por los EEUU
con el nombre grandilocuente de Nuevo Orden Internacional (N.O.L), aprove-
chando el impacto informativo de la guerra del Golfo.

Los elementos basicos de este fenémeno los resumiriamos en los siguientes
apartados:

1.1.1.- Neoliberalismo: soporte ideologico

El NEOLIBERALISMO se sitiia como soporte del proyecto de mundializa-
cion y de los sectores hegeménicos que impulsan la implantacién del N.O.1
sSu concepto de productividad se ha erigido en el objetivo de las politicas eco-
nomicas de paises y empresas. La cara de la productividad neoliberal, oculta
la cruz de la pobreza y la desigualdad.

El mercado sigue siendo el rector de la politica econémica. Bajo su control -

personas y recursos naturales, se han convertido en mercancias. La teorfa de
que el comercio nternacional tendera a igualar €l precio de los factores esta
obligando a los trabajadores de baja cualificacion de los paises industrializa-
dos a competir con una oferta ilimitada de trabajadores de iguales caracteris-
ticas del resto del mundo, con lo que sus salarios tenderan continuamente a
bajar y a deteriorar consecuentemente todo €l tejido productivo.

1.1.2.- Empresas Multinacionales

Las empresas multinacionales son agentes y beneficiarias de la mundiali-
zacion, La imposicion del capital fmanciero al capital productivo, la obtencién
de ganacias rapidas y faciles, yla absorcién de empresas y las politicas mone-
taristas , se han convertido en la columna vertebral de la politica economica
dominante (anexo 1).

El poder de las ETNs, reside fundamentalmente, en el control del comer-

cio, de mercancias, capitales y tecnologia, y en las condiciones e)clgldas para
la reproduccién del beneficio capltahsta :

La opcion de los paises centrales por el mercado, materializadas en los
acuerdos del GATT y WTO y en la creacién de los bloques comerciales ha
generado un proyecto de internacionalizacion con un decisivo impacto en las
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economias nacionales y de sus mercados de trabajo, consolidando la
implantacion de las ETNs en la produccion mundial.

- Las ETNs estan produciendo un cambio en la correlacion de fuerzas entre
capital y trabajo a favor del primero y una competencia entre paises por la
captacién de las mversiones de las ETNs, competencia que exige politicas
de reduccién del gasto publico e incremento del poder de los empresarios
para decidir las condiciones de trabajo y de mnversion.

No es exagerado decir por tanto que la mundializacién es un fenémeno
dirigido por las grandes corporaciones trasnacionales que han impuesto su
modelo de acumulacion a escala internacional. Dejar en manos del merca-
do la planificacion es dejar en manos de las corporaciones trasnacionales el
devenir de las relaciones internacionales y el modelo de desarrollo.

1.1.3.- Norte-Sur: conflicto permanente

La desigualdad entre ricos y pobres, en la tltima década ha crecido en
lugar de disminuir. En esta década se confirma claramente, que el creci-
miento econémico es incapaz de acabar con las elevadas tasas de desem-
pleo y ha trado por tierra la idea tradicional capitalista que dividia a los pai-
ses en industriales y en vias de desarrollo, e incluso la vision de que el desa-
rrollo de unos favorece el desarrollo delos otros (Anexo 2).

Asistimos a la autoproclamacion del G7, como el gobiemo econémico
mundial, que marca las dinamicas econémicas con absoluto desprecio a las
repercusiones que a medio y largo plazo puedan tener sus decisiones en
terceros paises. La tmica complementariedad que se discute es aquella que
afecta a los intereses de sus componentes (Anexo 3).

El impacto en el Sur de las estrategias de la mundializacién estan gene-
rando el exodo masivo, a su vez dificultado mediante politicas represivas de
contencion por los mismos que apuestan firmemente por la libre circulacién
de otros factores como el capital y las mercancias, La frustracién y desazén
provocada en los paises del Sur por las politicas de ajuste socavan su ya
debil sttuacion politico-econémica y amenazan la propia sequridad mundial.

Los cambios estructurales que afectan al sistema capitalista han sido la
causa de la AMPLIACION DE LA BRECHA QUE SEPARA EL NORTE DEL SUR
( Anexo 4).

1.1.4.- Los bloques imperialistas

El proceso de. mundializacién desarrollado a la sombra de las ETNs, esté
rompiendo las fronteras de los Estados y dando forma a un periodo, quiza
transitorio, de formacién de bloques con una estructura tripolar, EEUU,UE y
Japon tienden a conformar un espacio de intervencién especifico incluyen-
do en ellos paises y continentes enteros. La consolidacion de esos espacios
de mfluencia es precisamente, el origen de las fricciones y querras comer-
ciales desarrolladas entre los bloques y la caida de las ayudas e inversiones
a los denominados paises subdesarrollados, Las  guerras imperialistas, €l
renacimiento de las fuerzas fascistas y xenofobas, los ataques a conquistas
sociales, la extension del desempleo y la exclusion, la alienacién masiva
basada en el culto al dinero y al individualismo exarcevado, los recortes a
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las libertades y derechos, la corrupcifion generalizada son consecuencia

directa de la aparente victoria del capitalismo que demuestra ser uhn siste-
ma inhumano y brutal.

No obstante,EEUU, Japén y la UE estan unidos por flujos ‘e intercambios
comerciales,de capitales y de inversiones, generando una red de relaciones
complejas e interdependientes. No es extrafio, por tanto, que dentro de la
tendencia de mundializacion, estos bloques hegeménicos sean las referen-
clas politico-institucionales que necesitan las ETNs,

hacia el ano 2.000
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Los capitalistas nacionales se enfrentan a un disefio de mundializacién
que implica una enorme movilidad de los factores, dificultando un desarro-
llo centrado en sus propias posibilidades de desarrollo; los procesos de
ajuste y reestructuraciones se convierten en permanentes y el fordismo es

 sustituido por €l toyotismo que trasforma el aparato productivo e industrial.
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Como consecuencia la economia mundial continuard generando incerti-
dumbre y enfrentamientos entre los grandes poderes, mayores que los habi-
do desde los aflos 80 . La generalizacion de estos conflictos, hace previsible
un desarrollo traumatico del proyecto de mundializacion al servicio de los
intereses monopolistas haciendo que paises del Tercer Mundo y el Este
Europeo, vuelvan a ser colonias de Occidente y rivalizando entre st por
obtener nuevas areas de influencia y neocolonialismo.

1.1.5.- EEUU y la hegemonia mundial

EEUU es el idedlogo y guardian del Nuevo Orden Internacional, La hege-
monia mundial, ya sea en su forma militar-ideologica o en su proyeccién eco-
némica mundial, es la orientacion dominante del capital de EEUU y la prio-
ridad desu élite politica.

Uno de los acontecimientos mas importantes de este final de siglo ha sido
sin ninguna duda la guerra del Golfo y lo ha sido porque a través de ella,
EEUU ha pretendido retomar el papel de lider mundial conjugando una
apuesta por su reactivacion econémica a través de su papel de gendarmie
universal y por la demostracién de fuerza que supone dar un golpe de mano
militar ( al igual que en Panama y Grenada) que hiciera incontestable su
hegemonia en la proteccion de su politica comereial .

Aunque la hegemonia de EEUU esta en entredicho desde la perspectiva

economica, su apuesta por la configuracion de un mercado americano, pro-

- yecta su influencia en todo el contmente y consolida su posicién respecto a

-1a UE y Japon. Lo que nadie puede negar es el valor hegeménico de EEUU

en la configuracion del pretendido N.OL en el contexto de la mundializacion
de la economia.

La apuesta del capital monopolista yankee por la mundializacion esta
teniendo unos efectos desastrosos en la sociedad norteamericana, por el
coste social que ha tenido el desarrollo de su potencial militar y las reper-
cusiones soclales de una politica economica sometida a los intereses de las
grandes corporaciones trasnacionales. La politica economica seguida por
los gobiernos de EEUU ha conseguido lo que no habia conseguido la Cran
Depresién; los ingresos de sus ciudadanos han disminuido mientras la pro-
ductividad ha ido en aumento, dandose la paradoja de que €l crecimiento de
la productividad es la causa de la disminucion de los ingresos ( Anexo 5).
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' 1.1.6.- Las Instituciones internacionales

El NOI necesita, de INSTITUCIONES INTERNACIONALES que sean .

capaces de desarrollarlo desde una perspectiva aparentemente tecnica y
‘neutral,

El Banco Mundial , Fondo Monetario Internacional y la Organizacion
Mundial para el Comercio han sido los instrumentos rectores de la politica
econdmica capitalista. Bajo sus dictdmenes y recomendaciones se han desa-
rrollado los feroces planes de estabilizacion de los paises del tercer mundo
y se ha producido el trasvase de flujos financieros que ha originado su
deuda. Las condiciones impuestas para los paises que solicitan su ayuda han
sido: politica monetaria para favorecer las importaciones; restriccién y con-
traccién de salarios como forma de reducir la inflaccién y aumentar la pro-
ductividad; reduccién del gasto publico y aumento de los recursos disponi-
bles para el sector privado; desregulacion de la economia respecto a pre-
cios, tasas, y subsidios.

La OTAN brazo armado para un Nuevo Orden Internacional. La OTAN
como brazo armado de los paises occidentales, es la garantia para ejercer
el dominio y para asentar el N.O1 enlos tiempos de la globalizacion. Los ins-
trumentos econémicos de intervencién internacional han puesto de mani-
fiesto claramente, que comercio equivale a seguridad y que la politica exte-
rior de seguridad es la politica exterior que garantiza el comercio mundial.

En este contexto, la ONU como organismo internacional ha sido manipu-
lado v utilizado a capricho de los grupos de poder, teniendo estos derecho
de veto sobre decisiones que les afecten negativamente a sus intereses poli-
tico-economicos. Su composicion, formada exclusivamente por Estados, le
imposibilita para dar respuesta a problemas entre los Pueblos que forman
parte hoy de los Estados actuales, (los Balcanes). Los mecanismos de inter-
vencion no estan desarrollados, la financiacion de la ONU es insuficiente y
dependiente de EEUU y los paises occidentales estan sobrerrepresentados
en detrimento del resto.

1.1.1.- Papel de los Estados

La globalizacion supone un cambio sustancial del papel de los Estados.
En la medida en que estructuras supra-estatales posibiliten el desarrollo del
sistema a mayor escala, los Estados pierden sus prerrogativas de agentes
exclusivos de globalizacion debiendo adecuar sus actuaciones a activida-
des fundamentalmente de control social y recaudacién, permitiendo a los
sefiores de la economia mundial disponer de los recursos del planeta a su
antojo.

El hecho decisivo de que los intereses monopolistas desarrollados en el
seno de los Estados, sean los que han regido en el presente siglo la forma-
cién y mantenimiento de esos Estados y favorecido la corriente de acumula-
cién capitalista que sélo a ellos beneficia, les inhabilita como elementos de
cambio de las tendencias actuales y les convierte en esclavos de las gran-
* des coorporaciones trasnacionales. Su trabajo en la actualidad, consiste en
desarrollar en su ambito correspondiente, las condiciones para la absoluta
movilidad de mercancias y capitales; realizar las politicas de ajuste y desre-
gulacién correspondientes y contribuir a la creacién de instrumentos supra
estatales que consoliden el proyecto del N.O.L




Estas funciones asignadas a los Estados, chocan con intereses no mono-
polistas de los mismos que ven en la deslocalizacién una amenaza. En este
equilibrio inestable es donde surgen los viejos fantasmas del pasado en
forma de fascismo racismo y xenofobia, La crisis de los Estados en el con-
- texto de la mundializacién econémica puede convertirlos en portadores del
germen fascista que confirme al proyecto de mundializacién, como un acon-
tecimiento de imposicién militar, al servicio de una élite estatal y mundial,
bien relacionada y cada vez mas enriquecida.

El hecho de que en ocasiones los Estados actiian en favor del interés de
sus capitalistas "interiores" en detrimento de los mtereses del capital a nivel
mundial, con el objetivo de consolidar fracciones del capital que sin protec-
cion serian barridos por la competencia de empresas de origen exterior, es
una de las grandes fuentes de corrupcién del Estado moderno; En este sen-
tido, estan al orden del dia la actitud de diversas grandes empresas que
sobornan partidos politicos y personas relevantes de la Administraccion
Ppara mantener su cuota de mercado.

1.1.8.- Agotamiento de los recursos del planeta

La destruccién de enormes cantidades de recursos mediante la contami-
nacion producida por la concepcion capitalista de la produceién industrial,
la reordenacion de los cultivos en funcién del monopolio de los precios de
las materias primas, el agotamiento de los recursos energéticos por la utili-
zacion intensiva no planificada. En definitiva, la explotacion intensiva y el
control de los recursos naturales estratégicos son parte indisoluble del dise-
1o del N.O.I. que lleva a la. mercantilizacion y agotamiento de los mismos.

1.1.9.- Inversion especulativa

La inversion especulativa se ha aduefiado de los mercados de capitales.
El 80% de los movimientos de capital realizados diariamente tienen un
caracter especulativo. Son movimientos que han adquirido una cada vez
mayor autonomia de la economia real y capaces, a traves de las magnitudes
monetarias que manejan, de alterar las politicas monetarias de los paises.

La mversion especulativa toma también cuerpo en las politicas auspicia-
das por el BM. y el EMI, en la autonomia de los bancos centrales, en la
renegociacion de la deuda de los paises del tercer mundo, la desregulacion
de los mercados financieros y las facilidades fiscales al movimiento especu-
lativo de capitales, Estos movimientos especulativos de capital (un billon de
pts. diario) son la consecuencia directa de las politicas monetaristas.

1.1.10.- Ataque al Estado de Bienestar

El Estado del bienestar es el resultado de un siglo de luchas obreras y
populares, de las ventajas que la explotacién colonial otorgaba a las metr6-
polis y de los aumentos espectaculares de productividad en los paises
mdustrializados. Pero, sobre todo, los regimenes capitalistas europeos, tras

la I Guerra Mundial, construyen el Estado del Bienestar pensando en que

era la vacuna mas eficaz para prevenir del contagio comunista. En este sen-

tido, puede decirse que el periodo del Keynesianismo es una excepcién en

la historia del capitalismo y no se explica sin la irrupcion politica de las cla-
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' ses populares que mostraron las posibilidades de desarrollo al margen del
mercado capitalista.

El Estado de Bienestar se ha convertido en un obstaculo fundamental para
la acumulacién capitalista propiciada por la politica economica neoliberal.
La lucha ideol6gica mantenida por el neoliberalismo contra todo tipo de
regulacién, ha permitido hoy; lanzar un ataque masivo, en todas las partes
del mundo contra el denominado Estado de Bienestar.

El ataque al E.B. no es fruto de movimientos economicos coyunturales,
responde a una necesidad estructural del sistema, €l trasvase de rentas entre
las clases sociales a favor del capital. Desviar los maximos recursos posibles
para ponerlos a disposicion del capital es el objetivo del ataque al E.B.

Mediante la destruccion del E.B. se realiza un doble ataque al movimien-

to obrero; se acelera la inseguridad y la devaluacion de la fuerza de trabajo

y se desarrollan los elementos que generan la creciente desigualdad y dua-

lidad social Es por tanto un cambio de caracter estructural que altera la pro-
pia viabilidad democréatica del sistema.

La aceptacion de la pobreza como mal inevitable, se ha convertido en el
principal factor de erosién del E.B.. La mal intencionada idea de que la pro-
ductividad requiere politicas fiscales regresivas, forma hoy parte del acervo
intelectual de los economistas del sistema, haciendo caso omiso de la evi-
dencia y de la realidad de otros modelos de desarrollo, que a través de una
politica fiscal progresista son capaces de mantener, al menos, la demanda
interna y el crecimiento econémico.

El declive del EB. favorece estrategias capitalistas que desplazan a los
trabajadoras/es. No estamos hablando de salarios y costes sélamente, esta-
mos hablando del decisivo cambio en las relaciones de poder entre empre-
sarios y trabajadores a favor de los primeros.

Una de las claves que consolida de forma estructural semejantes movi-
mientos del capital esta en el control del mercado de trabajo; el control
sobre la oferta ejercido a través de los cambios en las politicas laborales y
la existencia de elevados niveles de desempleo y empleo precarizado, per-
miten a los empresarios imponer las condicciones de acceso y gestion de la
fuerza de trabajo e incrementar mediante su desvalorizacién la dualidad
social. Este control del mercado de trabajo posibilita iqualmente dinamitar la
actividad sindical reduciendo a los trabajadores a meros elementos, sujetos
a Ia rotacion, movilidad y a la politica de costes de produccién.




1.2.- LA CONSTRUCCION
NACIONAL VASCA Y LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Desde el contexto resefiado la prequnta es inevitable:jqué puede hacer un
Pais como Euskal Herria para desarrollar un modelo de relaciones interna-
cionales que evite los riesgos que acarrea la mundializacion auspiciada ?

Planteamos la necesidad de trabajar en el campo internacional por un
proyecto de relaciones internacionales radicalmente diferente al impuesto
por la acumulacion capitalista. Estamos plenamente convencidos que las
posibilidades tecnologicas, el desarrollo democratico y solidario de los
Pueblos, requieren no ceder su soberania politica y econémica en manos de
las corporaciones trasnacionales y/o los centros de poder interacional, sino
abordar un modelo de desarrollo propio, capaz de relacionarse con éxito en
el concierto internacional desde un criterio cooperativo y solidario.

Somos conscientes de lanecesidad de dar respuesta a los problemas que
nos afectan desde una perspectiva mundial: politicas de medio ambiente, de
solidaridad y prevencion de catdstrofes naturales, conflictos armados entre
pueblos y naciones, problemas de distribucion, transporte y comercio y
politicas de control de practicas monopolistas y especulativas.

Por ello apostamos por una creciente interrelacién de Euskal Herria con
el resto del mundo. Lo que no aceptamos es el modelo que de relacion que
se nos impone basada en la explotacion capitalista y en la intermediaciéon de

las estructuras del Estado Espafiol, enfrentadas al desarrollo de un proyecto
para Euskalherria

El futuro de los Pueblos estd hoy estrechamente unido al cambio de
orlentacién de la tendencia de mundializacion impuesto por las corporacio-
nes trasnacionales y precisa de la mtensificacion, dentro de un contexto
socialista, de la lucha por la liberacién nacional y social de los Pueblos del
mundo. No hay posibilidad alguna de supervivencia para los Pueblos; sean
estos grandes o pequerios, con la apuesta de futuro contenida en el N.O.L y;
s1 no hay posibilidad de supervivencia pata los pueblos, tampoco la habra
para nadie; ser4 un continuo enfrentamiento estéril, el reino de la insequri-
dad, la destruccion y el fascismo.

La lucha por la liberacion naclonal y social desarrollada en los tlfimas
décadas en Euskal Herria por la Izquierda Abertzale adquiere en este con-
texto una dimensién internaclonal que nos hace, desde esa perspectiva, con-
cebir fundadas esperanzas de éxito.

Apostamos por ser sujetos activos en el disefio de esas relaciones y en la
conformacion de una nueva sociedad mundial respetuosa con los derechos
de los pueblos y sus ciudadanos. La mejor-politica de seguridad, es la poli-
fica que favorece el desarrollo humano en armonia con su entorno y basa-
do en los derechos de los Pueblos a su Autodeterminacion,

Consideramos por tanto, que la mversion en el desarrollo armonico de las
personas v los pueblos es la mejor inversion de seguridad y que , en con-




secuencia, se hace preciso:

- La eliminacién de las estructuras militares actuales y una pohnca efecti-
va de desarme. ’

- La creacién de organismos de cooperacion para preservar 1os recursos
naturales y fomentar el desarrollo endogeno de los pueblos.

- Apostamos por una ONU capaz de intervenir en la resolucion de con-
flictos, incluso los existentes dentro de los actuales estados en orden a pre-
servar los derechos humanos y de los Pueblos, descentralizada, que pueda
mediar en el surgimiento de canales de comunicacion , didlogo y nego-

s ciacion y que se comprometa en las garantias de los acuerdos. Hay que
- replantear la representatividad actual de los estados y de la Comisién
Permanente y los derechos derivados de esta presencia.

- Planteamos la necesidad de cooperacion de organizaciones no guber-
namentales en los organismos derivados de la ONU y en el desarrollo de las
dindmicas acordadas.

- Exigimos el desmantelamiento total del BM y FMI y que, en su lugar, en
una nueva reunion internacional de los pueblos e instituciones populares, se
levanten nuevos organismos que sirvan a los intereses de la nueva coope-
racion internacional entre los trabajadores/as y los pueblos soberanos.

- Somos partidarios de la cooperacion internacional de las organizacio-
. nes sindicales en torno a los objetivos de cambio de la actual tendencia de
| mundializacion Impuesta por el sistema. En este sentido vemos necesaria la
b : implicacién sindical en defensa de los derechos humanos y de los Pueblos
como parte de un modelo de desarrollo mundial, cooperativo, y solidario, y
" ; estamos dispuestos a cooperar con sindicatos, ONGs, 0 movimientos politi-
i ; C0s para producir un cambio de tendencia a escala mternacional de las poli-
ticas economicas y de los organismos capaces de abordar un proyecto
mternacional solidario y cooperativo.

1 1.3.-LA CONSTRUCCION EUROPEA:
‘ ;UN PASO HACIA DONDE?

La construccién europea, esta sujeta a los procesos en marcha de mun-
dializacion econoémica y atravesada por las contradicciones e insequridades
generadas por el mismo.

La estrategia dominante de construccién europea, esté plenamente iden-
tificada con el desarrollo de la libre circulacién de mercancias y capitales y
trata de conformar un espacio de recomposicion de los capitales europeos
para hacer frente a la lucha por los mercados propios y ajenos; es por tanto
una estrategia dirigida por los intereses trasnacionales y sustentada por ele-
mentos nstitucionales supraestatales que permita a los capitales europeos
una buena posicion en la valorizacién mundial del capital.




1.3.1- El Tratado de Maastricht.-

El paso mas importante dado en la UE. en torno a su constitucién como
bloque hegemonico ha sido el plan de convergencia disefiado en Maastricht

(1991). El Tratado tenfa como objetivos programaticos, promover el progreso-

técnico y social, reforzar la proteccion de los intereses y derechos de los ciu-
dadanos de la UE, aumentar la coopera01on entre los paises miembros e intro-
du01r una moneda Unica.

El Tratado, en su orientacion objetiva, es un acuerdo basado fundamen-
talmente en sentar las bases para la libre circulacién de capitales que permi-
ta la concentracién de capitales a escala Europea sin ninguna traba. Su objeti-

vo final es la liberalizacién de las fuerzas del mercado a través de la desrequ-
lacién y la flexibilizacion, -

La politica monetaria se convierte en el eje de las actuaciones, sin tener en
cuenta la economia real y todo debe ser sacrificado en la consecuncién de
dicho objetivo; empleo, proteccion sogial, tejido productivo, solidaridad...

La politica econémica impuesta con la cobertura del Tratado de Maastricht,
se centra en las politicas de control de la inflacién, el control del déficit publi-
co y los tipos de interés a costa de los salarios y el empleo.

La ndependencia de los Bancos centrales y la proxima creacién del Banco
Europeo, al margen de los controles politicos y de la economia real, van a
favorecer un nuevo impulso a la acumulacién de capital, a expensas de las
rentas de trabajo v el Estado de Bienestar, '

La falta de acuerdo acerca de la Carta Social, pone de manifiesto que en la
base del mercado tinico no hay un compromiso social entre capital y repre-
sentantes de los trabajadores. Los indices fijados no permiten una convergen-
cla social, una convergencia distinta del caduco concepto de productividad
disefiado por la acumulacién capitalista. -

Este planteamiento de convergencia queda completado con actuaciones en
' materia fiscal que armonicen el sistema comin para posibilitar la libre circu-
lacién de mercancias v capitales. Se fija una politica agricola comtin, que
supone una reorganizacion de los mercados agricolas, Se prevee colaborar
con organismos internacionales en orden a la proteccion del medio ambiente
y algunas otras recomendaciones en politica de transporte, desarrollo, educa-
cién, comercial e industrial y se crea el Fondo Social Europeo que viene a
fomentar la movilidad geografica y funcional de los trabajadores.
£
Los efectos de semejante politica estan a la vista y se concretan en las poli-
ticas tendentes al debilitamiento del Estado de Bienestar, las reformas labora-
les para entregar el control de las condiciones de trabajo a los empresarios, el
descenso del nivel de vida para trabajadoras/es y el incremento de la preca-
riedad v la exclusién social. Afiadir, asi mismo, el desprecio absoluto por la
convergencia social y la participacion de los sindicatos y de los movimientos
sociales en la negociacion de las condiciones de convergencia.

El actual modelo de integracion europea es asimétrica, incompleta y no -

apta para comprender toda Europa. Quedan fuera Paises, los Pueblos que
componen el mosaico europeo no tienen participacion real, y las clases socia-
les sometidas al desempleo, la precariedad y la exclusién social.

Claves de coyuntura
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El concepto de region desarrollado desde el liderazgo de los Estados
europeos, solo refleja su posicion de hegemonia interna y su politica de
liquidacién de los espacios peliticos y culturales molestos para su proyecto
de unidad. La region es concebida como una forma de destruir la realidad
de los pueblos y naciones sin estado que forman los Estados y no como una
forma de desarrollo de sus propias capacidades; son unidades administrati-
vas arbitrarias y dependientes y ,por tanto, cualquier Comisién Europea
basada en esos antecedentes beneficia a la confinuidad del proyecto de la
Europa de los Estados.

El afio 92 se ha convertido en el afio en que la comunidad vivi6 la mayor
crisis desde los afios cincuenta. La Europa de Maastricht se esta convirtien-
- do en una opcién popularmente negativa y economica-socialmente inviable.
Hoy Alemania, (motor del modelo), se encuentra en los limites de su capa-
cidad financiera, debido al elevado coste de la conversion de la Alemania
del Este a la economia de mercado y a su contribucion a la guerra del Golfo.
Para no poner en peligro la estabilidad de la politica monetaria se opta en
estos momentos por la Europa de dos velocidades que deja a los Paises del
Sur europeo como acomparantes de tercera y a los Paises del Este, victimas
de la pobreza masiva y la emigracion, afiadiendo nuevos elementos de
desestabilizacion.

La resistencia interna en los paises Europeos ante un panorama econo-
mico y politico mestable y alejado de sus necesidades mas directas, esta
contribuyendo igualmente a la inviabilidad de un modelo que demanda
convivir con elevados niveles de desempleo y que necesita de la destruc-
cion del Estado de Bienestar. En este sentido, cabe citar la reciente protes-
ta en el Estado Frencés, las dinamicas contra los recortes de prestaciones
sociales y la deslocalizacién de empresas v el rechazo latente en estados
como el italiano, danes...

1.3.2.- Los Paises del Este Europeo.-

Si en la actual UE. Maastricht marca el camino, los pueblos de la extinta
URSS y del Este de Europa asisten indefensos al drama desencadenado por
su inclusién al furgon de cola del capitalismo occidental Sin proyecto comin
ni individual, en estos paises se aplica la ley del salvese quien pueda, ¥ se
desarrollan las nuevas mafias econémico-politicas que dirijan la transicion a
la economia de mercado y se enriquezcan con ella a expensas del tejido
productivo y el bienestar de los ciudadanos/as. La utopia del libre acceso a
la economia de mercado ha dado paso a la desintegracion y desvertebra-
cion social absoluta.

En Rusia la crisis politica recurrente, por la falta de maniobrabilidad poli-
tica de los Pueblos que la integran y por los efectos de la politica imperialis-
ta de la burocracia dominante en tiempos de la UR.S.S, se esta resolviendo
de la peor manera posible. La regeneracién del poder “gran ruso” como
componente excluyente del nuevo estado, responde a los parametros del
militarismo y de la integracion insensata al comercio internacional.

El papel de gran potencia, reducido hoy al control de las republicas asia-
ticas, se conjuga bien con el modelo ideologico-politico de los centros de
poder americanos; poco Importa que el 37% de la poblacion rusa viva por
debajo del umbral de la pobreza. La conformacién del nicleo de poder que
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profundice las reformas, venda las industrias ptblicas y destruya el tejido
productivo de acuerdo con el nuevo sino de los tiempos, tiene todos los apo-
yos de EEUU y de la UE. '

La involucion hacia la creacién de nuevas estructuras estatales se esta
haciendo con los parametros politico-econémicos que inspiran la politica
economica neoliberal, los bloques imperialistas y la mundializacién.

Silas medidas impuestas por el FMI y el BM han dado escasos resultados
positivos en el Tercer Mundo, estéan siendo absolutamente contraproducen-
tes en paises procedentes de la economia “planificada”, Dada la escasa
capacidad de compra interna, las empresas privatizadas terminan en manos
-extranjeras. Los mercados internos se ven expuestos a monopolios extranje-
ros, dandose la terrible situacion que muchas empresas del exterior han
comprado las empresas locales con el tmico fin de reducir la produccién y
desembarazarse de un competidor. En Europa Oriental, todos los posibles
candidatos (Skoda, Tungsram...) se han vendido ya a competidores extran-
jeros, sin tener para nada en cuenta las consecuencias futuras. :
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Los Estados recién creados en el Este han pensado que su soberania
reside en una rapida mtegracién en el mercado y han procedido a la venta
a precio de saldo de los recursos generados afio tras afio por los trabaja-
doras/es de sus Pueblos.

Las reformas en la transicion han cosechado el fracaso de los programas
de ajuste conducidos por el mercado y el inevitable retormo a formas mono-
polistas de gestién macroeconémica. Las politicas econémicas impuestas,
estan pasando a la Europa del Este por el tamiz de las corporaciones tras-
nacionales dejando listo el terreno para una integracion en el modelo domi-
nante de construccion europea.

El futuro llegara tras un presente de desrequlacién, desintegracién y
reflotamiento de los poderes de la economia de mercado instalados en el
control del aparato politico-militar de los Estados. La incertidumbre, la inse-
guridad inherente a esos proyectos de estabilizacion esta desarrollandose
en el tejido social. 3

El futuro se presenta de diferente manera, para unos y otros. Los paises
del Centro Oriental, participes de los acuerdos de Visegrad que pueden
acceder a la vigente UE, seran aposentados en el furgén de cola. Para otros
la hipdtesis mas realista, es la balcanzacion, las hostilidades mutuas, la ines-
tabilidad, en el que puede verse envuelta la propia Rusia.

El cuadro general es que, a pesar de la alternancia de periodos de eufo-

ria y descontento, la opinién popular no se siente comoda en absoluto con la
nueva situacion, generandose ciertas esperanzas de cara al futuro.

1.3.3.- La Socialdemocracia europea.

La Socialdemocracia ha sido en gran parte, artifice del disefio de los pla-
nes de convergencia. Aunque no es lo mismo la politica socialdemoécrata
sequida por los paises del Norte de Europa que la de los del Sur, la
Socialdemocracia ha fracasado en su globalidad no es alternativa de cons-
truccion europea.
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La socialdemocracia no ha sabido, o no ha querido, aglutinar las fuerzas de

las/os trabajadores europeos y las fuerzas progresistas para , no ya desarrollar =

una alternativa democratica de construccion europea, sino ni siquiera obstacu-
lizar las medidas en contra de la destruccion del estado de bienestar o de la
reforma laboral.

En muchos paises, bajo gobiemos socialdemocratas se han urdido los mas
brutales ataques conira la clase trabajadora y los pueblos, desde la segunda
Guerra Mundial; ellos han disefiado y han dado cobertura a un proyecto de
construccién europea, basado enlos estados, convertido en un monstruo finan-
ciero al que ahora resulta muy dificil poner freno.

Esta actitud manifiestamente connivente con los intereses trasnacionales y
monopolistas ha puesto en bandeja el resurgimiento de la derecha de todos
los pelajes. Le Pen, Berlusconi, Tatcher, Aznar, se han encontrado con una masa
critica que necesita creer en un proyecto de pais fuerte; un proyecto de pais
enfrentado al tercer mundo y a la emigracion, y a las cada vez mayores capas
de poblacion europeas sometidas a la miseria y a la precariedad. Su apuesta
politica es reverdecer el ardor nacionalista en los Estados, como respuesta a
la desilusion de las politicas lejanas de convergencia; es la apuesta fascista
contra lo distinto, lo diferente, lo diverso; es la apuesta pura y dura contra la
Europa de los Pueblos.

Una y ofra opcién, la socialdemocrata o la cristiano democrata sientan sus
argumentos en los mismos resortes del poder: el poder trasnacional y los vie- -
jos estados europeos. La alternancia en el poder solo obedece a coyunturas
sociales mas 0 menos criticas que necesitan ser calmadas y engafadas.

1.3.4.- ¢ El resurgimiento de los pueblos europeos?
* Un elemento de crucial Importancia, en los tltimos afios, es el resurgimien-

to de la lucha de los pueblos europeos por romper las ataduras Impuestas por
los Estados constituidos tras las sucesivas guerras europeas.

Rebelion de los pueblos toma diferentes formas no limitandose a las nacio-
nes sm Estado. Los Estados, como maquinaria politico-economica, se alejan
cada vez mas de sus ciudadanos; los pueblos sienten cada vez mas cerca que
sus Intereses raramente coinciden con los poderes que controlan el Estado.
Hoy esta en juego un nuevo disefio de democracia participativa y solidaria,
surgida directamente de la iniciativa popular.

La inestabilidad permanente subyace dentro de las estructuras politico-juri-
dicas de los estados europeos. La apuesta estatal por los modelos de imposi-
cion étnica, politica; cultural e incluso econdmica, no han resistido el adveni-
miento del siglo XXI y ,uno tras otro, ven desmoronarse sus proyectos de per-
manencia ante las crisis internas y las tendencias generadas por la mundializa-
cion y las relaciones mternacionales. Son viejas maquinas de valorizacion del
capital que tratan de proyectarse con sus mismas intenciones en el contexto de
la construccion europea. Pero sus principios, sus rivalidades, sus burocracias y
sus dinamicas de corrupcion estan haciendo imposible un proyecto de cons-
truccién europea a su imagen y semejanza. La Europa de los Estados no es
posible, y los esfuerzos en ese sentido se trasforman en inseguridad, inestabi-
lidad y freno para la propia dinamica del sistema.

La dinamica social europea es cada vez mas proclive a la proclamacion de




la soberania de los pueblos europeos y esta coincide plenamente con un

nuevo modelo mas realista y menos conflictivo de construccién europea. La
resolucion de los conflictos politicos y armados existentes en Europa y la ines-
tabilidad social, tienen una posibilidad de superacién conjunta, desde la pers-
pectiva del reconocimiento y el ejercicio democratico de la soberania de los
pueblos que la componen,

Lia posicion de fuerza ejercida por los rancios Estados europeos esté impi-
diendo que otros pueblos como el nuestro, Catalunya, Galicia, Céreega etc,
adquieran plena soberania sobre sus decisiones en materia poh‘uca econémi-
ca y.social.

El conflicto actual de Jugoslavia ademas de poner de manifiesto la imposi-
bilidad de vertebrar una estructura politica que no responda al reconocimien-
to v ejercicio del derecho de autodeterminacion de los pueblos, pone de
manifiesto la incapacidad de la UE para facilitar ninguna salida al conflicto, que
no pase por la imposicion de unos sobre otros.

La paradoja europea es que los recursos puestos por los Estados para sol-
ventar la crisis que su propio concepto de Estado genera, no posibilita una
solucién ni estable ni permanente; lo que hoy sucede en los Balcanes, en la
Federacion Rusa, en Irlanda o en el Estado Espafiol no puede resolverse sin
un cambio radical que haga corresponder la soberania politica con la sobe-
rania popular en sus dos vertientes, democracia participativa y espacio geo-
grafico-politico.

1.3.5.- Construccion Europea y accion sindical

Lios trabajadoras/es europeos carecen de los mas elementales derechos de
representacion y participacion en las decisiones adoptadas por la comisién
europea o por las instituciones politicas y consultivas vigentes.

La Carta Social esta paralizada, las materias de proteccion social, politica
de empleo, fiscalidad y relaciones laborales estan en manos de los poderes
de los Estados y las organizaciones sindicales no han conseguido disefar una
linea de trabajo comun para hacer frente al proyecto monopolista de
Construccion Europea. La capacidad de negociacién colectiva, elemento fun-
damental de la accion sindical, no tiene ningun hueco en el disefio de la UE,

Un anélisis primario del sindicalismo europeo, nos lleva a las siguientes

consideraciones: no existe sindicalismo europeo, existen sindicatos que acti-
an en el marco geografico de su propio estado, que han quedado excluidos
del proyecto de construccién europea. Ni los organismos comunitarios, nilas
competencias en el terreno econémico-laboral o social son minimamente las
exigidas para una intervencion.democratica.

El ambito estatal de muchos sindicatos europeos, dificulta también su

correcta interpretaciéon de la construccion europea; se asume el modelo
impuesto y se trata de jugar, en ese contexto y en el terreno de juego marca-
do, la disputa reduccionista de la renta, olvidando las imprescindibles varia-
bles politicas y sociales de la intervencion sindical. La actitud de la mayoria
del sindicalismo europeo en torno a la defensa del Derecho de
Autodeterminacién ( negacion teérica o asuncion simbolica y no operativa)
les sitia directa o indirectamente en la defensa de este modelo de
Construccién europea antidemocratico y antlsomal

Claves de cuuuntura
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La Confederacion Europea de Sindicatos deberia abordar una reflexién
sobre los sujetos que estan dirigiendo el proyecto de construccion europea,
el modelo que estan imponiendo y los cambios que en funcion de un nuevo
modelo de construccion popular y solidario habria que plantear; para ello,
la CES deberia dar entrada a las realidades sindicales de todos los pueblos
susceptibles de estar interesados en un nuevo proyecto de Europa y no limi-
tarse a sindicatos que participan en la actual dinamica de la UE. Esto varia-
ria el eurocentrismo-occidental de la accion sindical y la dependencia de los
estados correspondientes en el ambito de la Comunidad Europea. ‘

La convergencia de intereses de clase en el marco de los Pueblos euro-
peos, es la mejor alternativa para afrontar desde otros parametros el con-
texto de la mundializacion y la construccion europea

Las resoluciones del VIII Congreso de la CES de mayo de 1995, y la inter-
vencién del Secretario General Emilio Gabaglio, refleja las posicones globa-
les del sindicalismo europeo: defensa del empleo como objetivo prioritario
en el proceso de construccion europes; los derechos sociales deben adqui-
mr carta de naturaleza en el proyecto de la C.E. y en la proxima reforma del
Tratado de Maastricht; reforzar el papel del Parlamento Europeo y la
Comusion Europea como ejecutivo europeo; dar mayor importancia al
Comité Economico y Social Europeo para integrar las voces sociales.

Las propuestas planteadas en las ponencias sinfonizan con un proyecto
soclaldemocrata de construccion europea, abandonado por los partidos
politicos de ese signo y el desarrollo de iniciativas en torno al empleo y la
renta, tratan de plantear la politica econémica desde posiciones solidarias y
generadoras de la demanda para apuntalar el crecimiento econémico.

Respecto al plan Delors, aplaudido en el VIII Congreso del CES no cam-
bia sustancialmente las variables de la lucha contra el desempleo. Su apues-
ta reside fundamentalmente en la inversion en infraestructuras de transporte
y telecomunicaciones como elementos fundamentales de la unificacion del
mercado europeo capaces de generar empleo. El plan se mantiene en el cri-

terio de que el desempleo es producto de un exceso de oferta laboral poco
cualificada a la que solo se puede emplear con una reduccion de los sala-
rios en los empleos menos cualificados y el temor a una politica expansiva
que acelere la mflaccion. Asi mismo, se reconoce el peligro de que tal
opcion suponga la proliferacion de empleos-basura, generadores de mise-
ria y marginacion. No parece que hoy la UE se salga de la ortodoxia neoli-
beral.

- El sindicalismo “europeo” hace esfuerzos para que los efectos negativos
del fratado sean los menos posibles, pero generalmente sin cuestionar el
mismo; se habla de participacion y profundizacién democratica, pero se
acepta el “statu quo” impuesto por los Estados europeos; se cree que la des-
localizacion, los movimientos especulativos de capitales, la desindustrializa-
cién estan ncrementando la desigualdad v la precariedad, pero las salidas
se buscan con acuerdos que no cuestionan ni limitan la tendencia de la libre
circulacién de mercancias v capitales.

Las Confederaciones sindicales plurinacionales ancladas en los Estados
tradicionales, estan condenadas a luchar por una supervivencia que se
opone al nacimiento de una nueva sociedad europea progresista; estas orga-
nizaciones sindicales estatales deberfan ser sensibles a la realidad politica y




economica emergente en los Pueblos europeos y comenzar descentralizan-
do e independizando sus propias organizaciones centralistas para que pon-
gan en primer plano su intervencion sindical desde los marcos de los
Pueblos.

En este sentido consideramos prioritario en el marco europeo, fortalecer
los lazos con aquellos sindicatos que apuestan por una Europa de los
Pueblos, con el fin de planificar una accién sindical conjunta, y establecer
canales de comunicacion con todas aquellas secciones sindicales sectoria-
les posibles, en el objetivo de desarrollar una accién sindical para un nuevo
proyecto de construccion Europea,
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Nuestra presencia en el CES, aparte de la oposicién que podamos encon-
trar, va a depender de que, tras un analisis posterior tengamos oportunidad
de defender los planteamiento anteriormente resefiados.

1.4.- UN NUEVO MODELO DE
CONSTRUCCION EUROPEA

Todo lo anterior indica la ineludible necésidad de replantear el modelo de
UE desde unos parametros radicalmente diferentes:

Los Pueblos europeos deben tener pleno reconocimiento economico-
politico y ser los nuevos agentes del modelo de construccién europea.Sélo
una Europa de los Pueblos como objetivo de integracion es adecuada para
una construccion europea.

Europa sélo puede llegar a ser, en la medida de que sea capaz de dar
forma a un modelo social nuevo, que rescate los elementos emancipadores
de la modernidad, la solidaridad y el socialismo. Se trata de un proyecto de
Europa comprometida con la solidaridad social y la lucha ecolégica, con la
despatriarcalizacion de la sociedad, democranco y tolerante con las dife-
rencias émicas y culturales,

La Integracion Europea, debe vincularse estrechamente con un proyecto
de desarrollo mundial, que posibilite la redistribucion de la riqueza, hacien-
do posible la supervivencia de las generaciones venideras. Debe favorecer
una estrategia de desmilitarizacion y liderar el replanteamiento de las rela-
ciones Norte-Sur, apoyando la condonacion de la deuda externa.

El libre juego de las fuerzas de un mercado desregulado, debe ser sus-
tituido por una politica econémica integradora de las politicas de los Paises
del Este y del Oeste y un nuevo compromiso social por 1os sectores popu-
lares. El modelo de industrializacion desarrollado hasta ahora no es ni sus-
ceptible de extension en todo el contexto europeo, ni es deseable por los
efectos que ha generado

Este nuevo proyecto europeo, tiene que establecer una: cooperacion
estrecha con los pueblos de la ex-URSS, con el fin de que ellos puedan deci-
dir los niveles de relacion e mtegracion. Oriente y Occidente deberfan con-
cebirse como espacios culturales que se enriquezcan rempmcamente




El proyecto de construccién europea, tiene que ser un proyecto constitu-
yente y estar basado en instituciones' europeas democraticas y no al dicta-
do de limitados nucleos de poder financiero o politico, sin contraste en insti-
tuciones populares participativas.

Este proyecto constituyente, precisa de una Constitucién Europea que
regule los derechos humanos y de los pueblos fundamentales y de las nor-
mas de funcionamiento comunes. Serian cuestiones de tratamiento de esta
constitucion, la proteccion al derecho de autodeterminacion, la autodetermi-
nacién informativa, la extension de los derechos soclales que permitan la
emancipacién de los trabajadores/as, proteccién de la naturaleza e igualdad
entre hombres y mujeres. Esto implica la creacion de un nuevo Parlamento
Europeo, elegido por sufragio directo en los pueblos.

La construccién de esta nueva Unién Europea supone la profundizacién
de la democracia, también en el ambito financiero y la creacién de instru-
mentos eficaces para la eliminacion de los movimientos especulativos y para
el control de los movimientos de capitales en el seno de la Comunidad. La
profundizacion democratica que planteamos supone la cooparticipacion de
sindicatos y agentes sociales en todo el entramado institucional y en la toma
de decisiones en las materias correspondientes.

1.5.- UNA EUROPA DE LOS PUEBLOS

La columna vertebral de una estrategia de esas caracteristicas serian el

_ redimensionamiento econémico de los pueblos a través del desarrollo de

sus tejidos productivos, la utilizacién del desarrollo tecnolégico v de la
comunicacion y la diversificacion productiva.

Una Europa de los pueblos deberia renunciar a la existencia de unos
gjercitos destinados a la agresién y al mantenimiento del statu quo fijado tras
la Sequnda Guerra Mundial.

En una Europa de los pueblos los niveles de decisién econémico y el con-
trol sobre los recursos corresponderfa a los pueblos respectivos. Ellos debe-
rian tener una independencia total en el terreno fiscal, politico, cultural y
administrativo, colaborando con el proyecto comun europeo mediante la
negociacion y el consenso de las politicas y las financiaciones adecuadas.

Las tareas comunes de los pueblos en el contexto europeo serian asumir
una funcién de cooperacion para el tratamiento de los problemas comunes,
pudiendo tener competencias sobre;

-La garantia de los derechos humanos y de los pueblos.

-El desarrollo economico-social cooperativo

-Proyectos comunes de relaciones exteriores en un contexto mun
dial solidario

~Desarrollo de los Fondos estructurales para ayudar a los Pueblos

-Programas de accién comun en materia medioambiental y

soclales




-Comunicaciones transeuropeas
-Cooperacion tecnolégica y redes de informacién europeas.

En este contexto serfa posible la existencia del derecho de veto de los pue-
blos para apartarse de decisiones que les perjudicaran notablemente.

hacia el ano 2.000
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RESOLUCIONES

RESOLUCION PRIMERA.- El ciclo politico-econémico que aborda este Congreso estara carac-
terizado por los efectos nocivos que la mundializacién econémica y el llamado Nuevo Orden
Internacional provocaran a nivel mundial. La lucha del movimiento sindical por responder a
esa maquinaria de pobreza, desequilibrios sociales, destruccion ecologica..., en la busqueda
de unos pardmetros nuevos en las relaciones economicas e internacionales, se configura como
uno de los grandes retos del sindicalismo a las puertas del Siglo XXI. LAB, desde la lucha por
la Construccion Nacional Vasca, aportara esfuerzos en el cuestionamiento del proyecto vigen-
te y en la apertura de un nuevo modelo de democracia politica y economica en el mundo que
garantice la soberania de los pueblos y la emancipacion de los trabajadores/as.

RESOLUCION SEGUNDA.- La revision del Tratado de Maastricht en el afio 96 necesitaria de
una ofensiva ideolégica y movilizadora del sindicalismo europeo en contra del médelo de
Construccion Europea que , precisamente, ese Tratado ha pretendido cimentar. Las fuerzas
sociales progresistas, entre ellas LAB, necesitamos situar una respuesta alternativa a la Europa
de Maastricht abriendo espacios de colaboracién y movilizacion que condicionen la Europa
de los Estados y las Multinacionales . 7 :

La Direccién del Sindicato se compromete, en colaboracién con otras organizaciones, a la rea-
lizacién en EuskalHerria y resto de Europa , en colaboracion con otras organizaciones, de acti-
vidades de respuesta en el marco de la revision del Tratado de Maastricht en el ario 96.

RESOLUCION TERCERA.- LAB no se plantea la afiliacién a ninguna de las Internacionales
Sindicales existentes sino que seguird manteniendo y desarrollando, desde los parametros
indicados en la ponencia, unas relaciones internacionales abiertas y plurales.
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2.1.- CRISIS
EN EL MODELO DE ESTADO

Tras 20 afios de la desaparicién del franquismo el Estado Espafiol sufre
las consecuencias de un médelo de transicion a la “Democracia” condicio-
nado por el tutelaje de sectores mediaticos enla politica general del Estado
y el mantenimiento en muchos resortes de poder policial, militar y judicial de
estructuras y componentes del régimen anterior. La implantaciéon de la
Monarquia y el contenido de la Constitucién Espafiola han sido los soportes
politicos de una transicion condicionada estructuralmente por la inexistencia
de una ruptura democrética .

La "Democracia formal” establecida ha sido permanentemente agujerea-
da por unos sectores mediaticos que han condicionado y desestabilizado el
funclonamiento y los pretendidos avances democraficos en los problemas
basicos existentes ( 23-F LOAPA, Plan ZEN, Ley Antiterrorista, GAL, CESID,
Ley Seguridad ciudadana...). El poder politico formal, UCD y PSOE, no s6lo
ha sido incapaz de neutralizar esa situacion sino que han mantenido una
GOHABITACION con resultados nefastos. Los escandalos y chantajes que en
4mbitos policiales, militares y econémicos estan surgiendo estos dos ultimos -
anos son producto de esa COHABITACION v; asi mismo, dela falta de cora-
je v voluntad politica del PSOE para crear condiciones democraticas.

Esta condicionada “transicién democrética”, con sus diferentes fases y
convulsiones ( 23-F y la actual), ha tenido influencia directa sobre dos gran-
des factores que ESTRUCTURALMENTE a nivel politico y economico afec-
tan al Estado Espafiol: el modelo de Estado y el modelo de integracion
Europea. '

El modelo de Estado surgido de la Constitucién Espafiola no solo no ha
neutralizado los problemas nacionales ( fundamentalmente por los efectos
desestabilizadores de la lucha del MLNV) sino que ha provocado un gran
desorden politico-administrativo de consecuencias econémicas muy graves.

La artificialidad del mapa autonémico con la multiplicacion de estructuras
economico-administrativas, la persistencia con petfiles estratégicos reforza-
dos ( Izquierda Abertzale) y emergentes ( BNG, ERC) de las reivindicacio-
nes democraticas de las naciones del Estado, €l desarrollo de opciones
regionalistas que afectan al mapa politico general son refleje, junto con otros
factores generales, de la crisis que afecta al modelo de Estado

Ante la crisis del modelo de Estado instancias politicas y mediatico-infor-
mativas han ido desarrollando un nacionalismo espafiol intolerante e Impo-
sitivo. Tras la apuesta por hacer “Espafia” se impulsa una corriente politi-
ca, cultural.. que incide de forma muy negativa en esa necesaria reflexion
sobre la crisis del modelo de Estado.

La revisién del médelo de Estado, en el marco de un nuevo consenso
constitucional, se manifiesta como una de las grandes claves politicas del
Estado Espafiol en el horizonte del Siglo XXI. La evolucion hacia una demo-
cracia real del Estado Espafiol estara sustentada, en gran medida, por la
trasformacién del modelo de Estado y el establecimiento-de bases demo-
créticas que permitan la desaparicion del problema nacional infermo .

S8 25 00N RO OLEEO0EEBONTOSSAN LS B OR
: P




La guerra por la alternacia politica, utilizandose la trastienda del Estado
para ello, puede provocar efectos muy desestabilizadores, con consecuenias
imprevisibles, en los problemas claves del Estado. No seria descartable
ante la crisis en el modelo de Estado (procesos abiertos, conflicto vasco...),
que se entrara en una fase de catarsis colectiva al frente de un Gobierno de
“Concentracion nacional” ;, Estariamos ante el micio de la “segunda transi-
cién” ?.

El modelo de integracién europea, influenciado por la necesidad de una
legitimidad formal de la "Democracia espafiola” a nivel Internacional, ha
condicionado la estructura y evolucién econémica del Estado provocando
unos efectos desvertebradores y , como consecuencia , un desarrollo com-
parativamente negativo de los indicadores de bienestar social basicos:
desempleo, pensiones, gasto publico ...,

El modelo de integracion europea, con su posterior evolucién via
Acuerdo de Maastricht, ha hipotecado la vertebracién econoémica del
Estado Espafiol modificando sustancialmente sus soportes econémicos y
haciendole mas débil y dependiente ante el capital multinacional y el nucleo
motor Europeo (Eje Paris-Bon). El debilitamiento del sector industrial y los
grandes costes de la integracion a nivel del sector primario han dejado al
Estado Espafiol pivotado en el sector Servicios, basicamente el Turismo .
Este modelo de integracion es, en buena medida, el causante de los nive-
les de desempleo, de los recortes soclales y, en general, del incremento de
las desigualdades economicos .

La falta de plebiscito popular en torno al modelo de ntegracién europea
y al Acuerdo de Maastricht testifica la fragilidad de este proceso y denota las
carenclas democraticas de un Estado que , mcapaz de vertebrar la opinién
popular, se bunkeriza en una formalidad democratica (elecciones) cada
dia mas debilitada.

El modelo de mtegracién europea y la asuncién del PSOE de filosofias
liberales a nivel econémico y social ha monopolizado la estructura econé-
mico-financiera (con consecuencias negativas para la pequefia y mediana
empresa), ha ido elimmando el papel del Estado en la economia ( privatiza-
ciones en el sector publico) con un culto al mercado y una campana ideolo-
gica en contra de lo “publico” ( sinénimo de ineficacia, enchufismo,..) v, asi
mismo, ha tenido un efecto devastador para trabajadoras/es y sindicalismo
en relacion al empleo y las condiciones de trabajo.

La relacion capital-trabajo y €l papel del Estado se han visto estructural-
mente modificadas por la linea econémica y la bateria legislativa que al
efecto se han disefiando en los tltimos afios.




2.2.- CLAVES DE SITUACION
SOCIOECONOMICA
DEL ESTADO ESPANOL

Serfa erroneo decir que el PSOE ha tenido una politica econémica propia,
pero los rectores de la politica econémica, en el PSOE y fuera de él, han hecho
una apuesta clara por el necliberalismo y han sido sus principales valedores.
Han mantenido constantes a 1o largo de estos afios los principios del neolibe-
ralismo, realizando los cambios que ningun otro gestor del estado podia
haber desarrollado. : :

Su programa de politica econémica, lo podiamos concretar en: situar la
lucha contra la inflaccion en el centro de la politica econémica oponiéndola al
crecimiento y a la creacion de empleo, Favorecer los incrementos de losbene-
ficios en defrimento de los salarios. Ataque al sistema puiblico de prestaciones
y al sector publico industrial, primando la privatizacién y la extension del mer-
cado. Debilitar la accion sindical, para otorgar todo el poder a los empresarios.

Las dificultades de hoy son consecuencia directa de la politica econémica
sequida; la situacion internacional ha actuado de catalizador desencadenando
los desequilibrios basicos.

La precipitada apertura de la economia al exterior y la integracion en la UE,
no ha hecho mas que inflar artificialmente la economia a través del volumen
de mversiones extranjeras. Inversiones que en la mayoria de los casos res-
pondian a una politica de eliminacion del tejido productivo a largo plazo y a
simples movimientos especulativos debidos a los elevados tipos de interés.

La politica monetarista, solo ha tenido éxito a costa de hundir el tejido pro-
ductivo. Tanto el déficit comercial como la inflaccion tienen raices estructura-
les y muy poco se puede consequir restringiendo la demanda, El resultado,
esta a simple vista, apenas se han corregido los desequilibrios citados y hoy
el Estado Espafiol no cumple ninguna de las condiciones fijadas en el plan de
convergencia, :

El gasto puiblico no financiero en estos afios, no ha crecido mas alla del 4%
respecto al PIB colocandose también en esto a la cola de los paises europeos,
mientras las cargas financieras para pagar la deuda se han disparado.

El sector publico ha mantenido una politica restrictiva. Como ejémplo
baste citar que en los presupuestos del 95 el peso del sector publico en el PIB
descendera alrededor de 0,7 puntos.

Los niveles de desempleo superiores al doble de la media de la UE, el cre-
cimiento de la precariedad laboral y el descenso de las prestaciones por
desempleo, son “logros” de la politica economica del PSOE,

La relacién salarios-productividad se comporta en el Estado Espafiol de
forma mas competitiva que en nmngim pais de la UE, El problema, no esta en
los salarios, est4 en el escaso sentido estratégico del empresariado espafel y
en su excesiva rentabilidad. Segun los datos de la contabilidad estatal, de 1982




a 1991, los salarios reales por persona se han incrementado en una tasa

- media anual del 0,4% y los costes laborales unitarios un 6,5% mientras que
los excedentes empresariales han crecido por término medio a una tasa
anual del 12%.

La destruccion de enormes potencialidades de sectores como el indus-

trial, pesquero, agrario, forestal, horticola, ganadero, ha conseguido el incre-

~ mento de la desigualdad, la pobreza y la precariedad a niveles no conoci-
dos en los tltimos - 25 anos.

En los tltimos afios se ha producido un cambio estructural en las relacio-
nes laborales a través de la contrarreforma del mercado laboral y del
Estatuto de los Trabajadores, que no ha hecho mas que incidir en la sustitu-
cion del trabajo fijo por el trabajo temporal y descualificar 1os puestos de tra-
bajo.

Los intentos por reformar la Seguridad Social, forman parte de un rosario

. de medidas tomadas para endurecer las condiciones de acceso a las pres-

taciones, las cuantias de las mismas y la privatizacion de determinados ser-
vicios tales como la intermediacion en el mercado de trabajo.

La politica de privatizaciones en este y el proximo arno, igual que el ata-
que a las partidas presupuestarias destinadas al gasto soclal, van a ser las
grandes lineas de actuacion, sea cual sea el futuro partido que gestione los
intereses de los poderes reales del Estado.

Ajuste, nueva vuelta de tuerca a la reforma laboral, privatizaciones son la
receta que pretendidamente, va a llevar a la economia espafola al ano 1999
en “condiciones Optimas” para su integracién en la moneda unica europea.
Los efectos han sido dramaticos y no-se ha conseguido cambiar las varia-
bles de convergencia. Lo mas probable es que el Estado Espafiol, no pueda
cumplir el programa de convergencia y se quede entre los paises de la
segunda o tercera velocidad del proyecto europeo.

2.3.- EL SINDICALISMO EN EL ESTADO.

El fracaso politico e ideol6gico del “felipismo” en la consolidacién demo-
cratica del Estado y en la plasmacion de un “cambio” social ha arrastrado
a CCOO y UCT, situandoles en parametros de debilidad y desorientacién
ascendentes.

La posicion defensiva, cuando no de soporte, de CCOO y UGT ante la
politica econémico neoliberal del PSOE ha ido acentudndose en funcién de
la debilidad politica de este partido. La posicién de ambos sindicatos en
torno al Acuerdo de Maastricht y sus consecuenias, La Huelga del 27-E en
torno a la reforma laboral | y la paz social que han concedido desde la
misma facilitando la implantacién de la reforma laboral, configuran una
cadena de pasos y actitudes que han debilitado idedlogica y socialmente la
posicién del smdicalismo espafiol.

La mstitucionalizacion e desideologizacién de la accién sindical han agu-
dizado la debilidad de CCOO y UGT como “agente social real”. Aln reco-
nociendo los problemas graves que tenemos todas las organizaciones sindi-
cales para enfrentarnos al contexto politico y econémico vigente CCOO y




- UGT han derrochado el capital que como agentes sociales podrian tener para
forzar dinamicas de cambio progresistas. Medir la capacidad de incidencia
social por su nivel de comunicacion social ( presencia en los medios ) ha sido
uno de los errores de un sindicalismo burocrétizado y sin conviccién para
situarse como agentes para la profundizacién democratica v el cambio social.

La debilidad paulatina del sindicalismo espafiol le ha llevado a instalarsese
en las cotas de gestién y protagonismo institucional ( Formacién, Negociacion
Colectiva...), aumentando su dependencia “econémica” y de accion sindical.
Esa debilidad de CCOQO y UGT ha impulsado, asi mismo, un neocentralismo
emergente en materia de relaciones laborales y un chovinismo espafolista en
sus posiciones idedlogicas, acentuando la confrontacion estratégica con el sin-
dicalismo- abertzale y dividiendo cada vez mas a la clase trabajadora vasca
con €l agravante de pretender responsabilizar de esa divisién al sindicalismo
abertzale, descargando su responsabilidad precisamente sobre quienes
sufren las consecuencias.

hacia el ano £.000
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Claves de coyuntura

El sindicalismo de Euskal herria, Galizi, Canarias.. tiene que arbitrar una
esfrategia de respuesta a este neocentralismo intolerante y antidemocratico
que CCOO y UCT articulan para , en el ambito economico y social, responder
a la realidad plurinacional del Estado. La estrategfa por un Marco Vasco de
relaciones Laborales y un Espacio Socioecénomico Vasco , desde la defensa
del protagonismo v los intereses cotidianos y estratégicos del conjunto de los
trabajadores vascos, choca frontalmente con el modelo sindical que propug-
nan CCOO y UGT. En este sentido, CCOO y UGT, con independencia de exis-
tencia de “sucursales” en Vascongadas y Navarra, mantienen tin proyecto sin-
dical estatal y uniformizador que se enfrenta radicalmente al protagonismo y.
accion del sindicalismo y trabajadores vascos. :

RESOLUCIONES

RESOLUCION PRIMERA.- La transicién ala Democracia en el Estado Espafiol ha fracasado en
Euskal Herria encontrandonos en un punto muerto debido a a crisis del modelo de estado que
genera un importante deficit democraético. La regeneracion democratica ( neutralizacion de fac-
tores medidticos en el funcionamiento democratico de las instituciones y en la articulacién de la
voluntad popular ) tienen que asentarse sobre un acuerdo politico que lleve consigo un cambio
constitucional.

La modificacion de la Constitucion en relacion al modelo de estado, con Ia desaparicién del Art.
2, el reconocimiento del Derecho de Autodeterminacion de los pueblos ( reconocimiento de la
Soberania Popular de los Pueblos del Estado Espariol ) y una nueva articulacion territorial son e]es'
bésicos para el inicio de un verdadero transzto ala democrac1a

RESOLUCION SEGUNDA.- “Ante la estrategia nacionalista eSpaiiola y de confrontacion contra el
sindicalismo abertzale abiertapor CCOO y UGT, LAB apuesta por la coordinacién estable del sin-
dicalismo nacionalista de los pueblos oprimido por el Estado Espafiol (Euskal herria, Galizia, Ca-
narias...) . Esta coordinacion deberia permitir, en respuesta al marco juridico y politico-economi-
co que combatimos, conjugar acciénes sindicales que defendiendo las posiciones de los traba e
dores en probleméticas globales y/o especificas respondan, asi mismo, al modelo sindical cen-
tralizado de ambos sindicatos. LAB, asi mismo, impulsard relaciones y colaboracion con organiza- - -
ciones sindicales progresistas y de clase del resto del Estado siempre y cuando éstas asuman la
realidad plurinacional del mismo.
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INTRODUCKE T

La divisién territorial que se impone a nuestro Pueblo provoca dindmicas
estancas de analisis e intervencion que los abertzales debemos Ir superan-
do en teoria y practica coherente.

Las “mugas” politicas que los Estado Espafiol y Francés imponen a
Euskalherria y; como comsecuencia, las diferentes administracciones exis-
tentes en el marco de esa imposicion, nos han dirigido a una intervencion
condicionada por tal “status quo”, sin perfilar dindmicas politicas y sociales
que proyecten una determinacién consecuente a todos los niveles (politi-
cos, soclal, economico, cultural, deportivo...) para avanzar en la construc-
cion nacional vasca,

Al "hegoaldismo" tradicional que nos ha carecterizado a la hora de signifi-
car y orientar la proyeccién politica de Euskalherria tendriamos que afiadir
los. vascongadismos y navarrismos que hemos ido acufiando de forma
inconsciente pero muy peligrosa. De una u otra forma hemos ido “acomo-
dandonos” a la divisién territorial impuesta y; sobre ella, incidiendo de
manera parcial y desvertebrada.

Euskalherria en la antesala del siglo XXI en que se aborda este Congreso
sigue sufriendo la negacion de derechos democréaticos basicos. A pesar de
la realidad diferenciada a nivel politico, social y cultural en que se encuentra
el Norte y Sur de Euskalherria los factores bésicos que caracterizan la situa-
cion de ambos territorios en este fin de siglo son idénticas: negacién de la
territorialidad y del derecho de autodeterminacion .

LAB con esta reflexién genérica reclarna de toda la militancia abertzale, de
todos los trabajadores/as que conforman nuestra organizacién, el tensiona-

miento tedrico-practico en una ESTRATEGIA NACIONAL coherente en.

todos los niveles con los objetivos de consecucién de una EUSKALHERRIA
INDEPENDIENTE Y SOCIALISTA. :

Claves de coyuntura
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3.1.- SITUACION POLITICA DE
HEGO EUSKALHERRIA

3.1.1.- Claves estructurales.-

Los 20 aflos de transicién no han traido la Paz y la Democracia a Hego -
Euskal Herria. La Monarquia y el contenido Constitucional son diques que
taponan los derechos democraticos de los vascos : es decir, el modelo de
Estado se sitia como eje del conflicto Euskal herria-Estado Espafiol y; asi
mismo, condicionador de la situacion econémica y social.

El proceso estatutario abierto en Vascongadas y Nafarraa para neutrali-
zar la reivindicacion de los derechos democréticos de Euskalherria ha fra-
casado en tal objetivo. El “regionalismo del bienestar” que pretendia asen-
tarse , en el marco del Estado de las Autonomias que abri6 la “joven demo-
cracia espanola”, ha sido incapaz de “sortear” el conflicto nacional de
fondo.

El Estatuto-Amejoramiento han demostrado el caracter de instrumentos
de la estrategia del Estado para con Euskalherria. Estrategia cuyo objetivo
central es diluir el hecho nacional vasco en el espacio politico, econémico y
cultural del nacionalismo espafiol. Los diferentes niveles de administraceién
y gestion que han logrado los entes autonémicos en que se ha dividido a
Hego Euskal Herria no laminan la reflexion anterior. :

El nacionalismo-regionalista (PNVEA,CDN,UPN) y el espafiolismo en sus
diferentes opclones han sido y son incapaces de articular un “proyecto de
pais” desde las bases politicas actuales. La desvertebracion politico-mstitu-
clonal y la carencia de capacidad politica y econémica de las vigentes msti-
tuciones esta condicionando estructuralmente el futuro de todos los ciu-
dadanos de Hego Euskal Herria.

La sociedad vasca , con niveles de paro y desvertebracion social lideres
en Europa, esta desilusionada y descohesionada con el proyecto que el
Estado v sus valedores le ofrecen. La cohesion formal en la lucha contra la
lzquierda abertzale no puede evitar la falta de confianza e iusion de la
sociedad vasca en relacién a un proyecto que ha entrado en via muerta, El
actual proyecto esta en crisis y solo las posiciones colaboracionistas y de
falta de dignidad y coherencia de PNV y EA no permiten articular una estra-
tegia nueva hacia la Construccion Nacional Vasca. Una estrategia que, a
pesar de algun transito complicado por las posiciones del Estado, nos lleva-
ria a un estadio donde la cohesion e ilusion de la sociedad vasca se recu-
perarian con facilidad y fuerza emergentes.

Los Pactos de Ajuria-enea e Irufiea han sido los soportes de una dinami-
ca social con doble objetivo : ayudar al Estado en la normalizacién de su
modelo de Estado en Hego Euskal Herria y alimentar una aceion politico-

_ informativa impulsadora de nuevas bases para el espafiolismo. La maxima
de los Pactos ha sido proyectar en la sociedad un conflicto entre democra-
tas y violentos. Desde ese eje han articulado un falso discurso pacifista y
democrata.Unos demdcratas que niegan derechos democraticos; unos paci-




fistas que orgarﬁzan el GAL, torturan y asesinan en comisarias, violan dere-
chos elementales de presos y ciudadanos en general... han pretendido lide-
rar la Paz y Normalizacion de nuestro Pueblo.

La estrategia del Estado de combinar autonomia con represion para res-
ponder a las tesis abertzales ha tocado techo. El Plan ZEN y Pacto de Ajuria-
enea-lrufiea , con los avales y/o liderazgos del nacionalismo-regionalista,
han sido nstrumentos de respuesta politico-represiva contra la disidencia
abertzale. Una respuesta politico-represiva pivotada en la negaciéon de
nuestros derechos democraticos y en la proyeccion de una Paz y

- Normalizacion desde filosofias de aniquilacion politica y fisica.

Las consecuencias de esta estrategia del Estado ha provocado niveles de
confrontacion progresivo, incluso con traslado en ocasiones a la propia
sociedad . Los mas de 600 presos y los varios miles de refugiados y depor-
tados es una de las magnitudes mas claras del conflicto. No hay en Europa
Y, quizd en el mundo, un pueblo que tenga este ratio de presos

politicos/habitante. ‘

La comunicacion se ha situado como arma clave contra la disidencia
abertzale. El Estado y quienes asumen esta funcién desde los medios de
comunicacion, pretenden criminalizar 1a estrategia de la LA.. Para lo que no
dudan en ocasiones de tergiversar 6 secuestrar informaciones al conjunto
de la sociedad. Pretenden distorsionar la realidad adecuandola a sus inte-
reses para condicionar la estrategia del abertzalismo asi como modificar
referencias y la memoria histérica a las nuevas generaciones.

Las modificaciones en el mapa politico ( desgaste del PSOE, evolucién
del PP, escision en UPN y creacién de CDN...) no tienen consecuencias direc-
tas en los problemas estructurales.de Hego Euskalherria manteniéndose las
Inercias generales descritas. Eso si, sefialar que la evolucion del voto espa-
nol es consecuencia directa ( aunque existen otros factores complementa-
rios) de la politica del nacionalismo-regionalista .

3.1.2.- El nacionalismo-regionalista .-

El nacionalismo-regionalista han fracasado en su intento de liderar un
proyecto nacional vasco desde las bases politicas pactadas con el Estado al
inicio de la transicién. Tras 16 afios , el espacio de delegacién y/o gestién
que el Estado concede a traves del Estatuto-Amejoramiento evidencia sus
limitaciones estructurales para la Construcion politica, econémica , social y
cultural de Hego Euskal Herria.

Esta situacién provoca encrucijadas nuevas a un nacionalismo cuyos posi-
bles referentes estrategicos, mas alla de las soflamas abertzales, han estado
cortocircuitados por un continuo acémodo al "‘orden” que el Estado impone
a todos los niveles.

La division politica en el seno del PNV agudizé la tendencia a legitimar
al Estado y sus gestores en nuestra sociedad , con efectos concatenados de
represion acentuada para la disidencia abertzale. El espiritu Arriaga, abrien-
do al Estado la gestion en Gasteiz, profundiza la dindmica antiabertzale del
PNV abriendo las puertas de una mayor legitimacién y extensién del into-
lerante y asfixiante nacionalismo espafiol.




El acoso politico y represivo a la izquierda abertzale ha sido el “precio”
que la direccién del PNV ha venido pagando, en sus suicesivos pactos con
el Gobierno Central y su sucursal vascongada en el PSOE. En esta combi- -
nacién de posiciones contra la LA., el PNV ha jugado, hasta la fecha, una fun-
cion boicoteadora en momentos (proceso de Argel, conversaciones PNV-HB
en el 92...) donde su posible protagonismo podria crear efectos en la solu-
cion al conflicto. La inexistencia de un proyecto abertzale en su colectivo

dirigente les ha llevado a un guadiana de posiciones con final , slempre, en
los dictados del Estado. ;

hacia el ano 2.000
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El nacionalismo-regionalista ha sido incapaz de situar y desarrollar bases
politicas, economicas y culturales en direccién a un proyecto de contruccién
nacional. En su momento politicamente podria ser “explicable” 1a via adop-
tada pero resulta INJUSTIFICABLE, desde una posicién de minima coheren-
cia abertzale, la gestion politica mantenida por la direccién del PNV Desde
la Ertzantza, ETB, politica linguistica y cultural, medidas econémicas y socio-
laborales,.. el PNV, no so6lo no apuntala bases para un proyecto nacional,
sino que, hasta el momento, ha impulsado. una linea politica, econémica y
cultural enfrentada a la construccién nacional vasca.

Claves de coyuntura

La imposibilidad del PNV por asentar el teorizado regionalismo del bie-
nestar y su fracaso en la idea de neutralizar a la izquierda abertzale ha
puesto en crisis la linea politica articulada en el “espiritu de Arriaga”, encon-
trandose este partido en una encrucjada muy importante.

Estamos llegando al fin fisico del Estatuto o, lo que es lo mismo, termi-
nando un ciclo politico paralelamente a una crisis importante de identidad y
legitimidad en el Estado. Estamos, pues, ante una posible encrucijada histé-
rica donde, nuevamente, la posicién del PNV sera decisiva para mantener
la confrontacion y/o impulsar una solucién politica negociada.

~ La solucién politica al conflicto Euskal herria-Estado Espafiol pivota en
buena medida en la posicion del PNV. Si el PNV apuesta estratégicamente
por un proyecto nacional vasco los movimientos.en el escenario de solucion
del conflicto estaran sustentados en hechos y pasos sustantivos. Si el PNV
sigue pretendiendo combinar vias a la "pacificaciéon” con el mantenimientos
de las reglas politicas que nos impone el Estado, los movimientos de la
direccion del PNV tendran un perfil coyuntural y de mero desgaste a la
1zquierda abertzale.

Estas dos posiciones cohabitan ptblica e internamente en el PNV no
estando asentada una linea clara en perspectiva estratégica y; mucho menos,
en su actual practica politica. Esta sigue insertada en la estrategia general
del Estado. Hoy por hoy, €l nticleo duro que comanda el PNV, como repre-
sentante politico de sectores empresariales y econémicos significativos de
Euskal Herria, una vez recuperados unas minimas cotas de autonomia y de
poder politico, ha alcanzado un nivel aceptable de comodidad y, mas alla de
escarceos 0 gestos retoricos, no quiere abrir caminos que pongan en cues-
tion los actuales marcos constitucionales del Estado de las autonomias,

La influencia progresiva de la Ertzantza en el conflicto politico va adqui-
riendo importancia central al convertirse en un estamendo armado que,
lejos de defender la libertad de Euskal Herria, se sittia'como defensor del
marco antidemocratico que el Estado espafiol impone a nuestro pueblo. Su
utilizacién por sectores del PNV como arma politica para su estrategia
espafiolista, adquiriendo tal instrumentalizacién consecuencias de confron-
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tacion social progresiva. La direccién y utilizacion de la Ertzantza se con-
vierte en un factor mediatico en la estrategia del PNV, pudiendo incidir de
forma importante en la encrucijada estrategica en la que este partido se
encuentra. Las posturas mantenidas ultimamente por ELA-Ertzantza, refrac-
tarias al resto de organizaciones de ese cuerpo policial, abren una pequefa
esperanza en relacion a posiciones que vayan condicionando a diferentes
niveles la actual orientacion represiva y espanola de la Ertzantza.

EA ha sido una opcion "light” en la accion politica del PNV. Sm persona-
lidad, sin ejes que la situen como alternativa politica, su evolucion ha sido
sinuosa entre el PNV y HB. Solo sus posiciones independentistas del 91 , con
sus efectos en el tripartito de Gobierno, son resefiables . El resto ha sido la
busqueda de la “gestion” al precio que sea. Los ejemplos de la autovia y el
tripartito en Vascongadas y Nafarroa (con el “odiado® PSOE y CDN) son los
mas evidentes en esa irreconocible “linea politica”. En estas condiciones el
futuro politico de EA estara condicionado con la evolucién politica del PNV.

El regionalismo tiene en UPN su segqundo pivote en Hego EuskalHerria.
Con la legitimidad que el PSOE le ha ido otorgando, la derecha navarra ha
agudizado a nivel politico-institucional tendencias centrifugas con el resto de
EuskalHerria,

La division politica en UPN con el surgimiento de CDN modifica sustan-
cialmente el mapa politico de este herrialde creando unas nuevas coorde-
nadas de accion politica ante un Gobierno CDN-PSOE-EA con el soporte de
IU. El aperturismo de Alli puede revitalizar al regionalismo navarro con una
opcion doble y mas arraigada en la sociedad. De todas formas, las posi-
ciones de Alli més abiertas , puede crear un efecto en las actitudes del resto
de opciones politicas en Nafarroa.

La dmamica social en Nafarroa se contrapone a un estancamiento del
debate politico sobre la falta de viabilidad de la autonomia uniprovincial
planteada por el Estado para romper la realidad nacional vasca de
Hegoalde. la fuerza emergente de las actividades sociales en ambitos
como el euskera, la insumision, 1a ecologia.. tiene que favorecer las reflexio-
nes politicas de fondo que 1a Izquierda Abertzale tiene que proyectar en este
herrialde. Los resultados de las elecciones sindicales en Nafarroa, con la

extension de las organiaciones abertzales, tendria que situarse en esa
misma reflexion.

3.1.3.- La Izquierda Abertzale

LaLA. sigue siendo el pulmén politico de este Pueblo para la articulacién
de una estrategia de Construccion Nacional, Su enorme capacidad de sacri-
ficio y lucha ha consequido, por encima de coyunturas y errores, mantener
erguida y con orientacion la lucha por la Construccién politica, econémica y
social de la nacion vasca.

La lgcha de la LA ha desestabilizado el proyecto regionalista del Estado
y las direcciones de PNV-UPN, creando condiciones y encrucijadas nuevas

para una fase politica donde se le dé una- oportunidad real a la Paz y
Democracia para Euskalherria .

En los tltimos meses la LA, ha reencontrado el pulso del proceso salien-
do de una tendencia de desgaste politico y psicalégico que surgida desde




el proceso de Argel se vid agudizada tras los efectos de la incorrecta apues-
ta planteada en el 92. Los positivos indicadores que emanan de las dindmi-
cas reflexivas y correctoras planteadas , basadas en la necesidad de recu-
perar el trabajo politico-social desde posiciones ofensivas y en la necesaria
coherencia tedrico-practica en la defensa de un proyecto independentista,
permiten pensar que en el ciclo politico que se est4 niciando la LA, asumi-
Id un mayor protagonismo en todos los frentes de accion politico-social

La acumulacion de fuerzas electorales no es el tinico pardmetro para
evaluar la situacion del conflicto aunque se sitiia como un frente muy impor-
tante para fortalecer la evolucion de la estrategia de la Izquierda Abertzale.
La posicién politica de la LA, a pesar del estancamiento electoral, se ha
revalorizado y resituado con clara perspectiva estrategica evitando que,
apuestas politicas atenazadas por el coyunturalismo, nos lleven a escenarios

donde diluyamos las bases que deben sustentar el unpulso de un Proyecto

Nacional Vasco.

Ante esta recuperacién politica de la LA., el Estado y los partidos de los
Pactos de Ajuria-enea e Irufiea pretenden teorizar ante la opinién publica
una ‘nueva" estrategia de tensionamiento de la LA.: cuestién falsa y simplis-
ta. Ante la realidad de opresion y sufrimiento , lo que la LA, ha asumido esla
necesidad de pasar de una linea de RESISTENCIA PASIVA a unas posicio-
nes de OFENSIVA POLITICO-SOCIAL. Es decir, que es necesario niveles de
respuesta, de tensionamiento social ... que CONDICIONEN LAS POSTURAS
DE AQUELLOS QUE PRETENDEN “HACER POLITICA” DESDE LA REPRE-

SION Y NEGACION DE NUESTRO FUTURO POLITICO, ECONOMICO Y

SOCIAL.

La oferta politica realizada por ETA en Abril-95 sittia un escenario para la
solucion al conflicto cuya valoracién , por parte de LAB , es tremendamente
positiva. La determinacion de los: nucleos del conflicto en la
Autodeterminacion y Territorialidad, , la necesidad de llegar a acuerdos con
el Estado Espaflol que garanticen su reconocimiento, la caracterizacion de
tales acuerdos como paso a una situacién de no utilizacién de la lucha arma-
da por parte de ETA y la significacién de diferentes niveles de protagonismo
(ETA, Estado, partidos politicos, agentes sociales ...) en el proceso de dia-
logo-negociacién determinan una propuesta clarificadora para un proceso
para la Paz y Democracia para Hego Euskalherria.-

La necesidad de una articulacion éficaz de la intervencién institucional y
social , en una dinamica de construccién nacional permanente en todos los
frentes, es una de las grandes tareas a las que la [.A. se enfrenta. Hay que
buscar una conexion social permanente para poder crear condiciones rea-
les a la acumulacion de fuerzas . La acumulacion de fuerzas para un pro-
yecto de Construccion Nacional no vendra exclusivamente de pasos sus-
tantivos en la recuperacién de nuestros derechos democraticos sino en la
necesaria extension en la sociedad vasca de nuestras alternativas politicas,
edondmicas, sociales.... es decir, la Construccién Nacional Vasca es una
tarea diaria a impulsar en todos los campos de accién politico-social.

El tensionamiento social no sélo hay que situarlo en torno alas salidas glo-
bales ( autodeterminacion...) v en el campo antirepresivo. Con ser muy
mportantes estas tareas, hay que llevar tambien la agitacion, como un ele-
mento de la actividad politico-social cotidiana, al terreno de las reivindica-
ciones concretas que demandan los sectores sociales mds oprimidos y
explotados. Crear un contrapoder social y politico, estrechamente vincula-
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dos a las necesidades nacionales y sociales de la poblacién, es uno de los
retos pendientes de la LA.

3.1.4.- El Do_cu.mento ELA-LAB .-

El Documento ELA-LAB en el Aberri-Eguna 95 ha sido uno de los factores
politicos mas novedosos en los ttimos afios. La personalidad de los fir-
mantes y , especialmente , el contenido del documento sitiian a esta inicia-
tiva como referente importante en el espacio politico abertzale y democra-
tico. Por primera-vez , desde el ambito sindical, se acuerda un documento
donde el compromiso por la CONSTRUCCION NACIONAL VASCA deter-
mina niveles de reivindicacién estructural ( D.Autodeterminacién ) y, asl
mismo, sitiia desde el ambito socioecénomico los instrumentos y orienta-
_ clones fundamentales para la misma.

La exigencia de un Marco Vasco de Relaciones laborales y proteccion
social y la necesidad de ir configurando un Espacio Socioecénomico propio,
aun con aspectos a desarrollar en contenido y accién sindical, determinan
una apuesta de ambos sindicatos por la Construccion Nacional Vasca, de
ruptura con las hipotecas que hoy atenazan de manera estructural la accion
del sindicalismo y trabajadores vascos.

Este documento explicita el deterioro del ciclo estatutario y la necesidad
de articular una estrategia de construccién nacional donde la solucion al
conflicto esté sustentada en garantias reales para la misma. Es decir, en la
necesidad de establecer una nuevas reglas democraticas que permitan
vehiculizar las decisiones, en todos los érdenes, que puedan adoptar los
ciudadanos vascos de Hegoalde

La apuesta del sindicalismo abertzale por la Construccion Nacional Vasca
desnuda la INTOLERANCIA Y EL CARACTER ANTIDEMOCRATICO de los
defensores del status quo vigente, reforzando la oferta politica, econémica,

social y cultural que desde la LA. se presenta al conjunto de los ciudadanos
Vascos.

El documento LAB-ELA es, asi mismo, un referente importante para las
fuerzas politicas abertzales en relacion a los pasos a dar ante el Estado para
impulsar una solucién politica al conflicto . Es evidente que el logro de la Paz
y Democracia para Hego Euskalherria esta en manos del Estado Espafiol
pero, para abordar y determinar un Acuerdo que sustente esa nueva situa-
cion, la aceién politica conjunta entre fiuerzas abertzales serdn imprescindi-
bles. En esta reflexion reside la potencialidad y referencialidad permanente
del documento ELA-LAB,

3.1.5.- Conclusiones para la accién sociopolitica de LAB

Desde la caracterizacion que nos hemos dotado en anteriores Congresos y
Conferencias Nacionales, y desde las reflexiones anteriormente comenta-
das, es necesario situar conclusiones que determinan la posicién y accién
sociopolitica de LAB. -

LAB considera que la Construccién Nacional Vasca necesita de una res-
puesta dia a dia a las problematicas politicas, econémicas, sociales y cultu-
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rales que se dan en la sociedad vasca. La consecucion de los derechos

- democraticos que nos correponden como pueblo , siendo imprescindibles,
1o son la panacea magica para articular un proyecto nacional que ilusione

y cohesione a la sociedad vasca, Es necesario , situar la recuperacion de -

nuestros derechos democréaticos en una estrategia de Construccién

Nacional donde el conjunto de los ciudadanos pueda percibir el caracter :

integrador 'y positivo de la misma. .

La solucion al conflicto politico de  Hego Euskalherria-Estado Espafiol
solo sera posible desde vias de didlogo-negociacion . Ese proceso de dia-
logo-negociacion tiene que gestar un ACUERDO donde los derechos demio-
craticos de nuestro Pueblo queden garantizados por parte del Gobierno
Espafiol para que,en consecuencia, los ciudadanos vascos seamos 1os suje-
tos tnicos de nuestro futuro politico. La oferta planteada por ETA denota
voluntad politica para abrir el camino del didlogo y llegar a ACUERDOS que
asienten un transito real a la paz y democracia para Hego Euskalherria.

El documento LAB-ELA necesita de una gestién y socializacién adecuada,

evitando se convierta en un mero apunte histérico . LAB considera funda- -

mental abordar en los proximos meses una operativizacién del contenido de
ese documento asumiendo el sindicalismo abertzale , LAB en particular, un
protagonismo especifico para modificar el inmovilismo politico que la estra-
tegia del Estado, a traves de los diferentes Pactos antiabertzales, impulsa, Es
decir, reivindicamos para LAB y para los trabajadores vascos un protagonis-
mo activo en la conquista de la Paz y Democracia para Hego Euskalherria.
La mayoria social trabajadora que ELA-LAB representan deberia ser activa-
da hacia ese objetivo. :

La accién violenta de ETA es una respuesta a la accién violenta previa del
Estado, para imponer contra la voluntad del pueblo vasco su modelo politi-
co, mpidiendo a Euskal Herria desarrollarse y relacionarse desde su propia
capacidad de decision. ‘

La conquista de la democracia para Hego Euskalherria , reconocimiento de
derechos democréaticos, sera sinénimo de desactivacién de confrontaciones
armadas, dejando todo el protagonismo a las decisiones democraticamente

planteadas de los ciudadanos. La lucha armada en Euskal herria no preten--

de IMPONER un modelo politico sino situar un marco real de Democracia
donde los ciudadanos vascos puedan construir su futuro sin ninguna inje-
rencia externa que la condicione. LAB no denuncia la lucha armada de ETA
pues considera que la misma se sitiia como una respuesta a una realidad de

negacion de derechos democraticos, por medio de la represion violenta del

Estado Espatiol.

LAB debe impulsar dinamicas vertebradoras de la Territorialidad de
Euskal Herria superando la division de la sociedad vasca en dos Estados y
tres administracciones . A nivel econémico y sociolaboral LAB debera arbi-
trar iniciativas que rompan el acémodo , sin mas, al espacio politico-admi-
nistrativo que se nos ha impuesto. Econémica, social y culturalmente tene-
mos que integrar a la sociedad vasca como una comunidad nacional .

Claves de coyuntura
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3.2.- SITUACION SOCIOECONOMICA
| DE EUSKALHERRIA

La debilidad de las posiciones econémicas de Euskal Herria responde a
fallos estructurales causados por la insuficiente capacidad politica y legisla-
tiva de las instituciones vascas para desarrollar una politica econémica auté-
noma.

Esta debilidad no sélo se manifiesta en la escasa capacidad para interve-

nir en las variables fundamentales del desarrollo econdmico simo que se

_expresa también en las escasas posibilidades de coordinacion interterrito-
rial para desarrollar un proyecto economico integrado y diversificado.

Los males que afectan a la economia de Euskalherria en general son con-
secuencias de la politica econémica desarrollada por el gobierno del Estado
y la- sumision con que esta es aceptada y desarrollada por los gobiermos de
la CAPV y Nafarroa. Las repercusiones de esa politica estan suponiendo la
modificacion sustancial del tejido productivo y la sociedad vasca, al incidir
sobre varlables estructurales, como som:

a) Desvertebracion termitorial. El proceso estatutario-amejoramién—
to ha profundizado, a fraves de la politica institucional, la separacién de la
comunidad vasca de Hego Alde entre la CAPV y Nafarroa.

b) Desvertebracion social. Desvertebracion que se inicia en el
terreno productivo y que se profundiza ,posteriormente, mediante una poli-
tica fiscal regresiva y una estrategia de privatizar progresivamente la
Administraccion y los Servicios Piblicos. La desvertebracion social, es-€l
resultado conjunto de los crecientes niveles de desempleo, del incremento
de la precariedad laboral, de la destruccién del empleo industrial y una
gestion de fondos publicos cada vez mas alejada del teérico objetivo de dis-
tribucion de la riqueza en terminos de equidad y que se encamina, privati-
zando su gestion hacia la produccion de beneficios privados.

¢) Desindustrializacién y destruccién de tejido productivo de sec-
tores como el pesquero, el agricola, el ganadero o el forestal. La pérdida de
empleo en el sector industrial, signo inequivoco del deterioro del sector, ha
sido entre 1990 y 1993 de 50.000 empleos. La industria vasca, sigue espe-
clalizada en segmentos expuestos a la feroz competencia internacional, sin
que los gobiernos correspondientes hayan intentado siquiera tomar cual-
quier tipo de medidas de proteccion, diversificacién, apoyo a politicas de
4D, o mversion en competitividad, La industria vasca sique pendiente del
escaso juego que da la politica monetaria, en funcion de las exportaciones y
de un Inversor extranjero que sacard a las empresas de la atonia v la desin- ,
version.

d) Imposibilidad de controlar factores estratégicos del desarrollo
economico, como son la politica financiera, la politica energética y las infra-
estructuras de transporte y redes telematicas

e) Raquitismo de un sector publico vasco, subsidiario de la iniciati-
va privada en materia de politica industrial, sequidista en sus programas de
apoyo, limitado en sus objetivos y financiador en tltima instancia de proce-




- 508 dulces de perdida de empleo. El sector piblico vasco ( accion econo-
mico-politica de las instituciones autonomicas) , esté contribuyendo al desa-
rrollo de la desiqualdad a través del reparto v la recaudacion, mostrandose
absolutamente reacio a controlar la opacidad y un fraude fiscal que alcanza
mveles impresionantes e hirientes para el conjunto de lasociedad: el 25% de
las empresas sujetas al impuesto de sociedades, no presentan declaracion

y tampoco 37.000 pequefias empresas de comercio, fransporte e ‘ndustria

alimentaria,

Las modificaciones de esas variables estructurales, imprescindibles para
configurar un Espacio Socio-Econémico Vasco, estan imposibilitando cual-
quier politica de cogestién con el Estado Espariol, desde opciones politicas
vascas. Es patético observar, las disputas habidas en el terreno del traspaso
de competencias y la marginacion de reivindicaciones basicas para cual-
quier posibilidad de desarrollo nacional,

Las competencias en materias de politica econémica, laboral y social
carecen de plazos . Competencias frustradas para confrolar las empresas
publicas ndustriales que actian en nuestro suelo, competencias para ges-
tionar, recaudar y planificar las prestaciones de Sequridad Social y
Desempleo. Competencias para el ejercicio exclusivo en nuestro &mbito de
la Formacién Profesional Contintia, Reglada y Ocupacional. Esta desnatura-
lizacion del Estatuto y Amejoramiento en el 4mbito econémico-social no
debe desviarnos de la reflexion de fondo antes sefialada; la falta de capaci-
dad legislativa en materia laboral y de proteccion social de las instituciones

autonomicas, cuestion basica para poder articular la infervencion Socioeco-
nomica del sindicalismo vasco.

En consecuencia , remarcar que no existe politica industrial,de empleo y
socidl, dignas de tal nombre, que tengan una minima entidad para dar res-
puesta a los problemas basicos de la sociedad vasca en su conjunto;

Asi mismo, podemos decir que dos factores decisivos y complementarios
han abocado a Euskalherria y al Estado a una dificil situacién econémica; La
desafortunada y desventajosa introduccién de nuestra economia en el trata-
do de Maastricht y la potenciacién de la economia especulativa y el aban-
dono de la economia productiva han conducido a los catastréficos resultados
actuales. Un crecimiento econémico insuficiente que tan solo genera empleo
precario y unas expectativas de futuro que no apuntan a modificaciiones y
mejoras sustanciales. En los proximos afios el Sindicato tiene que acentuar
su presién social y esfuerzo reivindicativo en torno al empleo, asumiendo
grados de iniciativa nuevos en nuestra intervencién smdical. '




3.3.- CONTEXTO SINDICAL

3.3.1.- Hego EuskalHerria.-

En general, el sindicalismo vasco sigue sin adaptarse a las coordenadas
politicas y econémicas ( apartado 4.1) que afectan a la clase trabajadora. La
reforma laboral ha acentuado el poder de los empresarios profundizando
las dificultades de accion sindical. La Negociacion Colectiva sigue anclada

~en parametros donde la debilidad sindical se ahonda en beneficio de las

posiciones empresariales. Los efectos de la crisis economica y desverte-
bracion de la clase trabajadora no han tenido cauce y respuesta adecuada
por el movimiento sindical, produciendose un alejamiento de las nuevas
generaciones del hecho sindical.

El contexto sindical ha tenido, en los ultimos afios, cambios trascendentes
como consecuencia del crecimiento de representatividad de nuestro sindi-
cato y de la coincidencia en elementos estratégicos de la accion sindical

~ entre ELA y LAB. Estos dos acontecimientos han motivado que el sindicalis-
mo abertzale haya sido y pueda seguir siendo capaz de tomar la iniciativa
smdical e impulsar en la sociedad vasca las posibilidades de un proyecte
de construccién nacional.

Estas relaciones ELA-LAB, coincidentes a un acercamiento CCOO-UGT
en el Estado, han hecho aflorar en CCOOQ las posiciones internas favorables
al sucursalismo smdical del Estado en el &mbito vasco. Cuestiones estas que,
provocando un tensionamiento general de las relaciones intersindicales, difi-

~ cultan el logro de acuerdos y/o acciones sindicales conjuntas.

UGCT, ha apostado claramente por el rancio estilo sindical equidistante
entre el espanolismo mas derechoso y el asentimiento mas surmiso a las poli-
ticas economicas del gobierno del Estado v la patronal, autoexcluyendose
de una accion sindical trasformadora de construccién nacional,

- Desde estas posiciones y teniendo en cuenta la perdida de reprsentativi-
dad que sufren, es de preveer que UGT y CCOQ, sigan con su politica de
acoso ala accion sindical de ELA y LAB. Los acuerdos en materias globales
de la accion sindical, estan siendo cada vez mas dificiles v sus dindrmicas
smdicales, véase la negociacién colectiva del 95, de hecho, pretenden des-
hacer el espacio vasco para fortalecer el espacio espanol

Ademas de estas opciones sindicales ofras organizaciones como ESK-
CULS, CCT...responden de manera cada dfa més testimonial v aislada al
complejo momento que para las opciones de Izquierda Sindical atraviesa el
Movimiento Obrero Vasco. Hoy mas que nunca es nécesaria una respuesta
global, organizada y permanente para combatir las variables ideolégicas y
socioeconomicas que el neoliberalismo v el centralismo espafiol intfroducen
en el MOV.

Existen también organizaciones sindicales que responden a sectores de
trabajadores/as profesionalizados y/o funcionarios que limitan su accién sin-
dical al marco laboral profesional, sin pretensiones de impulsar desde el sin-
dicalismo, cambios sustanciales en la politica econémica, laboral y social.
Estos sindicatos, que en algunas ocasiones surgen por la debilidad de los




sindicatos de clase en la medida en que su acién sindical se limita a las cues-
tiones anteriormente planteadas, terminan siendo elementos corporativistas

que dificultan ain mas la convergencia en politicas smdlcales claras del
MO.V.

Vistos los elementos mas significativos de la realidad sindical la politica de
relaciones ntersindicales de LAB gira en torno al desarrollo de sus objetivos
de accién sindical. Nuestra apuesta por la trasformacién social, dentro del
contexto de Construccion Nacional, determina los niveles de relacion inter-
~ sindical que podamos desarrollar. En la medida en que esas relaciones posi-
biliten la consecucién de esos objetivos, en esa medida se irdn estrechando
lag relaciones sindicales. :

Con respecto al empresariado en Hegoalde decir que, salvo algunas

- excepclones singulares, sigue manteniendo un divorcio claro con la lucha de
nuestro pueblo por la configuracién de un proyecto nacional vasco. Su acomo-
do al marco economico y sociolaboral espafiol le lleva a enfrentarse directa y/o
directamente a la configuracion del MVRL y ESEV.

Asi mismo, La miopia politica del empresariado vasco merece una consi-
deracion especial, Su opcion econémica basada enla consecucion del bene-
ficio a corto plazo y la consideracién de la fuerza de trabajo como coste carac-
terizan la posicion empresarial. Mantienen una estrategia de corto alcance,
apostando por unas relaciones prioritarias con el Estado espafiol, sin tener en
cuenta las trasformaciones estructurales que sobre el tejido productivo y la
sociedad vasca esas relaciones estan generando. En definitiva, actualmente
NO EXISTE UNA PATRONAL comprometida con el futuro social, econémico y
politico de Hego Euskalherria

3.3.2.- Ipar Euskalherria

3.3.2.1- Algunas consideraciones generales

La dimension comparativa de Iparralde dentro del Estado Frances --3000
km de los 544,000 y 250.000h. de los 89 millones de la “republica” - tiene una
directa incidencia en la estructuracion social del Pais. Pero estos datos no
determinan la medida real del problema, puesto que a los mismos hay que
anadir las referencias de orden econémico y juridico.

La alianza existente entre las clases dirigentes francesas y la mayor parte de
la gran burguesia ( notables) de Iparralde ha dado como precipitado una
estructura econémica drasticamente condicionada desde el exterior en todos
sus sectores, dependencia que se halla agudizada al extremo por la propia
estructuracién centralizada del Estado en el que, ademas, las instancias donde
algtn nivel de descentralizacion es apreciable - la region de Aquitania y el
departamento de los Pirineos Atlanticos - son tambien “exteriores” a
Iparralde. :

La zona costera ha ido reagrupando la mayor parte de la poblacion de -

Iparralde en un proceso imparable hasta la fecha, En- 1851 la poblacion cen-
sada en la costa representaba 1/4 del total, mientras que en estos momentos
es superior a 1/3. Esta irregular distribucion de la poblacién va unida a un irre-
gular flujo migratorio ante el que, sumariamente, conviene detenerse.

Claves de coyuntura
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La poblacién de Iparralde ha venido creciendo de manera constante a
pesar de que, de 1975 a 1990, haya habido mas defunciones que nacimien- -
tos. Ello se debe a la corriente inmigratoria que durante ese periodo ha sido
de 179.000, en su mayoria inactivos, frente a 160.000 emigrantes, estos tlti-
mOos en su mayoria jovenes, quedando la poblacion inferior de 20 afios redu-
cida a un 23% del total. A pesar de estos datos podria decirse que, tenden-
cialmente, esta apareciendo en este ultimo lustro una disminucion del peso
social de los mayores, junto a un correlativo ascenso de la influencia de
los/as jovenes que se interesan por el futuro del Pais.

La estructura econémica de Iparralde , en donde la gran empresa indus-
trial esta en crisis ( Dassault, Turbomeca) o responde a criterios antisindica-
les (SONY) y en donde la mayor parte del empleo se encuentra en la peque-
fla y mediana empresa del sector servicios, con una presencia de super-
mercados absolutamente desproporcionada, hace que el empleo precario,
los bajos salarios y el trabajo no declarado sean las notas caracterizadoras
de la mayoria de la poblacién trabajadora.

Siel empleo en precario dificulta ya de por sila accion sindical, la estruc-
tura totalmente centralizada de la Negociacion Colectiva, la necesidad del
caracter de sindicato “mas representativo” para la accion sindical son fac-
tores que condicionan de manera Importante la creacién de un sindicato
abertzale, st

La representatividad de un sindicato para la aplicacion de un acuerdo o
comvenio se aprecia, segun la jurisprudencia francesa, en funcién del marco
en que ese texto se vaya a aplicar, Segun eso, solamente en las empresas de
- Iparralde que no sean centros de trabajo o filiales de otras empresas podria
reconocerse a un sindicato vasco la posibilidad de negociar un convenio de
empresa. 51 a ello afiadimos que en el momento de las elecciones sindicales
solo los sindicatos “representativos” pueden presentar candidaturas en la
primera vuelta tenemos que constatar que en ese modelo de relaciones
laborales es dificil que se abra paso un sindicato abertzale

3.3.2.2.- Los sindicatos en Iparralde -

Un recorrido identificativo sobre el Movimiento Sindical en Iparralde nos
lleva a la caracterizacion de los cuatro sindicatos estatales franceses.

Concretando tenemos:

a) CGT - Confederacion General del Trabajo - Sindicato de ideolo-
gia marxista, creado en 1895 e historicamente en la estela politica del
Partido Comunista frances. A pesar de abrirse al debate de la "“problemati-
ca especifica de la cultura vasca” no reconce la realidad y reivindicacion
nacional vasca. X

b) CFTC - Confederacion Francesa de Trabajadores Cristianos -
creada en 1919, se apoya sobre la doctrina social de la Iglesia Catolica, tra-
dicionalmente algo mas sensible a las reivindicaciones culturales vascas .

c) CCT-FO - Fuerza Obrera - Se constituye tras la escision de la
mimoria de la CCT en 1941, de ideologia anticomunista y pactista no ha
.demostrado ninguna sensibilidad hacia la problematica nacional vasca.




d) CFDT - Confederacién Francesa Democratica: del Trabajo -
Creada en 1964, tras el Congreso de la CFTC en €l que el 70% de los mili-
tantes decidieron renunciar al caracter confesional de aquel sindicato. Esla
organizacion sindical con mayor sensibilidad hacia la problematica vasca ,
teniendo en su seno un nimero significativo de militantes abertzales coexis-
tiendo con quienes se oponen radicalmente a cualquier apertura hacia ese
enfoque. Mantiene una posicién netamente favorable a las relaciones trans-
fronterizas a través , fundamentalmente, de la UGT.

Con independencia de relaciones e intercambios puntuales las relaciones
de estos cuatro sindicatos franceses con €l sindicalismo de Hegoalde vienen
presididas , en los momentos presentes, por la exclusion de toda referencia
al hecho nacional vasco.

En este contexto y por iniciativa de la CES ( ala que pertenecen todos
excepto la CGT ), que venia apoyando la creacién en distintas zonas trans-
fronterizas de Europa los llamados Consejos Sindicales Interregionales
(CSI), se impulsa en el afio 1987 una experiencia similar en la el marco fron-
terizo franco-espafiol que divide a Euskalherria . :

A pesar del poco eco de la iniciativa los encuentros entre sindicalistas
dan lugar a la creacion del CSI de los “Pirineos Occidentales-Eje Atlantico”
en el que participan los sindicatos CFDT.CFIC y FO de Aquitania y CCOO
y UGT de Vascongadas Nafarroa y Aragon. Sefialar que ELA que, habia sido
mvitada a participar en el CSI, no ha querido participar en esta maniobra
franco-espariola de los sindicatos espafioles y franceses de ambos lados de
la frontera que divide a Euskalherria.

8.3.2.3.- Presencia abertzale en la accién sindical

La presencia de los militanes abertzales en el plano sindical es dispar y
problematica. ’

La experiencia de estos tltimos afios de la asociacion’ Euskal Herriko
Langileen Elkartea (EHLE) nos d4 la medida de esa dificultad. EHLE se cons-
tituy6 en 1990 a partir del “colectivo 1° de Mayo' que reagrupaba a militan-
tes abertzales de EMA EB,Patxa,Oldartzen... particularmente sensibles a la
tematica social. Desde su creacion EHLE ha sido un lugar de encuentro y
reflexion sobre la problematica de los trabajadores de Iparralde. Durante
cinco afios han realizado diversas actividades, debates, iniciativas... toman-
do como referencia méas adecuada la del Sindicato de Trabajadores de
Corcega (STC), sindicato que en poco tiempo habia logrado un importante
eco en la realidad social corsa. EHLE, sin embargo, no ha podido matenali-
zar ese objetivo y resolvio disolverse a finales de 1994.

. En el sector agricola-ganadero, en cambio, la accion sindical del movi-
miento abertzale ha puesto en practica una dinamica en muchos niveles
ejemplar. El Sindicato Euskal Laborarien Batasuna (ELB) ha coronado su
accién sindical de los tltimos afios con un espectacular éxito en las eleceio-
nes del pasado enero-95. Con relacion a los resultados del 89 suben un 6%
alcanzando un 47,10% de representacién en el sector y convirtiendose enla
primera fuerza sindical , al mismo nivel que la FNSEA, central que es hege-
monica en el Estado frances.

Fl contraste entre el sector agricola-ganadero y los sectores de la indus-
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tria y servicios es, como se aprecia, sorprendente. La inviabilidad a corto
plazo de una organizacion sindical abertzale en la industria y servicios que
dé respuesta a las exigencias de orden nacional y social de los trabajadores
de Iparralde deberfa, segun nuestro criterio, abrir un debate sobre los
pasos a dar en la accién sindical por parte del movimiento abertzale de
Iparralde.

3.4.- LA CLASE TRABAJADORA VASCA

PRESENTE Y FUTURO

(R -
e 9000089808606 060068e
:

3.4.1.- Aspectos generales

Los factores que inciden en la clase trabajadora vasca estan intrinseca-
mente condicionados a la evolucién del sistema capitalista a nivel interna-
cional, En la misma , como ha quedado expresado anteriormente, existen
dos grandes elementos de cambio: la evolucion tecnologica y los cambios
politico-econémicos a nivel internacional.

La evolucién tecnolégica afecta de forma contundente a parametros
importantes en las relaciones y caracteristica de la confrontacién capital-tra- -
bajo. El aumento de la capacidad de produccion , el tamafio de las empre-
sas, el incremento de la cualificacién de la mano de obra ,... van generando
unos cambios profundos en la clase trabajadora y , por consiguiente, en la
confrontacién de clase. El trabajo manual directo de la fase industrialista de
la década de los 60,70 y buena parte de los 80 se transforma dando paso a
modificaciones importantes en el componente trabajador de las empresas .

La situacién internacional a nivel politico-econémico ha dado paso a una
mundializacién ( suficientemente descrita) y ofensiva ideologica neoliberal
con efectos de gran envergadura en el conjunto de la clase trabajadora mun-
dial y, especificamente en la vasca.

En este contexto en que resultan apreciablesla falta de alternativas, la falta
de firmeza defensiva y la desorientacion politica de las organizaciones sin-
dicales del M.O,, se ha impulsado desde el capital el ataque frontal contra las
posiciones que en el seno de la sociedad mantenia la clase obrera. Aunque
muchos de los elementos que se utilizaran para llevar dicha ofensiva no
sean desconocidos, su desarrollo y potenciacion sin precedentes determi-
naran, en gran parte, la evolucion de la relacién entre clases.

El Movimiento Obrero esta contaminado por las consecuencias del con-
texto politico-economico y el bombardeo ideologico que los valedores del
mismo msuflan en la sociedad. Los medios de comunicacion v el sistema
educativo son piezas claves de ese alienamiento politico-ideologico del
M.O. que necesita el sistema para responder a los efectos de la mundiali-
zacion ( desequilibrios sociales, paro, pobreza..) y del Nuevo Orden
Internacional ( Guerra del Golfo, Balcanes, Ruanda...)

Esa corriente neoliberal insufla valores nocivos para la respuesta de la
clase trabajadora contra la injusticia del mismo. Se reclama solidaridad




desde el impulso de competitividad y exclusién. Se ensalza la competitivi-
dad y el mercado, provocadores de legiones de trabajadores en miseria
e inseguridad de vida. Se predica la necesidad de “modemidad” , evolu-
cion tecnologica... sobre una espiral continua de aniquilamiento de recursos

naturales y ataques ecologicos. Se crean mitos sociales ( ejecutivos, empre-

sarios.,) para forzar a una competitividad, egoismo e insolidaridad rompe-
doras de la respuesta de la juventud y la clase trabajadora, Se manipulan los
hechos historicos y los valores trasformadores y progresistas, se criminali-
zan las Utopias... para introducir a la juventud trabajadora en el individualis-
mo Y, asi mismo, dotar de credibilidad a la "democracia’’ politico-econ6-

mica que nos imponen. Todo esto ha ido laminando la conciencia de clase y

la capacidad de respuesta de la clase trabajadora.

En ese contexto la composicién de la clase trabajadora ha ido modifi-
candose de forma rapidisima, Ha sufrido un proceso de fragmentacion que
ha debilitado su capacidad de respuesta: los desempleados/as aumentan, la
precaridad se multiplica, las mujeres siguen sufriendo un “apartheid” en el
mercado del trabajo, los jubilados ven disminuidos sus derechos , los/as
Jovenes son condenados a unas condiciones laborales a modo de “esclavis-
mo modemo”...; estas fragmentaciones han provocado, en el mejor de los
casos, una estanqueidad de respuesta facilitando la msolidaridad e impi-
diendo una accién global al cuerpo politico-econémico que las genera.

~ Unido a esto sefialar la proletarizacién progresiva de sectores de traba-
jadores con medios de produccién por la accién ecoriémica y politico-nor-
mativa del sistema. Baserritarras,autbnomos,comerciantes...conforman un
nuevo segmento de clase trabajadora en la actual smlacwn del sistema
capitalista.

La evolucion tecnologica y el desarrollismo capitalista a costa de ataques
a la naturaleza y sequridad de los trabajadores abre campos de accién sin-
dical ( lucha ecélogica, planteamietos energeticos, seguridad en el traba-

jo...) hasta ahora limitado a estudios de gabinetes especificos. Es decir, no

existe una respuesta de la clase trabajadora a estos nuevos fenémenos.

El Sindicalismo ha sido incapaz de responder a estas nuevas coordena-
das que el capitalismo nos impone. La crisis de los posibles referentes poli-
tico-econémicos y la escasa consistencia ideolégica de vias alternativas
afecta a esa desorientacién, El papel de la Socialdemocracia Internacional

ha sido clave para esa debilidad de respuesta y regeneracién del sindicalis-

mo. En la mayoria de los paises la Socialdemocracia, en la defensa de un
falso proyecto progresista, ha ido desactivando la respuesta de la clase tra-
bajadora y el sindicalismo , dejandoles "desarmados’ ideologicamente
cuando las corrientes neoliberales se han ido instalando a todos los niveles.

La debilidad y/o desorientacion del sindicalismo unido a la velocidad de
evolucion de los efectos politicos , economicos e ideologicos de la mundia-
lizacién y el neoliberalismo han provocado una felta de credibilidad del
hecho sindical en las nuevas generaciones. La juventud y los sectores mas
represaliados del sistema se han alejado del sindicalismo por carencia de

este de una estrategia adecuada a la fase histérica vigente. Nunca han exis-

tido tantas condiciones potenciales para la respuesta trabajadora ( parados,
desequilibrios, discriminaciones, precaridad,...) y nunca el sindicalismo ha
estado con tan escaso poder de respuesta e incidencia sociopolitica en las
claves que afectan a la clase trabajadora.
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3.4.2.- Hego Euskalherria

Todas las reflexiones planteadas a nivel general son trasladables e inser-
tables en la evolucién de la Clase Trabajadora Vasca. Los procesos de recon-
version industrial, la modificacién de las relaciones capital-trabajo y sus con-
secuencias, la ofensiva ideélogica neoliberal ha afectado de forma muy
importante a la clase trabajadora vasca. Aunque se han dado focos de res-
puesta cualitativamente diferentes, influenciados de manera determinante
por la confrontacién nacional, hay que considerar que el MOV esta afectado
de forma muy importante por esas consideraciones generales comentadas.

La desindustrializacién , consecuencia de la incidencia de la crisis capita-
lista en una estructura econémica muy vulnerable y en gran parte como
resultado de la dependencia politica hacia el Estado, ha modificado de
forma muy importante la estructura economica de nuestro pueblo y, como
consecuencia, ha afectado a la composicion y caracteristicas de la CTV.

La evolucion de los diferentes sectores productivos refleja con claridad lo
citado anteriormente: ( datos)
- Sector Industrial
- Sector primario
- Sector Servicios

La fragmentacion de la clase trabajadora vasca obliga al sindicalismo a un
nivel de accién sindical y sociopolitica mas acorde a esa realidad. Hoy esta
se configura en Hego Euskalherria en; '

- trabajadores fijos:

- trabajadores eventuales:

- Parados ( jovenes, mujeres...):
- Jubilados:

- Autonomos:

- Economia social:

El sindicalismo vasco , a excepcién de LAB, ha mantenido una accién sin-
dical desideologizada y al margen de las variables politico-econémicas que
se 1ban desarrollando. En este sentido la accién sindical que desde el inicio
de la transicion polifica han realizado CCOO-UGT y ELA ha facilitado las
tendencias del capital, generando un retroceso idedlogico enorme en la
capacidad de respuesta de la clase trabajadora.

El Sindicalismo ha sido incapaz de integrar a nivel organizativo y de inter-
vencién esa realidad de clase trabajadora fragmentada por las tendencias
antes sefialadas. Las reivindicaciones de desempleados/as, jovenes, ... la
lucha contra la exclusion social y la precaridad no ha superado el umbral del
genérico discurso denunciador no abriéndose los frentes de accién sindical
que reactiven la funcionalidad y credibilidad del sindicalismo.

LAB desde la respuesta sociopolitica que ha dotado a su intervencion en
el MOV ha sido un pequefio dique a esas corrientes y variables estando en
condiciones mas favorables para adaptar nuestra intervencion tedrico-prac-
tica al contexto politico y econémico de Hego Euskalherria v, asi mismo, ala
situacién descrita en que se encuentra la clase trabajadora vasca. ;

El desarrollo de LAB en €l sector productivo no ha tenido paralelismo con
la dinamica de accion sindical que teniamos que haber impulsado en otros
segmentos de clase trabajadora. Esto, incipientemente valorado en el ante-




rior Congreso, tiene. que tener en éste una determinacién teorico-practica a todos los
niveles. :

El futuro del sindicato se sittia en nuestra capacidad de encauzar, de manera inte-
grada y con un perfil global trasformador, los niveles de respuesta y reivindicacion
de lo sdiferentes sectores de clase trabajadora vasca. Y en ese objetivo, la revitali-
zacién de mecanismos organizativos y métodos de lucha-movilizacién de todos los
frentes de accién sindical sera determinante. La corriente actual, a pesar del incre-
mento representativo, tambien podria arrastrar a LAB a niveles de esterilidad en su
accion sindical. El reto esta claramente situado.

RESOLUCIONES

CONTEXTO POLITICO EN HEGO EUSKALHERRIA

RESOLUCION PRIMERA. - El Estatuto-Amejoramiento han fracasado como instrumentos politicos que
respondan a las reivindicaciones politicas, econémicas y sociales de la sociedad vasca. Asi mismo,
esta fase politica estatutaria, a consecuencia de la estrategia del nacionalismo regionalista, ha sido
incapaz de poner un SUELO DEMOCRATICO BASICO para todos los ciudadanos vascos. Los dere-
chos democréticos siguen negados y el nivel de gestion delegada del Gobierno Central esta blo-
queada por diques institucionales que cercenan el funcionamiento democratico e impiden la ver-
tebracion politica, econémica y social de nuestro pueblo. . Es decir, la Soberania del Pueblo Vasco
no existe y las normas baszcas de democracia estan condicionadas por la accion impositiva y coer-
citiva del Estado.

Es necesario impulsar un nuevo ACUERDO POLITICO entre Hego Euska]Hema y el Estado Espafiol.
Tal ACUERDO, basado en la desaparicién de las hipotecas que bloquean la decision de los ciu-
dadanos vascos, ira creando de forma dinamica y en base a la voluntad de la sociedad vasca, un
nuevo marco juridico-politico. Es decir, mas que un nuevo proceso constituyente reclamamos,
desde el reconocimiento de la Soberania y/o derechos democraticos del pueblo vasco, la creacion
dindmica ( en base a la opinion popular) de un estadio de relaciones con el Estado donde la ofer-
ta Independentista adquiera virtualidad politica real.

RESOLUCION SEGUNDA.- LAB, como parte de la Izquierda Abertzale, renueva su compromiso por
la Construccion Nacional vasca creando condiciones nuevas para el desarrollo politico, econémico
y social de Euskal Herria. LAB debe impulsar expectativas sociales e iniciativas en todos los frentes
( politico-institucional, econémico, sociolaboral, euskera, insumision,...) que nos permitan situar
ANTE EL SIGLO XXI A EUSKAL HERRIA COMO UNA NACION DEMOCRATICA EN EL ESCENARIO
INTERNACIONAL.

La Construccién Nacional Vasca , desde la justicia y la solidaridad, t1ene que tener en los traba]a-
dores y fuerzas sociales su motor principal, debiendo el Sindicato asumir con teona y practica cohe-
rente lo que esto conlleva.

CONTEXTO SINDICAL

RESOLUCION PRIMERA.- LAB tendré como objetivo preferente la profundizacion de las relaciones
sindicales con ELA en la medida que se mantengan las coordenadas de reflexion y accion sindical




que han caracterizado hasta ahora los Acuerdos entre ambas organizaciones. El desarrollo del
MVRL y ESEV, en el objetivo de dar contenido desde la vertiente econémico y social a la
Construccion Nacional, es un reto clave para la visualizacién de la misma como un objetivo positi-
vo para todos los trabajadores vascos.

RESOLUCION SEGUNDA.- LAB asume la necesidad de una articulacion sindical en Iparralde. Para
ello consideramos que es fundamental propiciar el debate al respecto y que los propios trabajado-
res abertzales de Iparralde orienten una estrategia al efecto teniendo en cuenta la realidad y con-
texto especifico que a nivel politico y sindical se da en este territorio de Euskal Herria. :

RESOLUCION TERCERA.- La nueva Direccién nacional debera realizar un acercamiento a otras
sectores de Izquierda Sindical para una confluencia y fortalecimiento de un unico Instrumento de
accion sindical y sociopolitico en el dmbito de la izquierda Abertzale: LAB . Entendemos que ese
proceso es muy importante para la acumulacion de energias y la eficacia de intervencion en la rea-
lidad que tenemos que ir transformando.

LA CLASE TRABAJADORA VASCA

RESOLUCION PRIMERA.- La heterogenea composicion de la clase trabajadora, las nuevas variables
_ que afectan a la confrontacion capital-trabajo, necesitan de una adaptacion de la accion sindical de
LAB. Los incipientes pasos dados en el anterior Congreso (Gazteak, Langabetuak, Emakumeak....)
tienen que ser desarrollados e integrados en la accién sindical y sociopolitica de LAB. Esto obliga a
un dimensionamiento concreto de nuevas areas de traba]o y a su integracion en las estructuras con- -
federales. ,
La naturaleza transfomadora del Sindicato nos tiene que llevar a un nivel de accion sindical pre-
ferente sobre los sectores socialmente mas desfavorecidos integrando sus reivindicaciones en la
intervencion del sindicato. Una accién sindical pivotada en los sectores con empleo y condiciones
mas estabilizadas y al margen de la otra realidad social que el sistema provoca chocaria frontal-
mente con la caracterizacion y objetivos de LAB.

RESOLUCION SEGUNDA.- La caracterizacion sociopolitica de LAB es una sefia de identidad con
mads fuerza cada dia en el seno del sindicalismo. La evolucién del sistema capitalista, las nuevas
variables que inciden en el, hacen todavia mas necesario e imprescindible tal orientacién en la

. accion sindical. Lo contrario supone esterilizacién y desaparicion operativa como agente social.
LAB tiene que impulsar su caracterizacién sociopolitica en toda su accion sindical evitando que la
misma esté situada exclusivamente en la defensa de reivindicaciones extrictamente politicas (
Autodeterminacion, Presos, Insumision ...). La intervencion sociopolitica tiene que dar respuesta a
un modelo politico-economico y, asi mismo, orientada con total claridad a la Construccién Nacional
Vasca.
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. UNA EUSKAL HERRIA INDEPENDIENTE Y SOCIALISTA DONDE LOS VALORES
DEMOCRATICOS Y LA JUSTICIA SOCIAL ESTEN PLENAMENTE DESARROLLADOS”
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1.1.- TENDENCIAS
Y CLAVES DE REFLEXION

La carencia de un suelo democrético que posibilite alos ciudadanos vascos
ser duefios de su destino politico y econémico afecta estructuralmente al con-
juntodela clase trabajadora, ncidiendo, también estructuralmente, enlas con-
diciones de vida que la poblacion vasca esta padeciendo. Los trabajadores
vascos, como clase que sufre las consecuencias del conflicto nacional y'social

existente, son los primeros en desear la Normalizacién y Democracia para
Euskalherria.

El Movimiento Obrero histéricamente ha reivindicado para si un protago-
msmo en la consecucion de la Libertades Democréticas y la Paz.

ElSimdicalismo espatiol y sus sucursales en Hego EuskalHerriahan preten-
dido liquidar este protagonismo del Movimiento Obrero intentando asentar un
modelopolitico y econémico que lamina derechos democréticos elementales
delosPueblos ytrabajadores. En estaliquidacion dela accion sociopolitica del
sindicalismo y, més en concreto, del protagonismo del mismo en el asenta-
miento de verdaderas reglas democraticas, CCOOy UGT han tenido durante
muchos anos la colaboracién de ELA.

ELA ha pretendido durante afios “construir” una accién sindical abertzale
sobre el actual marco de relaciones Euskalherria-Estado Espafiol e impulsado
un apoliticismo desactivador del protagonismo del sindicalismo en la con-
quista de las libertades democraticas que se le niegan a nuestro Pueblo.

Este modelo de accién sindical de ELA ha sufrido una correccién impor-
tante favoreciendo una nueva orientacién en el protagonismo del sindicalismo
abertzale en los problemas politicos, econémicosy sociales que tienenlos tra-
bajadores vascos. "

CCOOhaido asumiendolas tesis del intolerante y opresornacionalismo es-
pafiol. Este sindicato, aunque mantiene de forma testimonial determinados
presupuestos sociopoliticos (Autodeterminacion), ha abandonado en su In-
tervencion practica en la sociedad y M.O. reivindicaciones relacionadas con'
los derechos ylibertades democraticas paranuestro Pueblo. Sus eriticag al do-
cumento de ELA-LAB, argumentando que el “Derecho de Autodeterminacion
divide alos trabajadores”, constatan estas afirmaciones. '

Hoy CCOO y UGT estan defendiendo un modelo monarquico, una Const-

tucion que niega nuestro derecho de Autodeterminacion, un ejercito converti-

. doen garante de la unidad dela patria espafiola.. un sistema politico contami-

nado ( 23-F guerra sucia, GAL,...) por una “transicion a la democracia” rege-

neradora de posiciones antidemocraticas e intolerantes con los derechosna-
clonales y sociales.

Lia unidad de accion sindical ELA-LAB iniciada en los tltimos arios, susten-
tada en contenidos y compromisos concretos, ha: sido una experiencia positl-
va para una recuperacion estratégica de la accion del sindicalismo abertzale.
El caracter mayoritario del mismo ( 52%) v el potencial que la clase trabaja-
dora tiene que asumir y proyectar enla Construccion Nacional Vasca dotande




gran importancia ala via abierta entre ambos sindicatos.

El documento ELA-LAB es la base reflexiva y de accién sociopolitica para el
protagonismo que el sindicalismo abertzale y los trabajadores tendrian que
abordar de forma activa para la recuperacion delas derechos democraticosde
Euskal Herria. '

Laluchapor las libertades democraticas para Euskalherria, atn teniendo un,
componente estructural para nuestro futuro, tienen que estar vertebradas sobre
objetivos y dinamicas de transformacion social. La credibilidad del sindicalismo
vendra de una simbiosis adecuada dela aceién sociopolitica y socioecénomica.

1.2.- EJES DE LA ACCION DE LAB

Lalucha por la Paz y Justicia social , intrinseca al sindicalismo, sera un eje ca-
racterizador de la intervencion del Sindicato a todoslos niveles. En este sentido,
el Sindicato establecera un plan de accion que reflote el protagonismo de los tra-
bajadores enla luchd'por la Paz y Democracia para Euskalherria.

Los Pactos de Ajuria-enea e [runea han sido meros instrumentos del Estado -
parala continuidad del conflicto, convirtiéndose hoy en el ejemplo mas claro del
_ Inmovilismo y la cerrazén de sus valedores. Ambos pactos han sido y son ins-
trumentos para una politica de guerra contrala disidencia abertzale y su mante-
nimiento y/o reforma formal sélo persiguen recuperaciones de protagonismo
bajo la misma estrategia con la que fueron creados. -

El anhelo de Paz y Democracia de la poblacion vasca ha sido manipulado por
el sistemay corrientes de pacifismo solo interesadas en buscar la quiebra poli-
tica y social de las reivindicaciones de la Izquierda Abertzale. La resistencia
abertzale ha ido creando “crisis” de identidad en esos movimientos provocan-
do progresivamente atomizacién, anarquia de posiciones vy, asi mismo, bata- -
Ilas por el protagonismo en torno a la solucién al conflicto. LAB , mas alla dela
coincidencia puntual conalguna iniciativa de cualquiera de esas organizaciones,
mantendra su plena autonomia de opinién y accién sobre las claves del conflic-
to politico y sus vias de resolucién.

La Normalizacion polifica , como llave imprescindible para conseguir la Paz,
vendra a Euskalherria de la mano del reconocimiento de nuestros legitimos de-
rechos democraticos. El Gobierno Espafiol, tiene que asumir la realidad na-
clonal vascay aceptar lasnormasbasicasdelademocracia que conlleva el re-
conocimiento de la Soberania de nuestro Pueblo. Ambas cuestiones tienen que
conformar la base de un ACUERDO PARA LA NORMALIZACION Y DEMOCRA-
CIAEN HEGO EUSKAIHERRIA,

El conténido del documento ELA-LAB se sitlia como patrén de posicion y ac-
cién del sindicato. Su socializacion en el Movimiento Obrero y sociedad en ge-
neral es una tarea a asumir por todos los militantes y afiliados de LAB. Por lo tan-
to, una vez mas, LAB renueva su compromiso para insertar su actividad por €l
cambio social en la lucha de Euskal Herria por sus derechos democraticos.

En aras a avanzar en la reconduccién de los problemas politicos, econo-
micos,sociales y culturales que la sociedad vasca presenta, los abertzales y de-
mocratas en general, debemos acelerar la presion social para la solucién al con-
flicto politico con el Estado Espatiol.
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RESOLUCIONES

RESOLUCION PRIMERA. - LABreclama un protagonismo activo del sindicalismo vascoenlalucha por
- las libertades democraticas impulsando, para tal efecto, iniciativas que refloten la accion directa de
los trabajadores en la lucha por la Paz y la Democracia para Euskalherria. En este sentido, conside-
ramos al documento ELA-LAB, no sélo un referente importante en el escenario politico vasco, sino
un instrumento para la incentivacién del protagonismo que el sindicalismo tiene que asumir.

RESOLUCION SEGUNDA..- LAB considera imprescindible la desaparicion de las actuales politicas
de exclusion, discriminacion, represion, intoxicacion ...que se arbitran desde Ia filosofia de de los
Pactos de Ajuria-enea e Irufiea hacia organizaciones politicas, sociales y sindicales, en el objetivo
de crear bases cualitativamente distintas para las relaciones politico-sociales.
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2.1.- MARCO VASCO DE RELACIONES
LABORALES Y PROTECCION SOCIAL

Los elementos definitorios del MVRL han sido analizados en diversas apor-
taciones que L.A.B. ha venido realizando a lolargo de los tiltimos afios, dirigi-
dos al conjunto del movimiento obrero vasco y al conjunto de los ciudadanos
de Euskal Herria. : : :

En sintesis, la existencia de un MVRL supone el reconocimiento alas institu-
clones nacionales vascas, hoy inexistentes, y alos agentes sociales, delas atri-
buciones necesarias para llevar a cabo una politica laboral y social propia. Pa-
ra un sindicato como L.A B., comprometido firmemente con el proceso de
construccion nacional vasca, se trata de una reivindicacion de caracter demo-
cratico, cuya consecucién es de todo punto necesaria para poder avanzar en
direccion a una nacién vasca independiente basada enla justicia social. - .

La exigencia del MVRL tiene unaindudable dimensién politica, pues estamn-
tegrada en las coordenadas politicas, tacticas y estrategicas, de la izquierda
abertzale y de quienes apuestan por la recuperacion de la soberanianacional
vasca. Como sindicato de caracter socio-politico, nuestra practica sindical
constituye un refuerzo, complemento y apoyo a la lucha por los derechos na-
cionales del pueblo vasco desde una perspectiva progresista y transformado-
ra. No es concebible un proceso de construccién nacional sin imcorporar al
mismo la dimensién econémica y socio-laboral, que permitala safisfaccion de
las retvindicaciones de los trabajadores y de las capas sociales mas desfavo-

‘Tecidas de la sociedad vasca. El MVRL no es, pues, un concepto abstracto, si-
no directamente conectado con las necesidades, preocupaciones y objetivos
dela clase trabajadora. : :

Desde posiciones politicas y sindicales que combaten el hecho nacional
vasco a menudo se desvirttia el sentido del MVRL. Conla obsesion de conso-
lidar el marco estatal tmico de relaciones laborales, y bajo argucias argumen-
tales de signo pretendidamente solidario, advierten del peligro de que se ins-
taure un “dumping” social interior donde cada comunidad pretenda ofrecer
mejores ventajas para la inversion. Resulta paradéjico que quienes han acep-
tado, cuando no promovido, la contrarreforma laboral y quienes no han movi-
doun dedo contrala desertizacion industrial de Hego Euskalherria, adviertan
delas consecuencias supuestamente negativas que para los trabajadores ten-
dria el logro del MVRL. Entodo.caso, sus verdaderas razones para oponerse al
mismo las explicitan ast: en lamedida en que estemos en un mercado interier,
launidad de mercado impone también una unidad en el sistema de relaciones
laborales, eso si, admitiendo la existencia de algunas “peculiaridades autoné-
micas”, En definitiva, la defensa de la unidad del mercado y del rancio chauvi-

nismo espafiol. -




Como es natural, el MVRL no es la panacea que resuelve por st mismo los
problemas del movimiento obrero vasco. Desde una consideracion abstracta,
resulta discutible su consideracion como instrumento mas favorable para los
trabajadores vascos en el terreno de las relaciones laborales y en la creacién
de un espacio socio-econémico progresista.

En este sentido, remarcar que L.A B, no reivindica el MVRL para una gestion
procapitalista del mismo o para reducir los derechos laborales, los salarios o
la proteccién social, sino justamente para conseguir lo contrario: estamos an-
te una reivindicacion cuyo logro viene de la mano de un proyecto transforma-.
dor, que cuestiona de raiz las crecientes tendencias neoliberales y desrequla-
doras, inserto en un proceso de construccion nacional donde participan los
sectores mas dinamicos y avanzados de los trabajadores y la socledad vasca.
De hecho, la experiencia historica nos demuestra que la negociacion colect-
va desarrollada en Hego Euskalherria es siempre mas favorable a los intere-
- ses de los trabajadores vascos que la derivada del ambito estatal, por referir-
nos a uno de los aspectos de la accion smdical.

Existe también la tentacion de soslayar la verdadera naturaleza del debate
en torno al MVRL a traves de remitir al marco europeo el tratamiento de nues-
tros problemas. Con independencia de nuestra critica méas rotunda al actual
proceso de construccion europea, debemos sefialar que resultaria acaso en-
comiable tratar de armonizar sistemas sociales diversos en un proceso auten-
tico de unidad europea, siendologico que cada nacion cediera parte de suso-
berania en aras a tal fin. Pero en nuestro caso, en una Euskalherria dividida en-
tre dos Estados, y cuarteada administrativamente en dos Comunidades Auto-
nomas, cualquier planteamiento de ese tenor pasa inexorablemente por la
previa recuperacion de esa soberania, que hoy nos es negada, y por las con-

. siguientes afribuciones politicas para desarrollar una integracion negociada
bajo criterios propios.

Por ello, resulta l6gico que el Gobierno, los aparatos del Estado y la dere-
cha politica se opongan al MVRL, pero lo hacen al menos desde principios po-
liticos e ideologicos explicitamente contrarios a la Soberania Nacional Vasca.
Por el contrario, el sindicalismo estatal mayoritario se ve obligado a articular
un discurso defensivo basado en el falaz reproche de que un MVRL va contra
las tendencias actuales hacia la uniformizacién social y econémica en Europa,
¥ que se trata de una reivindicacion refrégrada en la direccién opuesta a los
“vientos de la historia”, Este planteamiento rehuye el debate de fondo, lalegi-
timidad o no del derecho de la nacién vasca a su plena soberania politica, en-
cubriendo su posicion netamente contraria a esa aspiracién esgrimiendo ar-
gumentos como la supuesta inviabilidad e inoportunidad de nuestro proyecto,
mezclando deliberadamente distintos planos conceptuales.

El sustrato de legitimacion y justeza de nuestra soberania nacional, y por en-
de del MVRL, es una cosa, y el grado de viabilidad de ese nuevo marco es otra,
que dependera de las voluntades de quienes trabajamos por esa aspiracion,
ydelosque se oponenaella, y dela consiguiente correlacion de fuerzas. Afor-
tunadamente, las tendencias del sindicalismo con implantacién en Hego Eus-
kalherria apuntan a un progresivo fortalecimiento del movimiento sindical
abertzale, que trata de situar ellogro del MVRL en el centro de sus preocupa-
ciones y objetivos, posicion plenamente complementaria con nuestra filosofia
de mterrelacion y colaboracion con el movimiento obrero internacional y con
la voluntad de participar en la configuracién de un espacio europeo protago-




nizado por sus pueblos soberanos y dotado de un marco de relaciones eco-
nomicas y sociales cuyas caracteristicas han sido debidamente resefiadas en
efro apartado de esta ponencia,

El MVEL tiene tres soportes basicos: plena capacidad de los poderes pl-
blicos vascos en materia de legislacién laboral y de proteccion social, transfe-

rencia de organismos e instituciones con incidencia en el terreno econémico-
laboral y desarrollo de la negociacién colectiva en el ambito vasco .

2.1.1.- Legislacion laboral.-

Lalegislacion laboral en el Estado Espafiol sufrié un proceso de involucién

 Tegresiva sin precedentes con la aprobacion y puesta en marcha de lareforma

laboral promovida por el Gobierno Central, con €l apoyo de PNV y UPN entre
ofras fuerzas politicas. .

Lareforma laboral, inica de las reformas estructurales que se hallevado a
cabo entre las anunciadas en el Programa de Convergencia, esta suponiendo
un asalto a los derechos individuales y colectivos de los trabajadores. La idea

 clave que anima al nuevo Estatuto de los Trabajadores de 1.994 esla de refor-

zar el poder empresarial en las tres secuencias de las relaciones laborales:
consolidando la normativa que da cobertura a la precariedad laboral conlas
modalidades de contratacién temporal y pseudoformativa, otorgando ala pa-
tronal amplias facultades enla ordenacionlaboral e instaurando unrégimen de

-despido que facilita enormemente, y de hecho abarata, lasextinciones de con-

trato. Junto a ello, la legalizacién de las empresas de trabajo temporal propicia
situaciones de sobreexplotacién y desigualdad entre los trabajadores.

Este proceso de profunda desregulacion de las relaciones laborales contri-
buye a degradar las condiciones de trabajo, incrementa el autoritarismo yla
arbitrariedad patronal y_dificulta una accién sindical eficaz en la defensa de
los trabajadores/as.

El proceso de "flexibilizacién del mercado laboral' no es neutro desde el
punto de vista de género, ademas de la temporalidad y el desempleo nos en-
contramos que en 1994 el 26% de todos los contratos realizados a mujeres en
la CAV eran contratos a tiempo parcial. Esta modalidad de contrato implica di-
rectamente un menor salario y una menor cobertura social. De esta forma au-
menta la pobreza femenina, no ya solo por la ausencia de empleo, sino como
consecuencia de un empleo con un salario que no cubre las necesidades mi-
nimas de supervivencia

Desde las posiciones ideolégicasneoliberales del sistema se insiste enque
el proceso de mundializacién econémica exige comportamientos y sactificios
importantes para todas las partes. Lo cierto es que el sacrificio impuesto a los
trabajadores, incontestable, no ha tenido contraprestacion alguna por la parte
empresarial, linea de comportamiento por lo demas permanente como prue-
bala experiencia de la llamada concertacion social.

En definitiva, con la reforma laboral nos situamos ante una nueva era delas

relaciones laborales, pudiendo hablar de un antes y un después delareforma

laboral,

Las modificaciones de largo alcance contenidas enla misma solo van apo-
der ser neutralizadas mediante una accién sindical integral, la penetracién del

jo social y la

construccion nacional

EJjES SOCIOECONOMICOS

Por el camb




sindicato en todos los centros de trabajo y una estrategia resueltamente com-
bativa y de confrontacion, donde la movilizacién social juegue un papel pree-
minente,

El cuadro econémico-industrial de Euskalherria, presente y previsible a
medio plazo, el marcoregulador de las relaciones economicas y laborales im-
puesto, y el talante empresarial son los condicionantes basicos que imponen
dicha estrategia sindical. No podemos renunciar a establecer un nuevo mo-
delo derelaciones socio-laborales sustentado enbases distintas alas actuales;
debemos cuestionar la logica del capital, negandonos a asumir, de forma re-
signaday acritica, conceptos del sistema como competitividad, maxime cuan-
do ésta se basa en elementos tan degradantes y poco consistentes comola re-
duccion salarial, la precariedad laboral, los recortes de los derechos labora-
les, etc., mas propios del modelo del sudeste asiatico que de los paises mas
avanzados de Europa.

Tanto enlasnegociaciones previas ala aprobacion de la reformalaboral co-
mo en la adopcion de las decisiones politicas que acordaron su implantacion,
las nstituciones autonémicas de Euskal Herria y los agentes sociales vascos
no jugaronpapel alguno, La razén es sencilla: en materia de relaciones de tra-
bajo, individuales y colectivas, enlaregulacion de los aspectos sustantivos que
definen un modelo de relaciones laborales determinado como el configurado
en la reforma laboral, la competencia legislativa corresponde en exclusiva al
Estado.

Quiere ello decir que ante la imposicion, por parte del Estado, de medidas
de politica laboral de caracter estructural, de claro contenido regresivo y anti-
social, las instifuciones autonémicas no disponen de instrumentos de ningtn
tipo que posibiliten su neutralizacion ( resulta curiosa la propuesta que Iz-
quierda Unida prometia presentar al Parlamento de Gasteiz, consistente enla
‘Tetirada dela reformalaboral enla CAV" através de una singular formula, na-
turalmente inaplicable). Del mismo modo, las reglas de juego que determinan
la accion sindical se dilucidan en el &mbito estatal, de manera que la ausencia
de un MVRL hace que el sindicalismo abertzale, mayoritario en Hego Euskal-
herria, fenga objetivamente un papel subordinado y subsidiario al estatal, con
clara vulneracion de los principios democraticos mas elementales.

Los aspectos mas estructurales y sustantivos de las relaciones laborales es-
tan condicionados, pues, hoy por hoy, por la politica legislativa del Estado Es-
pafiol, en lo que a Hegoalde se refiere. Dicha legislacién laboral fija las coor-
‘denadas centrales en que se desenvuelven las relaciones laborales, requlan-
do sus institutos basicos y determinando el contexto y la dinAmica de la accion
sindical. Por ello, situamos la exigencia de la capacidad legislativa en materia
laboral como punto central del MVRL, pues la legislacion estatal priva de he-
cho al sindicalismo vasco de bases de intervencién que garanticen una estra-
tegia propia enla defensa de los intereses de los trabajadores vascos. Se trata,
pues, que el movimiento obrero vasco y sus organizaciones sindicales tengan
nstrumentos para incidir con eficacia y capacidad de determinacién ante las
politicas econémicas y socio-laborales emanadas de los poderes publicos
Vascos Y, en su caso, de nstancias supranacionales.

Lareferida competencia legislativa en materia laboral, como eje defmitorio
del concepto de MVRL, esta conectada astmismo con el modelo de relaciones
laborales que propugnamos para el proceso de construccién nacional de Eus-
kal Herria,




Sin perjuicio de considerar la negociacién colectiva como un instrumento
basico y medular de ordenacién de las relaciones laborales, LAB. se opone
con firmeza a un sistema basado enla “abstencién legislativa”, segun el cual
las instituciones se abstienen de la regulacion directa de las relaciones de tra-
Dbajo. Lejos de defender un modelo de acusado intervencionismo y reglamen-
tismo que vacie de contenido ala negociacion colectiva, desnaturalizando su
mprescindible papel, apostamos porque los poderes puiblicos nacionales
vascos deben intervenir de modo relevante enla configuracién del sistema de
relaciones laborales, sin cefiirse a ser un mero instrumento auxiliar de promo-
cion de acuerdos entre los agentes sociales. Para ello, se precisala atribucién
delacapacidadlegislativa referida anteriormente, de modo que el juego com-
binado, en relacion de complementariedad, entre la normativalaboral y la ac-
tividad autorreguladora de las partes sociales permita el desarrollo de un sis-
tema de relaciones laborales socialmente progresista.

Tras el fracaso constatado de Ia via estatutaria enla consecucion del MVRL,

€s preciso situar esta reivindicacién en las coordenadas de la confrontacion:

politica de fondo, que esla que enfrenta a Hego Euskalherria con el Estado Es-
pafiol. En la medida en que el MVRL afecta a una competencia exclusiva del
Estato, consagrada constitucionalmente de modo explicito e indubitado, su
materilizacion unicamente es realizable en el contexto de un nuevo marco ju-
ridico-politico cuyo eje es el reconocimiento de la soberania nacional vasca.

2.1.2.- Politica de empleo y de proteccion social:
transferencias de los instrumentos necesarios.

Para que el MVRL esté dotado de contenidos reales, es preciso disponer,
Junto a una legislacion laboral propia, de los instrumentos politicos y adminis-
frativos necesarios para desarrollar una politica de empleo y proteccién social
acorde con las necesidades de los trabajadores vascos y de las capas pobla-
clonales mas desfavorecidas de nuestra sociedad.

a) Desempleo.-

En materia de prestaciones por desempleo, el “Decretazo” infrodujo una
serle de modificaciones regresivas cuyos resultados son bien conocidos: lare-
‘duccion de la cuantia de las prestaciones, el endurecimiento de los requisitos
deacceso alas mismas yla desproteccion de determinados colectivos de tra-
bajadores/as, aprendices y algunos contratados a tiempo parcial. El pretendi-

do objetivo de reducir el déficit ptblico se ceba, una vez mas, en el colectivo -

mas débil, los desempleados/as

Por lo que respecta al INEMV, lejos de fortalecer los servicios publicos de
empleo y transferir sus competencias alas Comunidades Auténomas, el Esta-
do procede a su virtual desmantelamiento mediante la legalizacion de las em-
presas de trabajo temperal y las agencias privadas de colocacion, desapare-
ciendo la necesaria intermediacion publica en el mercadolaboral.

Ante este estado de cosas; el planteamiento de L.A.B. esta basado enlos si-

guientes puntos:

a) Desde la constatacion del vacio total de competencias de las insti-
'~ fuciones autonémicas en materia de proteccion social, resulta imprescindible
la exigencia firme de competencias legislativas plenas que permitan hacer
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frente, bajolos principios de solidaridad y justicia social, al grave deterioro de
las condiciones de vida de los desempleados. Es inadmisible que las medidas
de politica social que regulan los intereses de los desempleados se adoptena
espaldas de la sociedad vasca y sus fuerzas sociales y politicas.

b) Reivindicamos, asimismo, la transferencia integra del INEM a las
instituciones autonomicas de Hego Euskalherria con todas las funciones que
‘dicho organismo estatal tiene atribuidas. Es necesaria e inaplazable la crea-
~ ci6n de sendos Institutos de Empleo y Formacion que permitan abordar lama-
teria referida al empleo desde una perspectiva global e integral, tanto en su
vertiente de promocion y gestion del empleo como en lo referente a una poli-
tica propia de Formacion Profesional Ocupacional que no sea una mera apli-
cacion de los planes disefiados por la Admimistracion Central. Ademas, el re-
conocimiento y abono de las prestaciones economicas, contributivas y. asis-
tenciales, habra de ser igualmente competencia de las instituciones autoné-
micas. :

c) Frente al funcionamiento burocratizado y dirigista del INEM, pro-
ponemos que los Institutos.de Empleo y Formacion resultantes de la transfe-
rencia de dicho organismo, se configuren como servicios publicos de empleo
cuyos 6rganos rectores sean de caracter tripartito y paritario, con una partici-
pacionreal de los simdicatos en su gestion, con facultades decisorias y no me-
ramente consultivas en el disefio, aprobacion y ejecucion de la politica de em-
pleo. Delmismo modo, apostamos por un organismo de estructura descentra-
lizada, que tenga presente las realidades comarcales a traves de los comités
comarcales, organos de base de amplia representacion social (sindicatos, em-
presarios, centros educativos, ayuntamientos y otros agentes sociales) que re-
alicen el diagnostico socio-economico de su respectiva zona, elaborando pla-
nes locales de formacion y planes de acion adecuados a su entorno comareal,
Alobjeto de evitar respuestas parciales y descoordinadas, seria necesario que
los Institutos de Empleo y Formacion dieran cohesion y coordinacion suficien-
te alas distmtas actuaciones que se deriven de los planes de empleo y forma-
cion profesional ocupacional,

Esnecesario resefiar que la transferencia del INEM en los parametros des-
critos es rechazada de modo categérico por la Administracién del Estado.

La constitucion de la Sociedad Piblica “Egailan”, como observatorio ocu-
pacional, y el denominado “Servicio Vasco de Colocacion” a crear al amparo
de la legalizacion de las agencias privadas de colocacién, no satisfacen las
pretensiones minimas de LA B. en orden ala conformacién, en el ambito de la
CAV, de un verdadero Insfituto de Empleo y Formacién. Por lo que respectaa
Nafarroa, ni siquiera se conocen planteamientos concretos en tal direccién por
parte de su Gobierno y/o Parlamento. Desde luego, no se vislumbra, ni enla
CAVnienNafarroa, voluntad poliica alguna de exigir la transferencia del INEM
enlos términos reivindicados por la mayoria sindical.

Porlo que respecta alas prestaciones por desempleo, la iniciativa consiste

. en “impulsar el inicio de las conversaciones necesarias”, tras afirmar que en
este tema ni siquiera ha habido conversaciones o negociaciones previas. En
definitiva, una muestra clara de la incapacidad y falta de voluntad del Gobier-
no de Gasteiz, y de las fuerzas politicas que o sustentan, para articular una di
namicaminimamentereivindicativa, siquiera desde superspectiva estatutaria,
en materias como el empleo, la formacion y la proteccion social, preocupa-

ciones importantes de los trabajadores vascos y del movimiento sindical
abertzale. ;




b) Formacién Profesional Continua.-

LaFormacién Profesional Continua esté destinada especificamente alostréf '

bajadores ocupados y tiene como objetivo el incremento de la cualificacion y

el reciclaje profesional de los trabajadores que va tienen un empleo. El con- -

juntodel movimiento sindical es unénime al considerar que unapoliticade pro-
mocion de la Formacion Profesional Continua constituye uno de los ejes fun-
damentales paraunapoliticade empleodirigidaal mantenimiento delos pues-
tos de trabajo y, en definitiva, para el futuro del sistema productivo, maxime en
una fase de internacionalizacion econémica. De ahi su caracterizacién como
elemento estrategico, dado que esta en juego la promocion profesional delos
trabajadores y, en suma, la cualificacion de la poblacion activa.

En diciembre de 1.992 se firmé el denominado “Acuerdo Nacional de For-
macion Continua” entre CCOQ, UGTy CEOE, cuya caracteristica principal es
su acendrado centralismo, de modo que la aprobacion de los planes de for-
macion, tanto de empresa como planes agrupados como de ambito sectorial
e incluso los permisos individuales de formacién, asi como la administracion
ydistribucion de los fondos disponibles parala formacién continua se deciden
directamente en Madrid. Al amparo de dicho Acuerdo estatal se constituyo la
Fundacion paralaFormacién Continua (FORCEM), 6rgano que administra de-
cenasdemiles demillones de pesetas, existiendofundadas sospechasde que,
enla practica, sirve como peculiar sistema de financiacion de las organizacio-
nes que lo gestionan,

Por nuestra parte, tratamos de disefiar un modelo de Formacion Profesional
Continua alternativo al estatal, sustentado en bases distintas y objetivamente
mas favorables para un adecuado desarrollo de la formacion continua. Sus ba-
ses serlan:

a) Elmodelo que L.A.B. defiende debe prestar una especial atencion
alas pequerias y medianas empresas, por suimportancia cuantitativa y cuali-
tativa en la actividad econémica vasca. Es necesaria la utilizacion de la infra-
estructura de los centros de formacién profesional reglada, pertenecientes al
sistema educativo. Asimismo, hay que resaltar el caracter finalista de las ayu-
das o subvenciones otorgadas, de modo que éstas sean percibidas directa-

mente por sus destinatarios y no por quienes presentan el plan de formacién

yluego "selo ventilan” en cursos de dudosa eficacia formativa.

b) El ente que asuma la gestion de la Formacion Continua tendra ca-
récter tripartito . Ademas dela presencia paritaria de patronal y sindicatos, con
arreglo a los criterios de proporcionalidad y voto ponderado en la adopcion
de decisiones, consideramos positivala participaciénde los poderes publicos
autonémicos en dicho 6rgano, dada la responsabilidad politica que tienen en
la promocion de la formacion profesional.

c) La participacion directa de sindicatos y patronal en el disefio
puesta en practica de las acciones formativas. Asi, el Ente aprobara los planes
de formacion continua que se presenten y adoptard cuantas decisiones se de-
riven de la puesta en marcha y desarrollo de la politica de formacion pactada
(criterios de seleccion, programas, enfidades formativas colaboradoras, se-
guimiento v evaluacién de las acciones formativas, etc.). Debe instaurarse,
pues, un modelo de participacion de los sindicatos que otorgue a estos capa-
cidad decisoria, alejado de las formulas consultivas, y a menudo decorativas,
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aluso. Por otra parte, es claro que la negociacion colectiva, de empresa o sec-
torial, debe de jugar un papel protagonista, de modo que los trabajadores y
sus organizaciones representativas sean los verdaderos artifices de las accio-
Tes formativas a desarrollar.

c) Seguridad Social

Uno de los aspectos mas significativos de la crisis capitalista que persiste des-
dehace dosdécadases, smduda, la crisis del Estado de Bienestar. La granma-
yoria de las propuestas que se formulan desde el sistema para superar la cri-
sis economica estan basadas en la reduccién de la intervencion del Estado en
lo econémico y lo social, enla privatizacién de empresas y grupos industria-
les de titularidad piiblica, enla contencién salarial, y la desregulacion del mer-
cado laboral y en la disminucién de los gastos sociales. Los recortes en las
prestaciones de desempleo, junto con la reforma del mercado de trabajo y la
' anunciadareformadela Seguridad Social, van en esa direccion. Analizadaslas
dos primeras medidas, esnecesario realizar algun apunte sobre lareforma de
la Seguridad Social, pues constituye la tltima de las grandes reformas estruc-
turales pendientes en el Estado Espafiol. ;

En los tltimos afios se viene impulsando en la sociedad una Imagen total-
mente interesada y manipulada entorno ala “quiebra” econémica de la Se-
guridad Social y, como consecuencia, a la necesidad de reformas y vias com-
plementarias a un sistema universal de Seguridad de Social. Detras de esa
quiebra economica se elude profundizar en las causas fundamentales de la-
misma: IMPAGO de los empresarios de las cuotas que les corresponden, sis-
temas de contratacion con “cargo” a la Seguridad Social por exenciones de
cuota,.. ; Resulta de un cinismo sin limites las politicas de “reforma” de Segu-
ridad Social que, basadas en recortes sociales , permiten, sin embargo, ese
robo de fondos a las arcas de ese sistema publico y facilita , al mismo tiempo,
la especulacion financiera con los fondos complementarios de los trabajado-
res/as.

El denominado “Pacto de Toledo",; que ha pasado relativamente inadverti=
do entre los trabajadores, se sitia en el marco de una ofensiva contra el siste-
ma publico de pensiones de la Seguridad Social. Mediante la utilizacién de los
argumentos falsos antes referidos,el Gobierno y sus valedores economicos
estan propagando insistentemente la idea de que el actual sistema de pensio-
nes no podra mantenerse en el futuro y que, en consecuencia, hay que refor-
mar el sistema. Lo grave es que practicamente la totalidad de las fuerzas poli-
ticas hanllegado a un consenso en torno al documento conocido como ‘Pac-
tode Toledo", que formula una serie de “recomendaciones” que seran, sin du-
da, las bases de las reformas legislativas que se adoptaran en un futuro maso .
menos proximo, dependiendo de la coyuntura politica.En sintesis, 1os aspec-
tos fundamentales del referido Pacto sonlos siguientes:

a) Laseparaciéndelas fuentes de financiacion segunlanaturaleza de
la proteccién, de modo que el sistema contributivo se financiara sélo con las
cotizaciones sociales y el no contributivo con los impuestos de los Presupues-
tos Generales del Estado. Por consiguiente, se pagaran las prestaciones que
sea posible pagar con las cotizaciones que se recauden: si éstas se reducen,
tal como viene exigiendoreiteradamente la patronal 'en aras de la creacionde

empleo”, la disminucién de los ingresos conllevara necesariamnte reducir la
cuantia de las prestaciones.

b) La ampliacion del periodo de célculo de las pensiones, desde los
8anosactualesa 10, 6 a 15, 6 incluso toda la vida laboral del trabajador, conla
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correspondiente reduccién de la cuantia de la pensién para los trabajadores,

(1=}
conmayor incidencia en quienes hayan permanecido en situacién de desem- SETT. E
pleo. E 2
S~ )
: ¢) La incentivacion del retraso de la edad de jubilacion. Teniendo en E E |
cuenta que la jubilacién a los 65 afios es voluntaria, es de todo punto mcon- g = |
gruente defender la necesidad del reparto de trabajo conlas pretensiones de —_— ‘
refrasar la edad de jubilacién, S
A e — [
d) La reduccion de las cotizaciones sociales, conlo que la capacidad E E
de financiacion del sistema puede verse seriamente amenazada. (. ) ﬁ
| o . . o E
e) El fomento del sistema privado de pensiones, teéricamente con- e =
cebido como sistema complemenario, pero dado el deterioro previsible delas n@_ =

prestaciones del sistema publico, se convertira en una realidad 'para muchos
trabajadores, permitiendo al capital privado disponer de ingentes fondos -
-aportados por los trabajadores,

En defmitiva, el “Pacto de Toledo™ sienta las bases para un nuevo ataquea
los trabajadores y amenaza con deteriorar gravemente otra conquista histori-
cade los mismos. ;

¢Que poder real tienen las instituciones autonémicas de Hego Euskalherria
para hacer frente al problema descrito? ;Pueden impedir, interferir o condi-
cionar suimplantacion? Evidentemente, no. Una vez mas estamos ante el techo
- competencial establecido en el ordenamiento constitucional y; por tanto, esta- -
tutario. El sistema de pensiones de la Sequridad Social, elemento basico para
desarrollar una politica de redistribucion de las rentas ylareducciondelas de-
sigualdades sociales, queda al margen de la intervencion de los poderes pu-
blicos autonomicos. Sus competencias, circunscritas basicamente al campo.
delaasistencia social y1a gestion de las pensiones no contributivas, son de ca-
racter marginal, en absoluto suficientes para conformar un sistema de Seguri-
dad Social propio, Es por ello que las reivindicaciones de L.A B, giran en torno:
adosejes:

a) Competencias legislativas plenas en materia de Seguridad Social,
incluida la legislacion basica y el establecimiento de las normas que configu-
ran el régimen econdmico de la Seguridad Social.

b) Transferencia del INSS e ISM a las instituciones autonomicas vas-
cas, con capacidad de recaudacion, gestion y administracion de los recursos
financieros y sujecion al principio de caja auténoma. Hay que subrayar que
desde los defensores del caracter unitario del Estado se viene a identificar la
ruptura de la caja inica dela Tesoreria General dela Sequridad Social conuna
supuesta insolidaridad de quienes propugnamos las transferencias resena-
das. De nuevo, se utilizan argumentos nobles, comola solidaridad, para encu-
brir intereses politicos ligados a una concepcién cerrilmente centralista del
Estado, que se niega incluso a la transferencia de la gestion del régimen eco-

~ némico de la Seguridad Social, prevista expresamente en el Estatuto vigente
enla CAV desde hace 16 afios. ELPNV, que no tiene empacho en apoyar la re-
formalaboral y en suscribir el “Pacto de Toledo”, no ha tenido voluntad politi-
ca para exigir con un minimo de energia las transferencias de Seguridad So-
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cial, limitandose a denunciar la “séquia transferencial’b’ que aqueja al agénico
proceso estatutario desde 1.987.

c) LAB. considera imprescindible la creacion de un Instituto Vasco
de Sequridad Social que permita desarrollar, CON PODER NORMATIVO, un
Sistema Publico Vasco que garantice unas prestaciones dignas y suficientes a
sus beneficiarios. '

2.1.3.- Negociacion Colectiva
a) Esi:acio social europeo y estrategia sindical -

Frente a la reivindicacion del MVRL se sittian diversas posiciones politicas
y sindicales que ponen el acento enla apuesta por fortalecer el espacio social
europeo y un proyecto sindical europeo basado en objetivos comunes, Para si-
tuar la cuestién en sus justos términos y evitar despistarnos por la recurrente
invocacion al marco europeo, como pretendida solucién magica a nuestros
problemas, conviene hacer algunas consideraciones. En primer lugar, msistir
en que el proceso de construccion ultraliberal de la llamada Union Europeano
permite hablar de una dimension social de lamisma, dadaslas clamorosas de-
ficiencias en el marco regulador de los aspectos laborales y sociales en el Tra-
tado delaUnién. Basta sefialar que, segun el Protocolo de Politica Social, se ex-
cluyen de la posibilidad de regulacién comunitaria aspectos sustanciales de
las relaciones laborales, como el derecho de asociacién y sindicacion, dere-
cho de huelga, cierre patronal y remuneraciones; ademas, son numerosas las
materias a decidir por unanimidad entre los Estados miembros (la exigencia
de unanimidad implica derecho de veto): sequridad social y proteccion social
de los trabajadores, proteccién de los trabajadores en caso de despido, co-
gestién, condiciones de empleo de los nacionales de terceros paises y contri-
buciones financieras dirigidas al fomento de empleo. Clertamente, el referido
Protocolo (no suscrito por Gran Bretafia) reconoce a los interlocutores socia-
lesla posibilidad de elaboracién de acuerdos a nivel europeo, consagrando el
llamado didlogo social europeo. ;

Ahorabien, jexiste una verdaderanegociacion colectiva a escala europear,
¢se dan condiciones objetivas para ello? Las dificultades de todo orden son ex-
tremas. De enfrada, los sistemas y modelos de negociacion colectiva de los
distintos Estados son completamente distintos de uno a otro; la estructura de la
negociacion colectiva no es comparable en términos de un minimo de homo-
geneidad; los sujetos negociales tienen distintos poderes contractuales y los
modelos de representacion de los trabajadores son igualmente diversos. En
cuanto alos mterlocutores sociales a escala europes, las facultades de la Con-
federacion Europea de Sindicatos (CES) le permiten demandar a los gobier-
nos que haganleyes, 0 alos organismos comunitarios que adopten directivas,
perono tiene el poder de negociar un convenio; por su parte, la patronal UNI-
CE tiene una actitud sumamente remisa a cualquier posibilidad de nego-
clacion colectiva a nivel europeo.

En estas condiciones, apostar desde el simdicalismo vasco por una estrate-
~ gia basada en las pretendidas virtualidades del ambito europeo de nego-
ciacion colectiva serfa sencillamente suicida. De hecho, los sindicatos mayori- -
tarios espanoles insisten en su intento de consolidar el marco estatal de rela-
ciones laborales, no dejando la requlacién de las categorias profesionales en
los sectores, del derecho de huelga, y menos el FORCEM derivado de su
Acuerdo “Nacional” de FPC, por citar algunas materias, al albur de un even-




tual dialogo social a escala europea; por el contrario, se dotan de los instru-

‘mentosnecesarios para desarrollar su estrategia sindical en su ambito propio,
el estatal espaiiol.

Cuestion distinta es nuestra voluntad de participar en los Comités de Em-
presa eUropeos a crear en aplicacion de la Directiva 94/95 de 22 de Septiem-
bre, 6rganos de informacién y consulta alos trabajadores en empresas conim-
plantacion en mas de un Estado comunitario y de una determinada dimensién,
Se trata de una iniclativa interesante que, més alla de sus limitaciones, puede
servir como strumento de ejercer un cierto control enlas empresas multina-
- clonales con centros de trabajo también en Euskalherria.

b) Estructura y marcos de la negociacién colectiva.-

La cuestion atinente a los marcos de negociacién colectiva, lejos de ser es-
teril y artificial, reviste una importancia capital en nuestra estrategia sindical,
habida cuenta de que la defensa, extension y desarrollo de los convenios co-
lectivosnegociados, y anegociar, en Hego Euskalherria constituye una delas
exigencias basicas de L.A.B. en el camino de la consecucién del MVRL,

Elfenomeno de la estatalizacién de las relaciones laborales y de sus reper-
cusiones enlanegociacion colectiva ha sido objeto de numerosos anélisis des-
deellll Congreso. Hoy debemos subrayar que pervive el riesgo ciertode que
tal estrategia de estatalizacion sea desarrollada porlos sindicatos mayoritarios
esparioles yla patronal CEOE, a través del fortalecimiento del &mbito sectorial
estatal con ocasion de la sustitucion de las Ordenanzas Laborales,

El Consejo Confederal de CCOO adoptt én el mes de marzo pasado una
resolucion, sumamente clarificadora, del siguiente tenor; “El ambito sectorial-
estatal es el prioritario y al que hay que dedicar el méximo de esfuerzos sin-
dicales para desarrollarlo como pieza basica dela estrategia sindical. Hay que
aprovechar para ello el proceso de negociaciones parala sustitucion delas Or-
denanzas Laborales para alcanzar Convenios Marco o Generales', Por su pat-
te, la Federacion Minerometaltirgica de dicho sindicato apuesta por “la pre-
ponderancia de los Convenios Sectoriales Estatales como requladores de los
derechos no dispositivos del conjunto de trabajadores y trabajadoras de todo
el ambito nacional”.

La postura de UGT en este terreno es de signo aun mas centralista, si cabe.

El sindicalismo abertzale, desde la unidad de accién LAB-ELA, tiene un re-
to importante en el combate contra dichas posiciones. Debemos aprovechar
elmapa sindical resultante de las elecclones sindicales y 1a debilidad y deso-
rientacién del sindicalismo estatal en Hego Euskalherria para forzar una di-
namica de desvinculacion generalizada de los convenios estatales que susti-
tuyan a las Ordenanzas Laborales. Tenemos que avanzar con paso firme en el
desarrollo, profundizacién, extension y consolidacion del marco vasco de ne-
gociacion colectiva, regulando en nuestros convenios todas las materias sus-
ceptibles de negociacion sin sujecion a parametros estatales de ninguna cla-
se. Del mismo modo, en el proposito de impulsar y fortalecer el marco vaseo
de negociacion colectiva, defendemos la necesidad de traer al ambito vasco
lanegociacion delos convenios colectivos quehoy senegocianen elnivel esta-
tal y tienen aplicacion en Hego Euskalherria; aun conscientes de las dificulta-
des existentes, hay que empezar a dar pasos en esa direccion, superando el
caracter retérico que hasta ahora ha temdo esta propuesta. :

En definitiva, nuestraposicion es decididamente contraria alaestatalizacion
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de los convenios colectivos y; por consiguiente, ala regulacion de cualesquie-
ra materias en el ambito estatal, tengan naturaleza estructural o no. Desde
L.A.B. no podemos admitir que los convenios colectivos negociados en Hego
Euskalherria estén condicionados o limitados, en mayor o menor grado, por
los convenios sectoriales estatales. Cualquier interferencia en tal sentido la
consideramos como un atacque al marco vasco de relaciones laborales.

En relacion al objetivo planteado puede resultar de alguna utilidad el vi-
gente art, 84 del Estatuto de los Trabajadores. No es momento de polemizar
sobre el alcance y la trascendencia que tal precepto puede tener en el deve-
nir de la negociacion colectiva en Hego Euskalherria. Lo cierto es que la ma-
yoria sindical abertzale debera aprovechar el margen de maniobra que da €l
art. 84 E.T. para tratar de neutralizar, almenos en parte, los efectos de las anun-
ciadas agresiones antidemocraticas de los sindicatos y patronal estatales. En
este sentido, rechazamos los intentos de laminar la virtualidad de la aplicacion
del art. 84 E.T., maxime cuando se pretende cerrar en el ambito estatal de ne-
gociacionno solo las materias reservadas para dicho nivel por el propio art. 84
E.T., sino ampliarlas ala estructura salarial, el salario minimo del sector, la es-
tructura y el concepto de jornada, ascensos y promoclones, ordenacion dela
negociacion colectiva en ambitos inferiores y10s procedimientos y érganosde
resolucién de conflictos de frabajo.

L.AB. considera necesaria la arficulacion de la negociacion colectiva de-
sarrollada en Hego Euskalherria. Estamos hablando, claro esta, de un sistema
articulado que no tiene como referente el ambito estatal, smo de establecer un
sistema de coordinacion e interrelacion entre los convenios sectoriales nego-
ciados en Hego Euskalherria ylos pactos de empresa que, de modo comple-

‘mentario, mejoran el contenido de aquéllos, pero siempre sobre la base de un
“suelo minimo" garantizado para todos los trabajadores del sector. Del mismo.
modo, abogamos por la racionalizacion de la estructura de la negociacion co-
lectiva en el ambito vasco, enlalinea de integrar y unificar los convenios de de-
terminados sectores en base ala homogeneidad de su actividad o la similitud
relativa de su problematica ( comercio, transporte, etc.).

Nuestra propuesta de ordenacion y articulacién de la negociacion colecti-
va parte de la necesidad de preservar y, donde sea posible extender, los ac-
tuales marcos de negociacion colectiva existentes en Hego Euskalherria, En
este sentido, debemos subrayar que nuestra estrategia pasa, hoy por hoy, por
la defensa y consolidacion de los convenios colectivos sectoriales en los cua-
- troherrialdes de Hegoalde, salvola dindmica autonomica propia de los acuer-
dos y convenios referentes a las Administraciones Publicas. Por tanto, €l im-
pulso de convenios sectoriales de ambito autonémico no es ahora una priori-
dad para L.A.B., maxime si supone abandonar 4mbitos con una acreditada ex-
periencia negocial y apostar por una via de alto riesgo que abocaria final-
mente en la implantacion de los convenios estatales.

El ambito empresarial de negociacién colectiva, a través de los pactos de
empresa principalmente, debe constituir un refuerzo de la accion sindical cu-
yo objetive, como ha quedado apuntado, debe ser la mejora progresiva delas
condiciones de trabajo ( desde planteamientos profundos de accion sindical
no exclusivizados en la Jornada y el salario) fijadas enlos convenios sectoria-
les, alli donde la correlacion de fuerzas lo permita. No podemos ignorar que
la reforma laboral promueve los acuerdos y pactos de empresa con un claro
efecto desregulador, comoviade inaplicacién delos convenios colectivos sec-
toriales; baste recordar los acuerdos en la empresa de modificacién del régi-
men salarial pactado en convenio (aplicacién de la clausula de descuelgue) o
los acuerdos colectivos de modificacién sustancial de condiciones de trabajo




establecidos en un convenio colectivo estatutario, Pese a que la ausencia de
una dinamica de participacién de los trabajadores/as enlos convemnios secto-

riales y deterioro progresivo de estos v a pesar de que el 4mbito de nego-
ciacion a nivel de empresa estd fincado entre los trabajadores/as, deberemos
realizar una labor entre los mismos destinada a mostrar los limites en que se
mueve dicha negociacion en la actual coyuntura y la necesidad para obtener
logros reivindicativos de superar esos limites.

El fomento de dichos acuerdos y pactos de nivel empresarial no es un fe-
noémeno casual, sino que se inscribe en una corriente que propugna el bino-
mio descentralizacion-flexibilizacién como eje del modelo de relaciones la-
borales a Imponer por €l sistema.

Resulta significativo, en este sentido, que la pretension de hacer pivotar so--

bre el nivel empresarial la mayor parte de la negociacién colectiva es defen-
dida con ahinco por la patronal Adegi. Abrazada alaidea de la descentraliza-
cionnegocial, dicha asociacién empresarial sostiene que “no estamos a favor
0 en contra de la descentralizacién exclusivamente porque existe en Hego
Fuskalherria una realidad sindical distinta; nosotros estarfamos a favor de la
descentralizacion sifuéramos una patronal de Segovia o de Almeria, nos dalo
mismo”, dejando patente su peculiar concepcién del marco vasco de relacio-
nes laborales.

Desde L.A.B. debemos combatir esta tendencia a potenciar el &mbito em-
presarial de negociacion, con el consiguiente debilitamiento de la nego-
ciacion colectiva sectorial, a través de una adecuada articulacién de los con-
verios negociados en Hego Euskalherria enlalinea delo sefialado enlalinea
delo sefialado anteriormente.

c) Objetivos de la Negociacion Colectiva para esta fase: algunos
apuntes de estrategia.

Elmovimiento sindical abertzale, y LA B. en particular, como agente social
activo, no puede permanecer en actitud pasiva ala espera del cambio de mar-
co juridico-politico del que se deriven las competencias indicadas enlos epi-
grafes anteriores. Del mismo modo que en el plano de la lucha politica global,
el proceso de construccion nacionallo concebimos como algo dinamico, a tra-
bajar dia a dia desde ahora, es preciso que desde la accion sindical vayamos
dando pasos en la conformacién del MVRL. Para ello, la practica diferenciada
delanegociacion colectiva en el ambito vasco, sobre la base de la defensa de
losmarcos y estructuras descritas en el apartado anterior, debe de ser uno de
los ejes basicos de nuestra accion sindical. La negociacién colectiva constitu-
Ve, pues, uno de los instrumentos de mtervencion mas importantes, Ahora
bien, jentorno a que objetivos?, qué estrategia amculamos para materializar
tales ob] etivos?

Como es natural, esta ponencia no pretende enumerar los objetivos preci-
$0s propios de una plataforma reivindicativa ni, en sentido-contrario, realizar
reflexiones tedricas y atemporales sobre el papel de la negociacion colectiva
eneldesarrollo de un sistema progresista de relacioneslaborales. Se trata, mas
bien, de perfilar algunas ideas basicas que sirvan para orientar nuestra estra-
tegia en la negociacién colectiva parala fase postcongresual.

¢l - Combatir la Reforma laboral

Unodelos objetivos principales delanegociacién colectiva durante los pro-
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ximos afios es el de evitar la implantacién de la reforma laboral. Sin embargo,
hay que subrayar que el combate contra la reforma laboral, expresion de una *
politica econémica y social gravemente lesiva para el conjunto de los trabaja-
dores, nopuede circunscribirse al ambito de lanegociacion colectiva, sino que
debemos combinar todos los mstrumentos de lucha propios de nuestra aceion
sindical: desde procesos de confrontacion “pura”, con el consiguiente dimen-
sionamiento del componente politico del conflicto, hasta dinamicas moviliza-
doras permanentes y sistematicas del conjunto de las estructuras del sindica-
to, pasando por una adecuada intervencion en la negociacion colectiva. Basta
sefialar, atitulo de ejemplo, que los despidos impuestos en aplicacion de lare-

* forma laboral, la lucha contra la precariedad o conira las empresas de trabajo
temporal requieren una respuesta global, y no limitada a la negociacion co-
lectiva, herramientanotoriamente insuficiente para hacer frente alos referidos
problemas. En otras palabras, lanegociacion colectiva no agotanuestra accion
sindical y reivindicativa enla lucha contra la reforma laboral.

Es sabido que uno de los efectos principales de la citada contrarreforma
consiste en la desaparicién, en numerosos casos, del principio de norma mi-
nima y de derechos considerados, hasta hace bien poco, de caracter indispo-
nible para las partes colectivas. De esta forma, el papel de la ley como garan-
tia de un cuadro minimo de derechos paralos trabajadores queda seriamente
degradado. Ante la retirada de la ley, o deslegalizacion, muchas materias de
lasrelaciones laborales habran de ser reguladas por la negociacion colectiva;
en caso contrario quedaran inevitablemente remitidas al acuerdo mdividualy;
enla practica, a la decision unilateral del empresario. Por consiguiente, la ne-
gociacion colectiva juega un papel de importancia relevante en la ordenacion
denumerosos aspectos delasrelacioneslaborales. Resenaremos de forma su-
cinta algunas de las materias alas que deberemos prestar una particular aten-
cion :

a) Vigencia de los convenios colectivos.- Como regla general, la vi-
gencla de los convenios debe de plantearse en terminos de duracion limitada,
anual a ser posible. Si consideramos la negociacion colectiva como un instru-
mento para fomentar la participacion directa de los trabajadores en la lucha
por la mejora de sus condiciones de trabajo y para impulsar un protagonismo
real de los mismos en la accion smdical, es necesario evitar convenios 0 pac-
tos de vigencia plurianual, por cuanto que ello supondria estimular la apatiay
desmovilizacion obreras, fenomenos bastante generalizados en la dinamica
actual de la negociacion colectiva, desgraciadamente. De todas formas pue-
den existir materias de negocliacion cuya vigencia anual pueda ser superada
por interes sindical en los contenidos que la conforman.

En cualquier caso, es preciso garantizar la prérroga automatica de la vigencia
de la parte normativa de los convenios, de modo que se cubra el vacio nor-
mafivo que, en caso contrario, se produciria entre el agotamiento de 1a vigen-
ciadel convenioylafechade aprobacion delposterior. Hay que tener presente
quelaoposicionala “ultraactividad” de los convenios es precisamente unode
los objetivos que mas insistentemente plantearala patronal enlas mesas dene-

gociacion, aprovechando la oportunidad que en tal sentido le brinda la refor-
ma laboral. :

b) Sucesion de convenios y derechos laborales.- Teniendo en cuenta
que, a partir de la reforma, un nuevo convenio colectivo sustituye en su inte-
gridad, derogandolo, al convenio anterior, es necesario incluir en la nego-
ciacion la regulacion de todas las materias que nos interesen; no debemos,
pues, dejar “flecos” sin negociar, pues la falta de pacto expreso en relaciéna
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muchas materias conllevarala aplicacién dela reformalaboral a secasy, ende-
finitiva, la pura imposicién empresarial. ; :

lyla

¢) Clausulas de descuelgue.- Dado que el establecimiento de dichas
clausulas figura como parte del contenido minimo obligatorio delos convenios
sectoriales, debemos tratar de limitar al maximo su aplicacion mediante lare-
qulacion mas restrictiva posible de las mismas: precision de las circunstancias
justificativas con presentacion de informacién exhaustiva al efecto, alcance del
descuelgue, plazos y procedimientos para su aplicacion, eventuales compro-
misos de las empresas en el mantenimiento del empleo v cualquier otro re-
quisito tendente ala inaplicacion préctica de estas clausulas que desvirtian el
principio de la eficacia general de los convenios colectivos. - -
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d) Contratacion - El objetivo del empleo, y del reparto de trabajo v la
riqueza, son cuestiones prioritarias dela accién sindical, siendo objeto de tra-
tamiento especifico en un apartado posterior de la ponencia. Ellono obstante,
conviene formular aqui alquna consideracion sobre la problematica especifi-
cadelacontrataciénlaboral. Las modalidades de contratacion constituyen uno
delos aspectos medulares delas relacioneslaborales. De hecho, lareformala-
boral sienta las bases para la consolidacion y extension de la precariedad e
boral, fenémeno de largo alcance tantas veces denunciado por el conjunto del
movimiento sindical. Estamos, pues, ante una opcion de politicalegislativa: es-
tabilidad en el empleo y principio de causalidad en la confratacion frente a in-
sequridad laboral y precariedad propiciadas por la reforma. Ciertamente, en
este terreno la autonomia colectiva de las partes, la negociacion colectiva, jue-
gaun papel muy subordinado, maxime cuando cierta jurisprudencia tiende a
limitar extraordinariamente la regulacion convencional de las materias referi-
das ala contratacion por entender que la politica de empleo corresponde de-
sarrollarla basicamente a los poderes publicos mediante normas de derecho
necesario inmodificables, en lo sustancial, por los convenios colectivos.

No obstante, debemos intervenir también desde la negociacion colectiva
mediante mecanismos cuyo objetivo debe ser el mantenimiento y la creacion
de empleoneto, ademas de evitar toda discriminacion entre trabajadorestem- -
porales v fijos. Especial mencién merecenlos contratos de aprendizaje, buque
msignia de la degradacion de la contratacion temporal, y determmados con-
tratos a tiempo parcial. Por lo que respecta al contrato basura, debemos regu-
lar el mismo en los convenios colectivos, asegurando el cumplimiento de los
fines formativos y mejorando las condiciones salariales y de proteccién social
que prevé lalegislacion. Enrelacion alos contratos a tiempo parcial, debemos
tratar de consignar enlos convenios la prohibicion de realizar este tipo de con-
fratos que impliquen desproteccion social (jornadas por debajo de 12h. se-
manales 6 48 h. mensuales).

e) Extincién del contrato.- El principio general que ha de guiar nues-
tras propuestas es el reforzamiento de los mecanismos de defensa colectivay
delos derechos de los comités de empresa y secciones sindicales para dotar
del méximo de sequridad a la estabilidad en el empleo y el mantemiento de
los puestos de trabajo. En concreto, hay que subrayar el necesario reconoci-
miento de los derechos de informacion, constlta y negociacion enlos despi-
dospor causas econémicas, técnicas, organizativas y de produccion, que de-
bera extenderse también a los despidos individuales y plurales por “causas
objetivas”, a pesar de que la reforma laboral ha suprimido en estos casos la
autorizacion administrativa, Asimismo, es necesaria una requlacion precisa y
exhaustiva de la documentacion econémica y financiera que el empresarioha
de entregar alos representantes delos trabajadores entodos los casos de des-




pido por las causas anteriormente sefialadas.

f) Discriminacion de la mujer trabajadora.- Siendo dicha discrimina-
clon un problema que requiere una respuesta global del conjunto de la aceién
sindical, también desde la negociacion colectiva, como instrumento especifi-
co de intervencién sindical, debemos incorporar esta problematica a nuestra
dinamica negocial. Como se ha insistido repetidamente en otros documentos
del sindicato, lo importante no es tanto la inclusion en los convenios colectivos
de clausulas estereotipadas o formulaciones genericas sobre prohibicion de
discriminacion por razon de sexo, sino detectar y combatir los mecanismosde
discriminacion indirecta que se instauran precisamente en los convenios co-
lectivos. Hemos de tener una actitud particularmente vigilante para evitar tan-
to la diferenciacion artificial de categorias profesionales, con la feminizacion
de tareas o puestos de trabajo con menor retribucion, como la asignacion de
complementos salariales a puestos de trabajo reservados en exclusiva, de he-
cho, al personal masculino, por citar dos de los métodos tipicos de margina-
cion laboral de la mujer mstrumentados a traves de la negociacién colectiva

g) Grupos de empresas.- Los procesos de concentracion empresa-
rial en el contexto de la mundializacion de la economia descritos en la prime-
ra parte de esta ponencia, hacen que nos tengamos que enfrentar, cada vez
con mas frecuencia, a los denominados grupos de empresa, caracterizados
por un alto grado de integracién econémica y organizativa, en muchos casos
con una unica direccion, fusion patrimonial y trabajadores prestando indistin-
tamente servicios para todas las empresas del grupo, que tienen personalidad
Juridica propia cada una de ellas. Dada la practica inexistencia de regulacién
legal de dichos grupos de empresa, al menos desde la perspectiva laboral, re-
sulta necesario plantear la conveniencia de impulsar convenios colectivos de
dicho @mbito, enlinea con el Convenio de la OIT N°154 de 19 de junio de 1.981
sobre Fomento de la Negociacion Colectiva, al objeto de garantizar los dere-
chos y defender los intereses del conjunto de los trabajadores del grupo de
empresas. Este planteamiento requiere, claro esta, una articulacién propia en
el ambito vasco en sintonia con nuestras posiciones relativas a los marcos de
negociacion expuestos anteriormente.

C.2.- Avanzar en la democratizacion de las relaciones laborales

Otro objetivo central de lanegociacion colectiva debe de consistir en avan-
zar enlademocratizacién delasrelacioneslaborales acotando el poder del ca-
pital. ;

Para un sindicato como LA B,, con un planteamiento programatico de sig-
no anficapitalista, es necesario desde una perspectiva estratégica cuestionar
la legitimacion del poder patronal y; en definitiva, el modelo de relaciones la-
borales auteritario propio del sistema capitalista. Es preciso modificar el equi-
librio de poder en el seno de la empresa, logrando que los trabajadores ten-
gan una influencia determinante en la adopcién de las decisiones que afecten
alnucleo de poder.

El sindicato tiene que “educar”, si se acepta el término, al conjunto de los
trabajadoreshaciendoles ver que el conflicto enla empresano es sélo, ni prin-
cipalmente, un conflicto de caracter salarial, sino un conflicto de poder apro-
piado para implantar gradualmente un modelo de relaciones laborales alter-
nativo que restablezca los derechos de los trabajadores v deslegitime el po-
der empresarial. Un modelo de relaciones industriales como el apuntado lle-
va ala defensa de formulas de participacién de los trabajadores encaminadas
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arestringir o acotar el poder empresarial atraves de distintas formas deloque
genéricamente podemos denominar codeterminacion, conceptoreferidoala
participaciondelos representantes delos trabajadores enla determinaciénde
las decisiones que afectan ala empresa, incluidas 1as que afecten alos aspec-
tos mas medulares o estratégicos de la misma.

Esta propuesta de limitacién intensa del poder patronal consustancial a la
codeterminacion, no puede llevarnos a olvidar los riesgos inherentes a cual-
quier mecanismo de participacion que implique, atinde forma indirecta, com-
partir el poder empresarial, Ciertamente, una participacién que conlleve un
determinado grado de gestion de la empresa (la cogestion propiamente di-
cha), con la consiguiente corresponsabilizacién de los trabajadores, supone
una limitacion insalvable para desarrollar una accién sindical reivindicativa y
de confrontacion como la que propugnamos en esta fase histérica.

La cuestion esta en que los trabajadores a través de la comprensién, en pri-
mer lugar y el cuestionamiento posterior del papel gjercido por el poder del
empresario enla determinacion de las condiciones de trabajo, jerarquizacion

organizativa, escalas salariales, distribucién de las inversiones y beneficios

obtenidos en la empresa, organizacion del trabajo etc. se planteen el acota-
miento de dicho poder, como poder reproductor de una sociedad no demo-
cratica. A pesar de los riesgos que pudieran suponer las comisiones del tipo
de "circulos de calidad" que manteniendo integramente la organizacién jerar-
quizada del trabajo, conducen ala disolucién delas organizaciones sindicales,
La participacion de los trabajadores/as enla gestion de la empresa supondria
un avance importante hacia la comprension de las bases de la sociedad au-
toritaria actual y permitiria plantearse nuevos modelos democraticos de par-
ticipacion que reflejaran el papel preponderante de los trabajaderes/as en la
sociedad.

Por tanto, se trata de pactar mecanismos de codecisién que garanticen un
contrapoder real de los trabajadores en los aspectos estratégicos y de orden
general de la empresa, influyendo de modo determinante y eficaz en la mar-
cha dela misma.

La negociacion colectiva, entendida en sentido amplio, es uno de los ins-
trumentos que pueden y deben permitir ir materializando las reflexiones ex-
puestas. En la ya topica propuesta de enriquecimiento de los contenidos de la
negociacion colectiva, debemos plantearla democratizacién de lasrelaciones
laborales como un objetivo de primer orden. Debemos superarla concepcion
tradicional o industrialista de lanegociacién colectiva, donde los convenios ¢o-
lectivos tienen la funcion basicamente de establecer el precio dela venta dela
fuerza de trabajo (el salario), definir las funciones del trabajador (categorias

profesionales) y regular la duracion del tiempo de trabajo (la jornada). En di-

cha concepcién, todavia arraigada en gran parte entre nosotros, los aspectos
neuralgicos relativos a la organizacion del trabajo y la ordenacién del sistema
productivo son, de hecho, facultad exclusiva del empresario, siendo deficien-
te cuando no marginal su tratamiento en la negociacion colectiva.

En este sentido, resulta preciso modificar nuestros esquemas, apostando
por el fortalecimiento delos mecanismos de control sindical: informacion, con-
sulta previa, negociacién y vigilancia por los representantes de los trabajado-
res. El referido control sindical debe de estar referido a un amplio abanico de
materias que con frecuencia quedan practicamente desatendidas en nuestra
accién sindical: informacién econéomica y financiera; negociacion sobre mo-
dificacién de condiciones de trabajo; movilidad geografica y funcional; infor-
macién sobre cambios de status juridico de la empresa, como transformacio-
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nes societarias, fusiones por absorciény, en general, cambios enla configura-
cion juridica de la empresa trascendentes para el futuro; negociacion de los
planes estratégicos, de expansion y de renovacion tecnolégica..,

En definitiva, se trata de superar una dinamica reduccionista y defensivade
la accién sindical y la negociacién colectiva, incorporando a la misma ele-
mentos que contribuyan a avanzar en la democratizacion de las relacionesla-
borales, pilar basico del modelo social en un MVRL, cuestionando desde hoy
la caracteristica principal del modelo capitalista de relaciones industriales, su
poder de decisién en todos los ambitos, reforzado de modo intenso y general
con la aprobacién de la reformalaboral.

Una de las materias afectadas por dicho incremento del poder empresarial
eslareferida alamodificacién sustancial delas condiciones de trabajo ylamo-
vilidad geogréfica. Con la desaparicion de la autorizacion administrativa, las

facultadespara suimplantaciénresiden en el empresario, sinperjucio delapo-
sibilidad de impugnacién judicial de sus decisiones, de dudosa eficacia dada
la solucién incierta, en la mayoria de las ocasiones “a toro pasado”. Astlas co-
sas, resulta conveniente establecer en el marco de los convenios colectivosla
obligatoriedad de la mediacién y el arbitraje para la resolucion de las discre-
pancias surgidas en el periodo de consultas, extendiendo el caracter precep-
tivo de las mismas a todo tipo de traslado o modificacion sustancial, sea mdivi-
dual, plural o colectivo. Este planteamiento, compatible con el gjercicio de los
métodos de autodefensa, particularmente la huelga, supone la extension de
los mecanismos de resolucion extrajudicial de los conflictos de trabajo; pero
nodesde una perspectiva de pacificacion de los conflictos de trabajo, sino des-

_ dela optica de limitar las facultades unilaterales que la reforma laboral atribu-
ye alos empresarios.

2.1.4.- Sobre la intervencion en 6rganos institucionales
con participacion sindical.

Tanto en el ambito de la CAV como en Nafarroa es creciente la instauracion de
diversos organismos institucionales que van configurando un entramado don-
de los agentes sociales, y los sindicatos en particular, tienen un protagonismo
condicionado estructuralmente por las escasas competencias efectivas delos
mismos . De forma breve resefiaremos los mas importantes :

a) Consejo de Relaciones Laborales dela CAV (CR.L.). La virtualidad
real de este ¢rgano de composicion paritaria patronal-sindicatos ha sido es-
casa durante los tiltimos afios, limitindose basicamente a la gestion del PRE-
CO1I, sobre conflictos colectivos, una actitud consultiva sobre materias de se-
gundo orden yla realizacion de informes y estudios referidos a la situacién so-
clo-economica y de analisis de la negociacion colectiva. Ello no obstante, pa-
rece que se pretende dotar al CRL de un nuevo impulso en orden al tratamien-
to de una imprecisa "Testructuracién de la negociacion colectiva”, por lo que
habremos de estar atentos a su evolucion, aprovechando las eventuales posi-
bilidades que puedan plantearse para el desarrollo de una practica diferen-
clada delanegociacion colectiva.

b) Consejos Econémicos y Sociales (C.E.S.) de la C.A V. y Nafarroa.
La reciente modificacion de sus respectiva normas de creacién posibilitan la
mcorporacion de LA B. a ambos organismos, cuya eficacia real esta supedita-
da alos condicionamientos estructurales a los que posteriormente se hard re-
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ferencia.

¢) Osalan (Instituto dela C.AV. de Sequridad y Salud Laborales) e Ins-
fituto Navarro de Salud Laboral, L. A B, esta excluida de ambos organismos, de-
biendose plantear el derecho a participar enlos mismos, dado elinterés quela
materia de prevencion de la siniestrabilidad laboral tiene paralos trabajadores.

d) Consejo de FormaciénProfesional dela C.A V.- Organo hasta elmo-
mento noperante. Su puesta en marcha dependera, en buena medida, dello-
grode un Acuerdo Interconfederal sobre Formacion Profesional Continua y del

fraspaso de la Formacién Profesional Ocupacional ligada ala transferencia del

INEM, para conseguir una adecuada coordinacién entre las distintas areas de
laformacion profesional, incluidala reglada.

Los referidos organismos de participacién institucional tienen dos caracteris-
ticas basicas comunes a todos ellos:

1) El marco de sus atribuciones esté predeterminado por la distriou-
cionde competencias entre el Estado ylas Comunidades Autonomas enlasma-
terias objeto de tratamiento. Cabe reiterar aqui que el grueso de lasdecisiones
esfratégicas o importantes en el &mbito de la politica econémica, social ylabo-
ral son adoptados por las instancias legislativas y gubernamentales del Estado,
por lo quela elaboracién de dictamenes corresponde al CES estatal y alos dis-
fintos organismos de las Entidades Gestoras de la Seguridad Social, en donde

por cierto nuestra presencia ha sido rechazada por el Ministerio de Trabajoen -

base a argumentos peregrinos que encubren una clara discriminacién smdical.
Por consiguiente, dichos organismos autonémicos s6lo podran adquirir plena
virtualidad y desarrollo en la medida en que las instituciones vascas tengan el
nivel competencial adecuado para adoptar una politica socio-econémica y la-
boral propia en el marco de un MVRL.

5 2) El carécter consultivo de los mismos, acentuado en el caso del CES
dela CAV por la expresa prohibicién de emitir dictamen sobre el proyecto de
Leydelos Presupuestos Generales dela Comunidad Auténoma, en sintonia con
el modelo de CES estatal, privado igualmente de la capacidad de dictammar
sobre dicha norma articuladora de la politica economica en el Estado.

El planteamiento de L.A.B. en este terreno consiste en la defensa del carac-
ter codecisorio de los sindicatos enlos organismos de participacion mstitucio-
‘nal, de modo que su intervencién sea eficaz y decisiva en orden a preservarlos
mtereses socialesy econémicos del conjunto delos trabajadores vascos. Ende-
finitiva, el sindicalismo tiene que adquirir un grado de protagonismoreal y efec-
ivo en esos organismos, garantizandose su capacidad de determinacion sobre
las medidas que afecten a las condiciones de trabajo y calidad de vida, en su
sentido m4s amplio. Por otra parte, dicha intervencion insfitucional no debe su-
plantar los canales de interlocucién directos de los sindicatos con los poderes
piblicos y con la propia patronal, pues existe la tentacion de convertir los Con-
sejos Econdmicos y Sociales en foros de "concertacion regional” apropiados
para la negociacion del correspondiente pacto social, desnaturalizando por
completo las funciones del organismo.

Del mismo modo, es preciso resaltar que uno de los objetivos principales de
L.AB. en este tema es la defensa de nuevos espacios de intervencion mstitu- .
cional, particularmente en el &mbito de las Diputaciones y Ayuntamientos. Los
mgentes recursos publicos que estas entidades destman a distintas areas (bie-
nestar social, formacién profesional, industria, ete.) quedan, hoyporhoy, almar-
gen de todo control de los agentes sociales, adoptandose decisiones de im-
portancia a espaldas del movimiento sindical, por la interesada consideracion
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Por el cambio social y la




de que las mismas corresponden ala esfera del poder politico. L.A.B. conside-
ra que también en estos ambitos los sindicatos deben ser agentes sociales ac-
tivos capaces de codecidir en las materias que afectan a los intereses genera-
les de los trabajadores, ademas de desarrollar un control efectivo de la gestion
delos poderes piiblicos. En este linea situamos nuestra propuesta de crear CO-
MISIONES DE EMPLEO y DESARROLLO ECONOMICO A NIVEL MUNICIPAL,

A la hora de enfocar la intervencion de LA B. en los 6rganos mnstitucionales
con participacién sindical, no debemos perder de vista que la misma constitu-
ye un frente mas en la accién sindical, pero conscientes de que nuestra priori-
dad es el trabajo de base, enlos centros de trabajo, en las estructuras de inter-
vencion comarcales y sectoriales, aras de suelo en definitiva. Quiere ello decir
que ennuestra estrategia hacia el MVRLno debemos sobredimensionar laspo-
tencialidades de la accion institucional, conviertiéndola en €l eje de la accion
sindical, Ciertamente, si hicieramos del “dialogo social” un fin en si mismo y;
por tanto, los cauces institucionales fueran nuestro principal area de interven-
cion, estariamos sentando las bases para nuestra conversion, a corto plazo, en
un sindicato de corte pactista alejado por completo de nuestras seflas de iden-
tidad. Ahora bien, lo anterior no nos debe llevar a minusvalorar la importancia
de realizar un correcto seguimiento e intervencion en los organismos institu-

2.2.- ESPACIO
SOCIOECONOMICO VASCO

cionales, pues a pesar delaslimitaciones ya resefiadas, en ellos se tratan ennu-
‘ ’ merosas ocaslones materias de interes para los trabajadores. De ahi la necesi-

dad de articular, principalmente en el nivel confederal, una estrategia propia
de intervencion institucional soportada en criterios propios.

2.2.1.- Bases del ESEV.-

I :
' | : g Al hablar de E.S.E.V hablamos en primer lugar, de la necesidad del cambio
! ‘ radical en las prioridades de la politica econémica. Hablamos de un desarro-
| llo endogeno de los pueblos, como alternativa a una economia volcada hacia
! : : el exterior y dependiente en primera instancia de los acontecimientos exterio-
e _ res. Un desarrollo endogeno que significa, tener la posibilidad y las capacida-
| ’ des suficientes, para partiendo de nuestra propia realidad econémica y social, -
! ser capaces de asumir los avances tecnolégicos y el intercambio internacional,
| : ] sin perder nuestros propios valores y nuestra independencia politica y econo-
‘ mica. Se trata de luchar por alcanzarla soberanta de Euskalherria , cuya pro-
| yeccion social serd impulsada por el movimiento obrero v sindical abertzale.
R Paralelamente , el entorno europeo, mediante la accién de lostrabajadores/as
l : ¥ los pueblos por su soberania, esperemos que haya cambiado y permita le-
i ' vantar una politica econémica basada en el mutuo respeto y la cooperacién, y
| no, como ahora, en la explotacion y el beneficio para unos pocos. Mientras tan-
: : s to, desde nuestromarco, tenemos que ir reivindicando aquellas cuestiones.que
o — - puedan ir configurando los perfiles del ESEV que propugnamos.

in: Se trata de un modelo de desarrollo total, econémico, social v cultural; un
‘gqi : . modelo de la unidad de Ia diversidad de los campos interno y externo; un mo-
: delo de enriquecimiento mutuo entre el modernismo yla herencia histérica; un
modelo hacia la socializacién mediante la accién de las fuerzas sociales.




Elrepaso ala orientacién neoliberal de la politica econémica, nos sirve pa-
Ia cargarnos de razones, sobre lanecesidad de cambiar urgentemente de es-
trategia.

1yl

LAB, tiene la obligacién de construir una estrategia socio-econémica alter-
nativa, Una alternativa basada en dinamicas autocentradas, que tengan como
eje central, en la actual situacién, el empleoy la demanda interna,
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Considerando la demanda y la competitividad externa, como elementos
subordinados, dependientes, en funcién de las variables internas, Plantear la

necesidad de optar por la trayectoria interna como el medio de aumentar la
productividad y el crecimiento,

Por el camb

Lia competitividad, concebida desde una perspectiva cualitativamente dis-
tta, desde la necesidad del desarrollo social, como pieza central de un pro-
yecto econdmico propio, capaz de generar una economia interna mas dina-
mica, controladamente abierta, relacionada a los precios internacionales y la
tecnologia, pero cuyarazon de ser y fuerza motora, seala competitividad y di-
namismo econémico internos: La politica econémica que planteamos debe
CTear sus propios imperativos de apertura, competencia, estabilidad macroe-
conomica, y reformas estructurales, en vez de que las exportaciones; se con-
viertan en el “leiv motiv” del desarrollo.

- Este es el punto de partida para definir lo que entendemos por E. SE.V., Las
consecuencias de semejantes planteamientos, supone necesariamente; '

s . 5 5 |
-la consecucién de plenas capacidadades legislativas para poner en mar- 1
cha los factores economicos, y las politicas sociales y laborales que van a dar { 1

cohesion y continuidad a este Espacio Socio-econémico vasco.

Capac1dades de negociacién enlos ambitos de decision de la pohtlca de
convergencia europea y en los foros mundiales, ] i ‘
{1 e

; |

- Disponer de los instrumentos institucionales que impulsen dicho espacio

- Supone igualmente articular las energias sociales, sindicales y politicas,
cuyos Intereses no coinciden precisamente con 1a politica economica neoli- i
beral, : [1

!

Este Espacio Socio-economico Vasco, requiere de:

a) Capacidades legislativas plenas, para desarrollar un sector publi- : |
COVasco, cuyos objetivos sean precisamente, vehiculizar los recursos sociales ' _ I
entorno a un proyecto democratico de gestion y control y al servicio del de- : |
sarrollo de las potencialidades econémicas y sociales de nuestro Pueblo, Es-
tamos hablando de un nuevo sector publico, participado por los agentes so-
clales y sindicales, descentralizado, capaz de descubrir y persequir el fraude -
fiscal, la burocracia enla gestién administrativa, y el cobijo de préacticas de con-
fratacion y gestién en funcion de las afinidades politicas o ideologicas.

Hablamos de unnuevo sector publico vasco como motor delmodelo de de-
sarrollo y con capacidad para fijar las pautas de la politica fiscal y los grandes
trazos de la politica econémica y monetaria. Un sector publico, que debe ad-
ministrar los presupuestos publicos desde unos parametros que sirvan para
desarrollar la sociedad vasca desde una perspectiva del reparto equitativo de




las rentas y desde una contribucion fiscal en funcion de las rentas percibidas.

b) Impulsar la empresa publica industrial, como instrumento de de-
sarrollo, diversificacién, y cualificacion del tejido productivo. En estos momen-
tos, enlos que el sector publico industrial del Estado, esta siendo liquidadoa
- preciode saldo, es imprescindible, trasferir alas CAV y Nafarroa, la titularidad
de las empresas industriales, transportes, financieras y de servicios que actu-
an en el terrtorio vasco.

Consensuar con las fuerzas sociales un programa de desarrollo industrial,
impulsando la inversién pblica y privada; potenciar las relaciones interindus-
triales en el marco geografico vasco; impulsar la implicacién del capital finan-
clero en la inversiéon industrial y la implicacion del sector publico en el desa-
rrollo tecnol6gico, enla aplicacion practica de las tecnologias adecuadas y en
el control de los impactos sobre el tejido productivo y social y en la amphacmn
del tejido productivo local y comarcal.

LAB entiende que la estructura local y/o comarcal en su caso puede verte-
brar dinamicas productivas , de empleo y comerciales que favorezcan el de-
sarrollo econémico y social. El impulso de Comisiones por el empleo en cada
muncipio deberia orientarse a abordar el desarrollo econémico en todas sus
potencialidades desde un papel activo de instituciones publicas , smdicatos y
otros agentes sociales . :

c¢) Representacion enla UE. Capacidad paranegociar conla UElos as-
pectos econdmicos que influyan en nuestro tejido productivo. Representacion
plena en los organos comunitarios que corresponden al Estado Espartiol.

d) Potenciar y diversificar el sector agroalimentario, pesquero ylare-

cuperacion de nuestros recursos naturales

e) Planificar una politica de transporte y comunicacién integreida, di-
versificada y potenciadora de nuestras realidades locales y comarcales.

f) Desarrollo de instrumentos financieros propios, en torno a la crea-
cion de un Banco piiblico Vasco con capacidad de coordinar la politica mone-
. taria, unapotente sociedad de capital riesgo, y un mercado de valores que pon-

ga directamente en contacto al ahorrador con las empresas.

g) Reforma de la Administraccién Publica en base a un proyecto que
contenga las siguientes claves:

- Fortalecimiento del sector ptiblico frente a las tendencias privatizadoras

- Mantenimiento y ampliacién de los servicios ptiblicos

- Construccion de una administraccion vasca abierta a la participacion so-
clal. como garantfa de democracia y transparencia enla actualidad piblica.

- Configuracion de una administraccion cuyas/os trabajadores/as tengan en
su quehacer diario especial fidelidad a la sociedad a la que sirven, utilizando
como medios para ello, la transparencia informativa y el apoyo y desarrollode
los resortes de participacién social

- Para que su intervencion profesional no dependa del partido de turnosino
de su propia cualificacion, el aceeso se hara mediante valoraciones objetivas
de las capacidades para defender los ntereses de la sociedad a la que sirve.

Teniendo en cuentalos criterios anteriores, vemos necesario la concreciéon de
una estrategia propia en el ambito de la funcién publica vasca y el papel de sus
trabajadores/as.




2.2.2.- Modelo de Desarrollo en un ESEV.-

La conformacion del ESEV, requiere un cambio radical enla concepeion del
denominado estado del bienestar. No es posible hoy, crear un espacio socio-
econdmico, sin la integracién de las conquistas sociales en el modelo de de-
sarrolloy sin contemplar en el concepto de productividadla satisfacciéndelas
necesidades de ciudadanos y ciudadanas.
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La conformacion de un espacio social vaseo, supone asumir la ciudadania
vasca desde esas posiciones progresistas v solidarias e integrar desde esta
perspectiva nuestro proyecto de construccion nacional.

Por el cambio social y la

Elmodelo social que propugnamos, lo entendemos desdela perspectivade
que toda persona, por el hecho de ser ciudadano/a vasco, tiene derechos na-
lienables a la soberania politica y a disfrutar de un estado de bienestar, fruto
de su trabajo y de una redistribucion de las rentas producidas.

En este sentido, la conformacién de este espacio social, requiere de la do-
tacién de los instrumentos precisos, en materia de recaudacion, gestion y dis-
fribucion , de una politica fiscal progresista y de una politica de reparto de la
riqueza. Los instrumentos para desarrollar estos planteamientos tienen hoy
como punto de partida, la plena capacidad legislativa en materia social y fis-
cal, la creacion de un Instituto de Seguridad Social en Nafarroa yla C.A.Viyla
negociacion de una renta garantizada para ciudadanos/as. . :

La conformacion de este ESEV supone retomar dentro de ese espacio com-
ponentes sociales y econémicas que le denla durabilidad y estabilidad social
que lo haga viable. EIESEV, al fin y al cabo no es mas que una alternativa con-
creta para dotarnos de unas pautas de futuro en la orientacion del modelo de
desarrollo mas adecuado para la Construccion Nacional.

Desde esa perspectiva, la variable ecologica, entendida como la forma de
relacionarse con el medio desde la complementariedad e interdependencia
mutua, debe ser tenida en cuenta ala hora de desarrollar la politica economi-
cay social.

El elemento cultural es la argamasa de este proyecto de construceion na-
cional. Cada vez més, la informacién y la cultura trasmitida a través de las em-
presas trasnacionales, se propaga desde una posicién de fuerza'y en sentido
timico, quue refleja el punto de vista de los grupos de poder y que traspasala li-
neade la agresién cultural, El monopolio de la informacion y la produccion de
programas, contribuye al desarrollo de un Nuevo Orden Internacional, cada
vez mas excluyente y con menos control popular.

Es por tanto, absolutamente clara, lanecesidad de abordar desde el ESEV
Josmecanismos ylos controles necesarios para frenar la agresion mformativo-
cultural de los grandes nucleos de poder y desarrollar la capacidad informa-
tiva y cultural de la sociedad vasca.

La cultura popular, el euskera, cobran una virtualidad atm sicabe mayor co-
mo elementos de vertebracién y homogenizacién en torno ala conformacion
de unmodelo de desarrollo como el que planteamos. :

Sonmuchos los medios que deberfamos disponer parahacer eficazy dura-
dera’la opcion cultural que planteamos; entre ellos, destaca la necesidad de




crear una escuela nacional, un sistema ptiblico de comunicacion participado
y controlado por los agentes sociales. Un sistema de comunicacién multidi-
reccional y nacional, diversificado en la utilizacion de los soportes de la infor:
macion.

2.2.3.- El empleo, un futuro estable y solidario.-

a) Contexto.-

La creacién de empleo, en Euskal Herria, se ha convertido en el problema
més importante del sistema productivo. Las coordenadas en las que se esté
moviendo dicho sistema, no permiten superar la situaciéon de desempleo
existente y las iniciativasen torno a la productividad, o al desarrollo tecnologi-
co, se traducen en nuevas formas de desempleo o precariedad.

La posicion de patronal y de los partidos como PNV PSOE,UPNEA. .., entor-
no al empleo, se mantiene dentro de los mas imamovibles criterios de la orto-
doxia neoliberal:reducir los costes laborales de las empresas para hacerlas
competifivas, para que la patronal obtenga beneficios que pueda invertir y co- |
MO consecuencia, supuestamente, crear empleo.

Esta politica simplista ha funcionado a pleno rendimiento desde la crisis del
14y s¢loha cosechado un estrepitoso fracaso. El colapso social originadopor |
la aplicacién de la misma esta impidiendo cualaquier posibilidad de salida que
no pase por los incrementos de la dualidad social, la desigualdad, la inseguri-
- dad yla conflictividad, en definitiva.

Persistir en los principios de la productividad mirando al bolsillo de los em-
presarios, es desentenderse de los problemas y necesidades sociales, depri-
mir la propia demanda y crear un muro insalvable para el propio desarrollo
econdmico. :

Como consecuencia de lo anterior, patronal y mayoria de partidos politicos,
confunden a proposito el reparto del trabajo, con el reparto de los salarios; co-
mo si el problema del desempleo fuera una cuestion doméstica del M.O.V. yno
un fallo estructural del sistema que defienden de manera irracional.

Sehace imprescindible afrontar el reto dela creacién de empleo, desde una
posicién radical y tomando medidas urgentes que palien el efecto de dualidad
social originado por la imposibilidad de acceso al mercado de trabajo.

b) Instrumentos.-‘

Planteamos lanecesidad de dotarnos de un Instituto de empleo en Nafarroa
y CAV, agrupar en estos institutos, los recursos ptiblicos existentes, pertenez-
can estos al Inem o a cualquier ofro organismo piiblico, que desarrolle lame-
diacién publica en el mercado de trabajo desde una perspectiva global e inte-

gral.

Planteamos, igualmente, la anulacién de las empresas de trabajo temporal,
y la descentralizacién de la intermediacion y btisqueda de iniciativas que po-
tencien el desarrollo local y comarcal.,

La gravedad de la situacion socioecénomica y la inexistencia de voluntad
politicapara dotar alas mstituciones vascas de instrumentos politicos parares-




ponder a la misma NOS DEBE PLANTEAR la necesidad de responder con nla
DESOBEDIENCIA CIVIL, creando un Fondo estructural de creacion de empleo
conlas cuota_s que pagamos desde Hego Euskalherria. Fondo controlado por
losagentes smdlcales, empresarios y administracion destinado a financiar po-
liticas de creacion de empleo, reduccién de la jornada y reparto del trabajo.

lyla
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Esmomento de pasar a unas posiciones activas y ofensivas en esa direccion en

coherencia con las posiciones que mantiene la mayoria sindical y politica de
Hego EuskalHema

c) Medidas.-

: La crea}cié?n de empleo, supone iqualmente el cambio de rumbo de la poli-
tica economica y el desarrollo 'y diversificacion de nuestro tejido productivo,
mediante planes plurianuales negociados con los agentes sociales que hagan :
converger en torno a ellos, las inversiones ptblicas y privadas.

La creacion de empleo, demanda politicas activas de desarrollo del tejido
productivoy del tejido industrial en particular. Las pautas de desarrollo del te-
Jido indusf[rial, en el actual contexto de mundializacion, requieren politicas de
apoyo activas por parte del sector publico en terrenos como las infraestruc-
turas, el [+D, la gestién de suelo para nuevas instalaciones, la renovacion tec-
nologica, el desarrollo de la pequefia v mediana empresa, el redimensiona-
miento de las economias locales y comarcales etc.

La lucha por el empleo, un empleo estable y socialmente productivo, debe
producir cambios irreversibles y estructurales, enlas relaciones laborales. En
contraposicion a las doctrinas politico-econémicas que pretenden relacionar
reparto del empleo con mayor flexibilidad laboral LAB considera que en tuna
Hego Euskalherria con 23% de paro solola reduccion dréstica delajornaday

- laeliminacion delashorasextras abrird posibilidades aunrepartodel empleo
efectivo.

La intervencion en torno a estas cuestiones, permité valorizar la fuerza de
trabajo y sacarla de las presiones insoportables a las que ha estado sometida
desde 1974, comienzo de la larga crisis del sistema capitalista.

La Iniciativa sindical en torno al reparto del empleo, la riqueza y la demo-
cratizacién de las relaciones laborales es la garantia de que el Movimiento

solidaria Por eso, LAB desarrollara el debate en torno al reparto del trabajo v

ca actual.. Es la manera de proyectar socialmente una posicion de cambio ra-

Lademocratizacién delasrelacioneslaborales, va enconsonanciaconelde-
sarrollo de la participacion sindical en aquellos niveles de decisién politica que
determinan las politicas economicas; es el cambio radical de la imposicion, el -
“decretazo”, la reforma unilateral del estatuto de los trabajadores, pasando a
una dindmicalaboral democratica, basada enla coodeterminacion sindical , en
el reparto de beneficios y en el control de la politica de inversiones, laboral, y
comercial de las empresas.

dela riqueza para aportar soluciones propias y nuevas que rompan la dinami- ‘

dical de las coordenadas econémicas sociales, en las que trabajadores/as tie- %
nen que Sser protagonistas. : : : : !

La formacién profesional, tiene también un papel fundamental en la cualifi-
cacion de la fuerza de trabajo y en la apuesta por la diversificacion del tejido
productivo. Una formacion profesional, que seaforme personas capacesdede-
sarrollar todas sus potencialidades en un modelo de empresa gestionado de-
Wb mberdticamernits, (il sodidimients § Cot tiras reldclofie’s Sociales); diriplial, -
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Obrero Vasco sera un sujeto basico en el disefio de una nueva sociedad justa’y | |




tuamente enriquecedoras y satisfactorias. La formacion profesional, entendi-
" da desde esta perspectiva, no se limita a la capacitacion técnica, sino a la utili-
zacion de la técnicamas adecuada para el desarrollo dela persona en el ejer-
cicio de su traba]o i

2.2.4.- Vertebracion territorial.-

La actual politica constitucional-estatutaria fractura la realidad social vasea
de Hegoalde y nos obliga a implementar medidas de vertebracion interterri-
toriales que vayan confluyendo en el desarrollo del Espacio Socio Econémico
Vasco.

El objetivo es dotarnos en el ambito de Hegoalde de las capacidades le-
gislativas plenas y de los instrumentos que las mismas precisan. La apuestade
desbloqueo de la situacion politica que hacemos y la conquista de nuestra so-
berania nacional son la via para conseguir esos objetivos.

La accion sindical de LAB, no puede quedar inactiva entretanto se danlos .
pasos en torno a la negociacion poliica; nuestro trabajo de todos los dias, la
necesaria politica de acumulacion de fuerzas y lanecesidad de ir sentandolas'
bases reales para hacer un modelo de desarrollo convergente entre los terri-
torios de Hegoalde, nos obligan a desarrollar cuantas miciativas smdicales, so-
ciales o institucionales sean necesarias para que en el ambito de cada He-
rrialde y en el ambito de CAPV y Nafarroa, podamos tener capacidad de in-
tervencion sindical convergente y capacidad de desgaste de la realidad esta-
tal y afianzamiento de la realidad vasca.

La actual realidad de Euskal Herria, sometida a las decisiones del Estados
espanol y franceés, nos hace abordar el problema de la territorialidad con ca-
racter prioritario y urgente. El Espacio socioeconémico vasco, las dindmicas
democraticas que lo acompafian y el esfuerzo de cambio de la realidad politi-
ca y economica, nos obliga a introducir las relaciones interterritoriales en to-
do el 4mbito vasco. :

Estamos obligados a definir en un futuro inmediato las relaciénes en el te-
ITeno economico, social, politico y sindical con Iparralde, de manera absolu-
tamente prioritaria a otras formas de relacién interregional. Las relaciones in-
terregionales posibles en el seno de la UE, no son un marco suficiente de ac-
tuaciones para producir una convergen01a de intereses entre los territorios de
Hego e Ipar Euskalherria.

Las comisiones de estudio y consulta en torno a todas estas cuestiones, los
lazos mstitucionales a través de organismos, instituciones, organizaciones y
movimientos sociales, deben ir tejiendo un sistema de mutuas interdepen-
denclas y convergencias.

Elmodelo social y econémico por el que luchamos es unmodelo a la vez in-
tegral y global; es un modelo descentralizado, y abierto a las capacidades e
miciativas de las personas y las entidades locales y comarcales; es un modelo
por tanto adecuado pararecoger las diversidades locales y regionales vascas,

desde una perspectiva convergente y sin ningim tipo de i mposmon interterri-
 torial.




2.2.5.- Vertebracion social.-

El primer aspecto de la vertebracion social, para un sindicato como LAB, es
conseguir la vertebracion del propio Movimiento Obrero Vasco, dentro del
cambio radical que nuestra accién sindical pretende de la politica econémica,
laboral y social. En este sentido, nuestra actividad sindical, gira en forno a ser
imstrumento de lucha y cohesion de los diferentes segmentos de clase esparci-
dosdentro y fuera del tejido productivo.

construccion nacional

El sindicato es, por tanto, una organizacion en la que el protagonismo de las
mujeres trabajadoras debe tener sus vias de desarrollo y extensién social, las
mujeres que trabajan en el mercado capitalista del trabajo y aquellas que tra-
bajan en sectores no reconocidos por €l sistema; mujeres sometidas a la pre-
cariedad, la economia sumergida o el trabajo doméstico, tienen en LAB, un ins-
frumento para coordnar y socializar su lucha y hacerla propia de todo el Mo- -
yimiento Obrero Vasco.

Por el cambio social y la

Jovenes sometidos ala exclusién cada vez mas prolongada del mercado de
trabajo, a épocas de transito inutiles para su propia capacitacion personal y so-
cial, tienen en el smdicato el referente de trasfermacién social que necesitan an-
te el futuro.

Desempleadas/os y personas sometidas a la precariedad, la economia su-
merqida, la autoexplotacién, la marginacién por incapacidades fisicas o sicui-
cas tienen en LAB el instrumento para que su lucha tenga el caracter y el desa-
rrollo preciso para ser eficaz, y convergente con el resto de trabajadoras/es.

EJES SOCIOECONOMICOS

Caminando hacia el objetivo de democratizar el espacio laboral tenemos
que tener presente que el sexo de las personas, su origen etnico/nacional, su
opclon sexual 6 sus comportamientos no coincidentes con aquellos quelos es-
quemas imperantes admiten son causa frecuente de exclusion, siendo agentes
de la misma tanto empresarios/as como los/as propias/os trabajadoras/es. Es
deber de LAB trabajar para que todos estos elementos dejen de ser motivo de
clasificacion en categortas de las trabajadoras/es, y para hacer frente alas dis-
criminaciones que se produzcan,

Las lineas planteadas en torno a la politica social y laboral, la reduccién de la jornada y el reparto de la riqueza y el
trabajo, en todos los sentidos, son necesidades basicas del MOV, y objetivos reivindicativos concretos para hacer con-
fluir frentes de trabajo en todos y cada unos de los sectores dispersos del Movimiento Obrero Vasco.

RESOLUCIONES

MARCO VASCO DE RELACIONES LABORALES Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION PRIMERA .- La respuesta a la reforma laboral se tiene que situar como un eje basico
de nuestra accién sindical. LAB tiene que ganar espacios de poder sindical, de referencialidad sin-
dical, como consecuencia de una accién coherente y radical contra la precaridad (las ETT, las ho-
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ras extras, las condiciones laborales surgidas de las diferentes modalidades de contratacién..) en
el marco de la negociacion colectiva e intervencién cotidiana. : :
La coherencia de accion sindical en respuesta a la reforma laboral y situacién socioeconémica de-
be ROMPER, al coste que sea, inercias y comportamientos que contaminan la referencialidad que °
elsindicalismo, en concreto LAB, tiene que alcanzar ante los sectores més desfavorecidos de Ia so-
cledad.

RESOLUCION SEGUNDA .- El actual marco juridico impide avanzar estructuralmente en la confi-
guracion de un Marco Vasco de Relaciones Laborales y Proteccién social para una efectiva inter-
vencion delsindicalismo en la defensa de los intereses de los trabajadores vascos. Por tanto, la exi-
.gencia de capacidad legislativa en materia laboral y social se sitia como factor permanente de
accion sindical , debiendo la misma tener desarrollos progresivos en la presién movilizadora a
realizar. E] 19-F no puede quedar como mero “punto historico” sino que necesita de un desarro-
llo ofensivo ante las posiciones del Estado Espafiol e instituciones autonémicas.

La negociacion colectiva no puede convertirse en tinica via para la consecucién de un MVRL por
Incapacidad para responder a las medidas estaructurales que a nivel legislativa se nos imponen
desde Madrid a los trabajadores vascos . Los intentos de pivotar en la misma una estrategia hacia
un marco propio de relaciones laborales han sido un fraude teonco ¥, como se ha visto, un fraca-
50 practico.

'RESOLUCION TERCERA.- LAB desde la exigencia de un Instituto Vasco de Sequridad Social, con
capacidad de recaudacién, gestién y administracién de los recursos financieros y sujecién al prin-
cipio de caja auténoma, responderd a los nuevos intentos reformadores que desde el llamado
“Pacto de Toledo” se pretenden arbitrar . Reforma pivotada en mayores recortes sociales e im-
pulso devias privadas complementarias para utilizacion especulativa del capital financiero. Enre-
Iacion a la estrategia a desarrollar en defensa de un Sistema Piblico de Sequridad Social, nos re-
mitimos a la resolucion de la Conferencia nacional donde, entre otras cosas, se insta la apertura de
un proceso de debate en torno al modelo de Sequridad Social

RESOLUCION CUARTA.- La Negociacién Colectiva necesita de una profunda renovacién en mar-
cos, contenidos y dindmica de accion sindical. Las inercias vacias en las que est4 inmerso el sin-
dicalismo necesitan de compromisos claros de accién sindical ¥ la conviccion de que la nego-
ciacion colectiva no puede responder al ritualismo vigente sino a la determinacién como instru-
mento para avanzar en conquistas y poder sindical ante empresarios y administraccion Esto nos
obliga a una mecdnica interna de preparacion adecuada y, sobre todo, una disposicién de lucha




ESPACIO SOCIECONOMICO VASCO

RESOLUCION PRIMERA..- La configuracién de un Espacio Socioeconémico Vasco requiere de
plenas capacidades legislativas para poner en marcha las medidas econémicas y las politicas

sociales y laborales que le den cohesién y continuidad. Es decir, la Soberania en materia so-
cioeconomica es una imperiosa necesidad para responder alas lasreivindicaciones de la ma-

- yoria social trabajadora. Por lo tanto se configura como un factor de vertebracion y cohesién
social .

RESOLUCION SEGUNDA.- La creacién de empleo estable y socialmente productivo tiene que
convertirse en una de las prioridades de la accion sindical de LAB . Frente al fracaso de las fi-
losofias neoliberales que relacionan el empleo con Ia flexibilidad y Ia competitividad, el movi-
miento sindical vasco tiene que aunar esfuerzos para responder al 25% de desempleo desde
la conjuncion de iniciativas industriales, exigencia de instrumentos adecuados para la inter-
mediacién en el mercado de trabajo y, asi mismo, el desarrollo de medidas resolutivas en tor-
no al binomio de reparto del empleo y la riqueza. -

Lareduccion de lajornada laboral con carécter general y sin perdida de poder adquisitivo, en-
tre otras medidas, tiene que marcar la accion del sindicalismo en los proximos afios, evitando
que la misma quede en planos simbélicos e ineficaces a traves dela negoczamon colectiva.

RESOLUCION TERCERA.- LAB quiere proponer a los agentes sociales y economicos la crea-
cién de un FORO ANUAL de analisis de la situacién social y econémica de Euskal Herrria.
La necesidad de tener una perspectiva NACIONAL VASCA de la situacion econdmica y social
evitando niveles analiticos parciales y descoordinados de la misma es una necesidad de aque-
llos sectores politicos, economicos, sindicales y sociales que impulsamos la Construcién Na-
cional Vasca.. Este FORO, con la participacion de agentes sociales, econémicos y sindicales,
estaria al margen de las instituciones politicas que dividen a Euskalherria y tendria una poten-
cialidad vertebradora para el analisis y , si asi se plantea, para posibles lineas de trabajo con-
Junta en el objetivo de dar cuerpo a la Construccion Nacional Vasca. :
Sin pretender hacer comparaciones deberiamos dar pasos para que este FORO seria un au-
téntico CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL VASCO. En este sentido, se reclama de la Direccion
del Sindicato el desarrollo de esta idea con otras orgamzaczones posiblemente interesadas
y/oreceptivas al planteamiento.
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INTRODUCCION

la pufssta en préctica. delas reflexiones y lingas de accion sindical expresadas
anteriormente necesitan de la articulacion de dinamicas correctoras mulfiples
para lograr avanzar enlos objetivos que LAB se plantea a todos los niveles.

construccion nacional

A CcCION SINDICAL

En la ;eﬂexién sobre debilidad general del sindicalismo tiene que existir un
espaclo autocritico que permita reconducir inercias y resituar adecuada-
mente el papel de una organizacién como LAB en €l presente contexto politi-
co'y economico que vive la clase trabajadora vasca.

La extension d_e LAB en el tejido productivo, las nuevas capacidades que po-
d_emos adquirir tienen que ser ubicadas en una accién sindical integral, agre-
siva y referencial para propiciar los niveles de respuesta que la grave situa-
ciénsocial y econémica de Euskal Herria necesita.

Por el cambio social | la

! veles de compromiso individual y colectivo ,y la superacion de inercias coor-
porativas y, en algunas ocasiones, burocraticas tienen que marcar las pautas
para una revision del conjunto de nuestra accién sindical.

3 (420 1 . = <7 . o . . | it
La coherencia teorico-practica en la accion sindical, el impulso denuevosmi- ; Ll
|

f.1.- SINDICALISMO
SUJETO DEL CAMBIO SOCIAL c

Las perspectivas que se abren a la accion sindical al final de siglo, indican
de que los Trabajadores/as vascos tenemos un programa de intervencion pa-
ratrasformar la sociedad dentro de un proyecto de ConstrucciénNacional po-
sible y necesario.

Con el fin de dar respuesta a los problemas que hoy tiene el M.O'V,, nuestra ‘
accién sindical tiene nitidamente un caracter sociopolitico, fruto de nuestra tra- : : |
yectoria sindical y del anélisis de la realidad econémica, politica y social que
afecta alas/os trabajadores vascos

El caracter socio-politico de LAB, se reafirma asumiendo la Construccion
Nacional Vasca como objetivo prioritario de la accién sindical y la convergen-
ciade cuantas formas de lucha sean precisas parala consecucionde los bases
democraticas que la hagan posible. ‘

LAB reclama el cambio de la orientacion de la politica econémica y social
impuesta por el modelo de acurnulacion capitalista, planteando una salida.ba- : ‘
sada en la solidaridad, enla eficiencia del tejido productivo para satisfacer las e
demandas de la sociedad vasca en su conjunto y las acciones prioritarias en | il
torno al desarrollo de nuestras capacidades propias, enlacreacion de empleo :
y en las plenas capacidades de acceso ala soberania politica y al estado de
bienestar inherentes a la condicion de ciudadanos/as vascos.

Es precisamente, €l unir en un sélo proyecto la lucha por la Construceion : R \




‘Nacional y la lucha por la transformacion social, lo que otorga al M.O.V. plena
capacidad e iniciativa en torno al desarrollo de la Construccién Nacional Vas-
ca;desde una perspectiva global, territorialmente imtegrada y socialmente ver-
tebrada.

— Los trabajadores/as Vascos, desde nuestra apuesta por un modelo de desatro-
: llo democréatico, nos convertimos en la parte mas dinamica de nuestra socie-
dad en torno a impulsar un proyecto soclal, unificador y alentador para todala
socledad vasca.

El trabajo que pretendemos desarrollar en los proximos anos consiste, fun-
damentalmente, en hacer de LAB un proyecto smdical para que todos los see-
tores delM.O.V. encuentren en ellos instrumentos precisos para desarrollar una
lucha coordinada y eficaz para mejorar sus condiciones de vida y trabajo.

Mujeres, desempleadas/os, jovenes, trabajadores/as de la economia social,
autoexplotados, marginados del mercado de trabajo por razones fisicas y psi-
quicas, excluidos de la actividad laboral por motivos de raza y procedenciatie-
nen en LAB el instrumento de lucha para subvertir la realidad impuesta y con-
dicionar las decisiones de politica econémica, social y laboral que se adopten,

El ambito de la Economia Social ( Cooperativas, Sales), por su importancia
ennumero de trabajadores y nivel de produccion, necesita una respuesta mas
alla delas coyunturalidades ylos voluntarismos. Los cambios profundos quesse
han generado en el mundo “cooperativo”, 1a evolucion y coordinaciones de las
Sales..nos tiene que llevar a la articulacién, de manera planificada y acelera-
da, de una intervencién en este sectay. Maxime cuando muchos factores que
combatimos en la empresa privada estan siendo insertados de forma espec-
tacular enla Economia Social : subcontratacion, precaridad...

El reparto de la riqueza y el trabajo se convierte en la linea reivindicativa (
reduccion jornada laboral, medidas de reparto del empleo, politicas de co-
bertura social universales de desempleo y desproteccién social, batalla al frau-
de fiscal empresarial, ...) basica del sindicato para su fortalecimiento como su-
Jeto social activo en este contexto socioecondmico.

| 3.2.- NUEVOS ESPACIOS
DE INTERVENCION Y ORGANIZACION

DEL SINDICALISMO

las reflexiones presentadas obligan a una orientacién y practica sindical co-
herente de toda la organizacién.

Las miciativas , en orden organizativo y dinamizador, que tenemos que im-
% pulsar en diferentes sectores de clase trabajadora tienen que integrarse enla

responsabilidad y accion sindical de toda la organizacion.

Asipues, el conjunto dela organizacién , dela militancia sindical de LAB, tie-




A CCION SINDICAL

neque asumir comotarea propia el desarrollar las diferentesestructurasy are-
as que al efecto se plantearan en la ponencia de organizacion. Tiene que co-
rregirse la tendencia generada desde el ultimo Congreso, caracterizada por
un divorcio del sindicato con las iniciativas organizativas y de intervencién a

generar en diferentes dmbitos como respuestaala fragmenta01on delaclase
trabajadora.

|0N naciona
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LAB, pues ;no puede crear dindmicas “estancas”,o con tendencia a la es-
tanqueidad de reflexion y respuesta ,sino que , impulsando vias organizativas
especificas en esas nuevasrealidades de intervencion (LAB Gazteak, LABLan-
gabetuak, LAB Emakumeak...), tiene que insertar las problematicas de tales
areas y/o sectores enla accion sindical global a desarrollar. El Sindicato tiene
que hacer esfuerzos por integrar las preocupaciones y reivindicaciones delos
trabajadores de las empresas con las dinamicas y exigencias de otros colecti-
vos de clase trabajadora. Esta integracion ird provocando una valorizacionpro-
gresiva de la funcionalidad del sindicato ante la :reahdad de desvertebracion
y exclusion que tenemos que combatir.

Por el cambio social y la
construcc

Laestructuralocal de LAB tiene que condensar esenivelintegral de accion
sindical tratando y dinamizando las iniciativas a impulsar hacialas Empresasy
sociedad en aras aresponder a los diferentes problemas existentes en tal am-
bitolocal: Conflictos, paro, precaridad, represion, discriminaciones; pIOplES:
tas socioeconomicas, preocupaciones ecologicas.....

3.3.- ACCION SINDICAL -
EN LAS EMPRESAS | , |

\
La accion sindical de LAB tiene que impulsar la 111101at1va enel seno de to- i
das las empresas de Euskal Herria. : |

Ganar terreno en la accion sindical en la empresa significa impulsar la ge-
neracion de cambios estructurales en las relaciones laborales. Hoy; las nego-
claciones per arriba, las posibilidades de cambiar desde arriba la politica : -
econoémica, laboral y social serd imposible, sin una accion sindical conse- ‘
cuente en las empresas o enla administracion publica. |

El sindicalismo vasco tiene que abordar un disefio especifico en el ambito
_ptiblico para desarrollar mediante su accion sindical un nuevo sector publico, ’ R
ligado a connotaciones de participacion y control social y no a criterios admi- %
nistrativistas al servicio de los resortes politicos del poder. ; ‘

La accion sindical en el centro de trabajo se plantea como la primera barri- !
cada de lucha para impedir el desarrollo de las tendencias sociales que be- : | I
nefician a cada vez menos personas a costa de cada vez mas personas. Nos : | I
planteamos, dar respuestas contundentes contra la permanente devaluacion L
dela fuerza detrabajo y el empeoramiento de las condiciones de trabajo y sa- s ’ i
lud de trabajadoras/es . ' | {

Desde lalucha sindical enla empresa podemos desarrollar iniciativas com- : ' B 3
plementarias en torno al reparto del empleo, la eliminacion de las sobrejorna- ' : ‘]
das, la contracion via ETT la desigualdad salarial por razones de edad 0:sexo, / : | I
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la perdida del poder de negociacion del sindicalismo, el reparto de las rentas
a favor del empresario...

En los tltimos afios con la imposicién de las reformas de las relacionesla-
borales hemos cedido demasiado terreno en la intervencién sindical en el se-
no de las empresas, sin darnos cuenta, que la empresa no solo produce mer-
cancias, sino que reproduce las bases de la explotacién capitalista y reprodu-
ce alos empresarios y a los trabajadores; este déficit en nuestra actuacién ha
supuesto dejar al descubierto un flanco ideolégico de la accion sindical que
hasido ocupado por posicionesneoliberales entorno alaproductividad, lafle-
xibilidad y la movilidad geografica y funcional.

Elresurgir de la accion sindical en la empresa tiene que basarse en :

a) La accion sindical de LAB en la empresa se decide, discute y lleva
adelante desde la seccién sindical y por tanto la SS, se conforma como el ni-
cleo fundamental de la misma. El abandono de estos instrumentos de accién
sindical son consecuenciade la debilidad del movimiento sindical ante lasme-
didas laborales y sociales impuestas por los Gobiernos. Cada seccién smdi-
cal debe ser capaz de gestionar lalinea de accién sindical de LAB teniendoen
cuenta las condiciones especificas de cada centro de trabajo.

b) Desarrollar todas las posibilidades de la accion sindical mediante
un desarrollo organizativo, en torno a las dinamicas territoriales y sectoriales,
concebido como elemento complementario e imprescindible dela accion sim-.
dical. El reto del funcionamiento de ambas estructuras se conforma como la
experiencia organizativa mas importante tras la celebracién del congreso.

¢) Una politica efectiva de afiliacién, en un doble sentido; incremen-
tar las relaciones con los afiliadas/os a través de mecanismos de formaciény
comunicacion mutua, y desarrollar la extension del sindicato en el tejido labo-
ral mediante la permanencia de dindmicas de afiliacién. Dindmicas que res-
pondan a una posicion permanente de acumulacién de fuerzas en torno al de-
sarrollo de la accién sindical de LAB. Precisamos en este sentido, impulsar di-
namicas concretas de implicacién y motivacién para sentir la militancia sindi-
cal como elemento de lucha, de construccion nacional y trasformacién social,

creativo, motivador y necesario para la actividad laboral y personal de traba-
jadoras/es.

d) Un sindicato ,como el que queremos hacer, requiere ineludible-
mente el desarrollo de dindmicas participativas como componente estratégi-
co delmodelo de accion sindical y social que propugnamos. Requiere romper
en el seno del propio sindicato conla politica del delegacionismo trasmitidaa
través del ordenamiento representativo de la accién sindical y requiere asumir
la propia responsabilidad en el terreno de la formacién, el desarrollo organi-
zativo y el disefio de la accion sindical.

e) Impulsaremos los comités de empresa como marcos comunes de
convergencia y desarrollo de la accion sindical v ,en el mismo sentido, propi-
ciaremos dinamicas de participacién de todos los trabajadores de la empresa
en la accion sindical, a través de las asambleas de trabajadores. La reactiva-
cién de la asamblea de trabajadores necesita de mecanismos adecuados y
permanentes de accion sindical, evitando ahondar en su actual deterioro . -

Finalmente sefialar quela gravedad dela situacién socio-econémica, enes-
tos momentos nos exige una reaccion urgente contra la destruccion perma-

-
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nente del tejido productivo vasco, Nuestro proyecto de Construceién Nacional
sera viable en la medida que haya un suelo econémico que le permita so-
brevivir. Para ello, larespuesta ante la destruccién del tejido productivo cobra 1
hoy una importancia mucho més all4 de la ya de por si insoportable pérdida i
de pugstos de trabajo; la destruccién del tejido productivo, es asunto de todo Ll
- elsindicato en su conjunto y precisa una respuesta adecuada ala gravedad de gl
cada caso; las estructuras del sindicato no pueden dejar a su suerte a los tra- : i

-~ bajadores/as sometidos a procesos de destruccién de empleo v tejido pro-
ductivo. R

3.4.- EL MOV Y REIVINDICACIONES |
HACIA UN CAMBIO SOCIAL EN EL
PROYECTO NACIONAL VASCO e

El sindicalismo vasco tiene que sentir como propias, las dindmicas socia-
lesque la sociedad vasca sea capaz de generar. EIM.OV. tiene que optar con |
estemodelo de accion sindical por ser catalizador de todas las luchas, por re- B
cuperar nuestra identidad nacional, el euskera yla cultura vasca, por socavar
elpoder del Estado Espatiol, por impulsar la insumisién, por favorecer la de-
mocracla participativa, lucha ecolégica, conservacion de nuestros recursos
naturales...; en definitiva sentirse participe activo enlaluchapor unmodelode
desarrollo social que ponga a Euslkalherria en el préximo siglo en el camino.
dela consecucion de la independencia y el socialismo.

3.4.1.- Accion sindical y reeuskaldunizacion

Lareeuskaldunizacion de la sociedad vascanecesita de un esfuerzo espe-
cifico de los trabajadores/as y sindicatos para euskaldunizar el mundolaboral.

El primer objetivo es euskaldunizar la vida interna del Sindicato y sus mili-
tantes, para eso: , ‘

-se deber4 garantizar cuanto antes el espacio que el EUSKERA requiere. Se
fomaran en cuenta las caracteristicas de cadalugar, por ejmeplo, herrialde, si- *
fuacion geografico-linguisytica, numetro de vascoparlantes...

- El punto de partida es desarrollar nuestro trabajo diario, s decir, nuestra
actividad sindical o sindicalismo. ya sabemos castellano BAINA EUSKARAZ
MINTZATU, BADA GARAIA.

- Como esta recogido en la segunda caracterizacion en nuestros estatutos,
debemos impulsar el ir subiendo peldafios en cuanto al euskera, desde las
secciones sindicales, pasando por las estructuras sectoriales hasta el consejo
nacional, tras un estudio subdialectal. : |

El campo de la COMUNICACION, tanto interna como externa - [raultzen, pu-
plicaciones de los sectores, revistas de secciones sindicales, panfletos, comu-

Y A




nicados de prensa..- se debera concretar y garantizar la presencia del euske-
Ia.

Anivel externo , deberemos sequir realizando el trabajo de DINAMIZADORES,
conlaintencién de ir euskaldunizando la administracci’on laboral y; sobre to-
do, el mundo socioeconomico.

Tomando esto en cuenta el nuevo Secretarlado Nacional, mediante plamﬁca—
ciones, debera iniciar el desarrollo de medidas concretas.

Los/as militantes y afiliados de LAB, como participes de un proyecto de
Construccién Nacional, tienen que ser agentes activos en la Reeuskalduniza-
cion abriendo un frente de accién sindical en los centros de trabajo. Cada sec-
cién sindical debera abordar la realizacion de un plan de trabajo al efecto evi-
tando que el tema euskera quede situado de manera testimonial y quasi este-
ril en el marco de lanegociacion colectiva.

Anivel Confederal LAB impulsara iniciativas que faciliten la extension y ufi-
lizacién del euskera en la sociedad vasca. Asi mismo, LAB debera llevar a los
diferentes ambitos institucionales en los que participa miclativas y propuestas
en relacion al objetivo de euskaldunizar el mundo laboral.

3.4.2.- La insumision y el sindicalismo

La batalla de los jovenes vascos ( trabajadores o hijos de trabajadoras/es)
por la insumision al Ejercito Espafiol y Francés necesita de un apoyo activo del
Sindicalismo.

El Gobierno Espafiol , dentro de las medidas represivas y coercitivas que
aplica, esta pretendiendo llevar al terreno laboral las medidas de castigo por
la insumision. La aprobacion del nuevo Codigo Penal espafiol profundiza esta
linea en el objetivo de amortuguar los efectos desestabilizadores de la reivin-
dicacién insumisa.

Los niveles de solidaridad que el sindicalismo ha manifestado a la Insumi-
sion y Objeccion de conciencia deben impulsarse hacia posturas mas activas
de iImplicacion , evitando que esta lucha quede en manos exclusivamente de
los jovenes. Toda la sociedad, ,y en la misma especialmente los sindicatos ¥
trabajadores/as, tenemos que aunar esfuerzos, energias y respuestas para ga-
nar la batalla de la Insumisién.

En el marco de la negociacién colectiva y la accién sindical en la empresa
debemos responder a medidas coercitivas en contra de la insumisién , maxi-
me cuando los jovenes trabajadores se encuentran en situacién de precaridad
laboral.

3.4.3.- Escuéla nacional Vasca.-

La importancia que tiene la educacion en el proyecto de construccién na-
cional y en la configuracion de un modelo de relaciones sociales demanda de
nuestro sindicato impulsar el desarrollo de un Sistema de educacion Nacional
Vasco, dentro del cual damos prioridad a un Servicio Ptblico Educativo de ca-




lidad,

Un Sistema Educativo Vasco que dé respuesta alas demandas linguisﬁcas
yeulturales que el proyecto de construccién nacional necesita

El sistema educativo vigente necesita de cambios estructurales urgentes
desde el ejercicio de la plena soberanta politica v que en el terreno educativo
- supone la capacidad plena de la administraccién educativa vasca para la or-

denaciony gestion delmismo, que fomentela participaciénactiva de todoslos
sectores sociales afectados e interesados en las decisiones sobre la politica

educativa general y en proyectos educativos concretos.

Eneste sentidola creacion y desarrollo de un profesorado propioy del Mar-
co Vasco de Relaciones Laborales son objetos estratégicos de actuacion sin-
dical, El Sindicato, en consecuencia con todo lo anterior, debe abordar una di-
~ namica de accion sindical especifica en torno a tales objetivos.

3.4.4.- Sistema Publico de Sanidad.-

La atencion sanitaria, esta interrelacionada con los ambitos econémico-so-
ciales, tanto productivos como no productivos, de tal forma que, frecuente-
mente, se recurre también a los indicadores sanitarios para determinar el de-
sarrollo socleconomico de un pais. Por tanto, hablar de sanidad es hablar tam-
bien de politica, de economia, de cultura...

Esta claro que las medidas que sobre el sistema sanitario se adopten o va-
yan a adoptarse, sean del tipo que sean, afectan a la sociedad en general y a
los trabajadores/as en particular.

Desde una perspectiva de izquierdas los analisis de los tecnocratas del ca-
pitalismo avanzado no sirven, y sin embargo, esta claro que el sistema sanita-
110 necesita cambios ante una sociedad cambiante que valora la salud como
un bien primordial.

Nuestro sindicato debe intervenir en estas cuestionesno unicamente por el
hecho de tener incidencia sindical en el sector, sino por su trascental inciden-
cla socio-economica. La intervencion de LAB debe girar en torno ala defensa
¥ potenciacion del sistema sanitario ptiblico, tanto en su financiacion como en
la provision de servicios sanitarios, como instrumento que garantiza la equi-
dad, 1a calidad, la eficacia técnica y la eficiencia social. '

Un sistema sanitario publico vasco, donde trabajadores/as y Usuarios/as
participen en el disefio de la politica sanitaria; un sistema sanitario basado en
la prevencién y las realidades territoriales especificas, descentralizado y al

. servicio de la sociedad vasca en su conjunto.

3.4.5. Salud Laboral

Eje referencial no solo de nuestras practicas diarias, sino de nuestros obje-
tivos, es el desarrollo de'la lucha para que los trabajadores/as no perdamos
muestra SALUD en los puestos de trabajo y para que los procesos productivos
ode servicios no pongan en peligro nuestro MEDIO AMBIENTE :

| io social y la
construccion nacional
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Nuestra intervencion debe partir de la constatacion de la interrelacion
existente entre las condiciones de trabajo y pérdida de la salud que se sufre
individualmente y tambien colectivamente , debido a las agresiones que se
ejercen contra nuestro entorno natural

Esta asuncion en la practica de la defensa radical de nuestra salud revalori-
zara nuestra intervencion sindical y conseguira que vayamos concretando el
modelo de desarrollo social por el que apostamos.

3.4.6. Reconceptualizacion de "trabajo" en el camino
hacia una sociedad solidaria

LAB sindicato sociopolitico por ley, impulsa un proyecto que tiene por ob-
Jetivo la construccion nacional y el cambio social. Luchar por esos dos objeti-
vos, conlleva entre otros aspectos, el intento de terminar con el elemento opre-
sor que supone en todas las relaciones sociales el patriarcado estructural

~ Elsistema patriarcal perpetuala base de la opresion de la mujer, el reparto
del trabajo en funcion del sexo. Asi mismo, confirmandose que se da en todos
los espacios sociales, debemos resefiar que toda la estructura social, desde
sus instituciones mas basicas (la familia como pilar imprescindible, escuela...)
hasta el ultimo espacio de poder , el principio de la diferencia de sexos es fun-
damental.

Un estudio de la ONU sittia en un 45% del total de la produccion mundial, la
produccion no ‘monetarizada’ de la mujer. La riqueza que surge en familia, lo
que se denomina "economia complementaria’ permite al sistema capitalista
ocultar menores niveles de gastos sociales, ya que gracias a ella se restringen
osuprimen diversos servicios sociales ( ayudas dirigidas a nifios, ancianos,en-
fermos...)

Tomando en cuenta el frabajo en casa a jornada completa y las tasas de ac-
tividad desarrollada en el mercado laboral aparece lo siguiente: el 81,2% de
lasmujeresy el 70,8% de loshombres llevan a cabo unalabor productiva, sien-
do un 15% mayor la tasa de actividad de la mujer. Es neecsario reivindicar las
tasas de actividades productivas ya que son estas las que nos muestran la di-
mension del trabajo que se realiza y los sujetos trabajadores.

Contabilizar el trabajo que se realiza en casa puede traer varias conse-
cuencias para empezar a mejorar tantola situacién social como econémicade
lamujer, ya que introducirlo en el Valor Afiadido Bruto es el primer paso para
percibir la Seguridad Social, jubilacién y pensiones de invalidez. Al mismo
tiempo puede servir para entender como servicio social muchas actividades
que socialmente se le imponen a la mujer, para pasar de una produccién in-
formal a una formal, es decir, para crear y extender puestos de trabajo. Por tl-
timo para conseguir un verdadero bienestar social que permita mejores con-
diciones de vida para toda la gente.

2

El ya mencionado reparto de trabajo en funcién del sexo y la asignacion en
exclusiva de los trabajos de casa, dificulta o imposibilita su entrada en el mer-
cado laboral, abocandolas ala economia sumergida. Como aparece enla po-
nencia, 17% de las personas que en 1985 trabajaban en la economia sumrgi-
da era mujeres, El trabajo oculto de la mujer aparece como el mayor trabajo
activo que se basa en la informalidad. Si sumamos el porcentaje de mujeres




que, fuera de casa, trabajan en economfa sumergida, y el numero de ellas que

en casa trabajan del mismo modom podemos ver la dimensién de esta afir-
' macion. ‘

‘ Siquiendo con los obstaculos, la mayoria de las mujeres que logra introdu-
- cirsgen el mercado de trabajo, actiia en condiciones de eventualidad y preca--
riedad: el trabajo eventual ( en estos contratos el 80% son mujeres), los dere-
chos asistenciales restringidos, prohibidos unos puestos y niveles concretos (
los superiores), sueldos menores, las primeras que sufren reconversiones y
despidos, imposibilidad de promocién, agresiones sexistas.

construccion nacional

Esta situacion demanda al sindicalismo sociopolitico, a LAB, una actividad.
especial ya que han de tomarse en cuenta y profundizar las dos realidades de
lasmujeres trabajadoras: la de la mujer que se sittia fuera del mercado laboral
yladelamujer que tiene un puesto de trabajo en el mercado laboral oficial.

Por el cambio social y Ia
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ANEXOS

Anexo | - Para hacerse una idea de su importancia, baste decir que hay unas
100.000 empresas asociadas, subsidiarias de ETNs de los paises industrializa-
dos. Las ETN emplearian directamente amas de 65 millones de personas, 43 en
sus paises de origen. Segtn el Banco Mundial un 70% del mercado mundial es-
ta gestionado por ETNs. Cuando se analiza el ambito sectorial, nos encontramos
conlos siguientes datos; cinco etns controlan el 17% del mercadomundial de ce-
real, tres controlan el 80% del de los platanos, otras tres el 805 del te, 14 €1 80%
de los vehiculos, y 20 el 945 de la agroquimica. El GATT ha estimado que alre-
dedor de un tercio de lo que indican las cifras de comercio mundial son movi-
mientos de bienes entre diferentes ramas de las coorporaciones trasnaciona-
les Actualmente las corporaciones Trasnacionales controlanmas del 33%delos
bienes productivos del mundo y sélo ocupan al 5% de la fuerza de trabajo.

Anexo 2.- El mforma del Desarrollo humano de 1992 de N.U,, sefiala que el 20%
mas Tico de la poblacion mundial, recibe el 82,7% de los ingresos totales del
mundo mientras que el 20% mas pobre, tan solo recibe el 1,4%

Anexo 3.- En el Norte, un pais como EEUU con tan solo el 7% de la poblacion
mundial consume el 40% de los recursos naturales y emite el 50% del CO2 (efec-
toinvernadero). El Norte, conun 15% de poblacion, consume el 70% de la ener-
gia comercial del Mundo, el 75% de los metales, el 85% de la madera, el 60%de
los alimentos. En 1993 habia mas de 16 millones de refugiados y 100 millonesde
personas estaban viviendo fuera de sus paises de origen.

Anexo 4.- E1 PIB por persona aumenté en los paises del Norte desde un prome-
dio de 5.500$ en 1.960 a 12.500$ en 1990 v en los paises del Sur se pasaba de
5563 a 98038

Anexo 5.- Las zonas industriales de numerosas ciudades se han convertido en

_erlales y en parte han sido sustituidas por empresas de servicios; los puestosde

trabajo han dejado la industria y han pasado a los servicios, con menores sala—
r10s y peores condiciones de trabajo.

La agricultura americana es la mas eficiente y mecanizada del mundo, sin em-
bargo, cientos de miles de agricultores indigentes han tenido que avandonar sus
tierras. 7

S1bien es clerto que se ha evitado un desempleo masivo, mucha mas gente ha
pasado a ocupar puestos de trabajo cuya remuneracion no les posibilita salir de
la pobreza, 35 millones de personas en EEUU viven en la estricta pobreza.

La divisién Norte Sur se ha incrustado en el corazén de las ciudades contoda su
crudeza.

Han bajado los niveles de proteccion social en un modelo de Seguridad Social
yade por siescaso y nouniversalizado.Mas de 31 millones de norteamericanos,
carecen de covertura sanitaria y otros 20 millones tienen seguros parciales que
-no cubren las enfermedades graves.

Entre 1975 y 1990 para mas de 3/4 de la poblacién el nivel de vida ha caido un
19%.

EEUU ha pasado a ser el mayor deudor del mundo cuando hace escasos afos
era el mayor acreedor.

Los empresarios han reducido sus gastos en sanidad, pensiones y prestaciones
sociales. Se ha alargado la semana laboral y los contratos temporales han au-
mentado. ’
Los privilegiados se bunkerizan; policia privada, trasporte privado, escuelas
privadas. Laideologia dela “seguridad” conla que se justifica el imperio, aca-

- rrealamseguridad de las personas y el deterioro social dentro de la propia me-

tropoll.
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INTRODUCCION | |

El paso dado con nuestra Conferencia Nacional de Marzo- 95, sus debates

y resoluciones, lo definimos como punto de partida en el proceso hacia
este nuestro [V Biltzar Nagusia.

Situando las resoluciones de nuestro III Biltzar Nagusia en linea con la rea- } :
lidad por la que pasa nuestra organizacién, tanto a nivel de los cambios i
profundos que en la realidad laboral y socioeconémica se estan produ- '
clendo, asi como las experiencias internas acumuladas, nos exigia un - |
esfuerzo para llevar a cabo una adaptacién de nuestras estructuras en un f I
proceso dinamico que culminara en el Biltzar Nagusia que ahora iniciamos. : :§’

Esta ponencia de organizacién es consecuencia directa de las reflexiones, ‘
planteamientos y resoluciones que se trabajan en la Ponencia de Accion |
sindical y por consiguiente asume su argumentacién basica en todo lo =

resefiado en la misma, asi como la experiencia acumulada en éste tlimo f
periodo de tiempo.

‘
Por ofra parte pretendemos abarcar con la misma el cuadro general de ‘ i

 actuacion, para los préximos cuatro afios, en materia de organizacion y en
el aflanzamiento de unas estructuras, cada vez mas dinamicas y eficaces,
con el objetivo. claro de dar respuesta a la realidad social, econémica y i
politica, por la que actualmente atraviesa Hego Euskal Herria. :

Debemos tener también presente que el cuadro general, que supone esta
ponencia y sus resoluciones, debe tener las oportunas precisiones en cada
marco de actuacion concreto por parte de la nueva direccion nacional que
¢ salga de nuestro Biltzar Nagusia.




1. ENCLAVE GENERAL
~ DE LA SITUACION ACTUAL |

1.1.- Caracteristicas generales de nuestro 1
modelo organizativo ‘ ’ |
; i

Nuestro modelo organizativo viene determinado por nuestra caracteriza-
cion como sindicato participe de un proyecto de construccién nacional, i
que asume su responsabilidad en la transformacion de nuestra sociedad, E
tanto en la vertiente social como politica, desde el compromiso que supo- 1
ne ser una organizacion sindical de la clase trabajadora vasca. : 1 i

Para llevar adelante la intervencion que esa caracterizacion exige, tenemos : 1
que estructurar una organizacion cuyas caracteristicas esten en relacion con ‘ |
el modelo politico y social que queremos construir. ”

La autonomia en el debate y resoluciones, asi como el impulso de la partici- l
pacion desde una perspectiva democratica, para la toma de decisiones, s
deben ser ejes referenciales en nuestra actividad interna, proyectando a la !
sociedad la frescura y la vitalidad necesarias para impulsar, cada dia con i
mas fuerza, el protagonismo de la clase trabajadora. . i

LAB, debe potenciar la participacion necesaria en todos los niveles de su
estructura, impidiendo que actuaciones e inercias no adecuadas se instalen = ||
€I Su Seno. ‘

El hecho de asumir las reivindicaciones que se producen en nuestra socie-’
dad derivadas del proceso politico y social en que estd inmerso Euskal
Herria, precisa un modelo organizativo que desde una concepeion transfor- » ' |l
madora desarrolle su actividad en todos los estratos de la sociedad. "

1.2.- Perspectiva historica del mismo.

La vocacién unitaria con la que LAB parte desde los primeros pasos de su ,r
existencia es algo que debemos profundizar de cara al futuro, con el objeti- - ' |
vo de cambiar la correlacion de fuerzas en la socledad vasca y avanzar en _
un proyecto de construccién nacional. i

Los sucesivos pasos que el movimiento sindical en el ambito del Estado ha
dado, el tipo de sindicalismo en los aspectos ideologicos, reivindicativos,
etc. ante un panorama social y politico como el que hemos vivido, no ha faci-
litado la apuesta que anteriormente hemos comentado.

El objetivo de unidad de la Clase Trabajadora que en algunos afios pudo vis- |
lumbrarse como un elemento de consecuncién inmediata, cercano en el : 1l
tiempo desde la perspectiva sindical, y contemplando la realidad sindical y |
social existente, vemos la necesidad de situar las bases necesarias y ade- , : ‘
cuadas al fin perseguido, profundizando en el modelo Organizativo y su ; |
implementacion social. i :

La debilidad que ha ido adquiriendo para proyectarse como interlocutor de : : |l
la clase trabajadora ante la patronal y los poderes publicos, unido a la renun-
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cia del papel que histéricamente le corresponde en la lucha ideolégica por
una sociedad mas justa y solidaria, en funcion de los intereses de la clase tra-
bajadora, son causas que han hecho posible esta situacion.

Nuestro sindicato como organizacién socio-politica, debe darnos la clave
para seguir profundizando en un tipo de organizacion que cada dia posibili-
te mayores cotas de intervencion social, desde la perspectiva de una clase
trabajadora que tiene unos problemas coyunturales y estratégicos condicio-
nados por el actual modelo politico. :

Debemos llevar a cabo, en toda su dimension, el modelo organizativo que
esta caracterizacion de LAB nos demanda, teniendo en cuenta que las prio-
ridades en el desarrollo de la actividad sindical no nos han permitido abor-
dar en profundidad determinadas parcelas del Sindicato.

1.3.- Proyeccion de las sefias de identidad en el
desarrollo de una estructura sindical.

La estructura organizativa debe tomar su referencia desde la proyeccién que
le facilita el caracter y la sefias de identidad (contempladas en los Estatutos),
junto con las necesidades de intervencién y reivindicativas, unido al estudio
de la realidad social donde debe incidir su actividad.

i : Una organizacion que esta comprometida tanto en los ambitos del mundo

l del trabajo como en aquellos sectores al margen del sistema productivo, asi

j‘ f : como en los elementos estructurales determinados por la situacién politica

g y economica, de cara a conseguir un progreso y mejora de las condiciones

1 de vida de los trabajadores y trabajadoras de este Pueblo, esta obligada a
: Impulsar una estructura que dé respuesta a las diferentes problematicas

l desde una perspectiva territorial y sectorial.

i

i

[

Una linea de actuacion sindical que aspire a ser asumida cada dia por més
personas y colectivos de nuestra sociedad, tiene necesariamente que hacer
i e ; propios los intereses y reivindicaciones que surgen dialécticamente en los
. distintos estratos de la sociedad.

No podemos perder de vista que nuestra sociedad es plural en cuanto a su
‘componente ideologico y antagénica en su estructura social, esto determina
; , ' - Duestro modelo organizativo para avanzar en el objetivo de la emancipacion
de nuestro Pueblo, tanto en la vertiente nacional como social.

1.4.- Sindicalismo y fragmentacion
de la clase trabajadora
(proceso de dualizacion de la sociedad)

La crisis por la que pasa hoy el sindicalismo en Europa, unido al proceso de
fragmentacion de la poblacién trabajadora en diversos colectivos, desem-
plead@s/emplead@s, empleo precario/empleo fijo, jévenes/maduros, secto-
Ies en crisis/sectores avanzados, etc. hacen que-surjan cada vez con més
fuerza necesidades inaplazables de adaptacion a una realidad mas comple-
ja y accidentada como es la actual.

El enorme cambio experimentado en la estructura social con una nueva con-
figuracién de la clase trabajadora, arroja hacia la marginalidad a colectivos

i
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(personas desempleadas de larga duracién, empleo en precario,...) con con-
Secuencias precisas tanto a nivel social como politico.

Cegral

Esta dualizacion determinada por las relaciones laborales y sociales exis-
tentes tiene efectos negativos para la actuacion del sindicalismo, dificulta la
actuacion colectiva de los sindicatos y el poder concertador de los mismos; -

ion in

De la capacidad de cada uno de los sindicatos para articular nuevos vincu-
los sociales y de solidaridad, que transciendan las politicas sectoriales o
meluso situaciones particulares territorialmente, dependera su evolucion
futura y su proyeccion en el terreno de la interlocucion social.
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El sindicato debe, por tanto, hacer frente a esta situacién desde plantea-
mientos mas globales y amplios, donde puede llevar adelante un proyecto
de sindicato de sociedad que junto con iniciativas ciudadanas u otros movi-
mientos sociales, vayan haciendo frente a esta realidad en la construccion
solidaria de la misma. No es posible aspirar a cambios sociales, sin la parti-
cipacion en el proyecto de los sujetos objetivamente interesados.

Una organ

'L.5.- Consecuencias para la organizécién desde
la perspectiva de la participacion y transformacién I
social. Crisis de participacion y militancia. H

Cuando nos preguntamos porqué los trabajadores y trabajadoras nos senti-
‘mos motivados a participar en una organizacion sindical y cuales pueden
ser las diferentes formas en las que ésta se estructure, nos encontramos con
un abanico de opciones distintas.

Son diversas las razones que se han dado y se dan en la motivacién para la
participacion de la clase trabajadora, y no solo a nivel particular, sino que
esta se ha ido modificando en el tiempo y en las situaciones concretas.

Los factores de entorno social, histéricos; ete. que determinan una exigencia E
favorable a la misma, se complementan con distintos comportamientos de |
fipo individual que tienen significados y respuestas cambiantes. ]

Desde la identificacion ideolégica, pasando por la motivacién reivindicativa
y de movilizacién, adhesion de tipo militante, llegando al proceso de legiti- i
mizacion representativa en un escenario democratico, hasta las razones de i
fipo personal en torno a dindmicas de informacién y comunicacién, pueden |
ser algunos de los fundamentos para la participacion que hemos conocido.

Teniendo en cuenta que la realidad es compleja, v que seguramente lo ante-
riormente manifestado tiene una relacion diversa y cambiante en cada caso,
lugar y momento histérico, podemos llegar a la conclusion que el origen de
la participacién no puede establecerse de forma esquematica o jerarquiza- , |
da.

Constatando que se dan niveles de compromiso en nuestra sociedad y orga- !
nizaciones, y que las formas, los modelos o los estilos que toma la partici-
pacién o la disposicién a un mayor grado de implicacion son diversos, debe-
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mos concretar los espacios y las referencias para salir de las crisis tempora-
les que se vayan produciendo.

En este momento valoramos como negativo el retroceso que en la sociedad
han tenido valores sociales como la solidaridad, etc. (consecuencia de la cri-
sis ideologica que padecemos) y el desprestigio que consecuentemente
con lo anterior han tenido estos elementos, desde la perspectiva de trans-
formacion, como es el de la participacién en proyectos soclales y en conse-
cuencia valores como el de la militancia.

Pero teniendo en cuenta que un determinado modelo organizativo no es
siempre garantia de éxito, que un incremento en la adhesion de los trabaja-
dores y trabajadoras puede ser consecuencia de conductas de satisfaccion
de las necesidades individuales, y no tiene porque tener una corresponden-
cia mimética con un mayor nivel en la participacion.

I : Por lo tanto no podemos caer en nfravalorar lo que esto supone para que los

‘ comportamientos individuales vayan concretandose en compromisos colec- -
tivos, acometiendo las adaptaciones que en términos teoérico-practicos
vayan facilitando un mayor caudal en la participacion .

La aportacion que ofrece una organizacion como LAB, no como un fin en si
mismo, fiene un alto valor que debemos saber proyectar a traves de nuestra

Intervencion social y politica, por medio de la actividad de nuestras estruc-
turas en el camino de la consecucion de sus objetivos.

2 - LAB EN EL PROCESO
DE CONSTRUCCION NACIONAL

Los objetivos estrategicos y caracterizacion de LAB nos sitila como un agen-
-te de tranaformacion social en el proceso de Construccién Nacional Vasco,
debiendo encauzar nuestros esfuerzos y energias con el resto de protago-
nistas politicos, sociales y culturales que trabajan en similar orientacion.

El marco organizativo en el que LAB ha participado en los ultimos afios
(Bloque KAS), para impulsar adecuadamente el encauzamiento de esas
energias en pro de la Construccién Nacional, ha ido evolucionando a con-
i : secuencia de los cambios en el proceso v, asi mismo, de las reflexiones
| sobre la eficacia del mismo. ;

La nueva orientacion que surge de este proceso de reflexion, sitiia la nece-
sidad de un nuevo modelo organizativo donde LAB, como organizacion sin-
dical de la Izquierda Abertzale, mantendra total autonomia, tanto en sus
debates como resoluciones, asi como en la intervencién que en todos los
campos de su actividad debe proyectar desde el respeto mutuo y sin ningun
vinculo de dependencia con el resto de organizaciones.

i : . Esta trasformacion que se da en KAS, afecta al encuédre organizativo actual :
[ : de LAB quedando el sindicato y sus militantes bajo las lineas de pensa-
miento e Intervencion de sus propias estructuras.




Desde la reflexion anterior y siendo conscientes de la importancia de los
miercambios-politicos globales y sectoriales, LAB potenciara una comunica-
cion fluida de experiencias e iniciativas con el conjunto de organizaciones de

la [zquierda Abertzale, convencidos de la necesidad de ese flujo de transmi-
sion reciproca.

3 - BALANCE SOBRE

'DESARROLLO ORGANIZATIVO

3.1.- Reflexiones generales.

Los debates previos a nuestra tltima Conferencia Nacional, junto con sus reso-
luciones y puesta en practica, nos han servido para ir abordando estas tema-
icas, cuestion que debemos seguir profundizando con esta ponencia.

El trabajo que nuestra organizacién ha llevado en los ultimos afios, las priori-
dades en otro orden de materias, totalmente necesarias en los momentos en
que se han producido, no han facilitado un debate en profundidad y con la
atencion necesaria para la proyeccion del disefio organizativo de futuro, hasta
o que supuso nuestra ultima Conferencia Nacional apenas hace unos pocos
meses.

El paso dado en las Elecciones Sindicales junto con la propia evolucion de la
miervencién del sindicato, ha supuesto un avance en €l afianzamiento en los
diferentes sectores de produccién y servicios ast como en el contexto S]Ildl-
cal de nuestro Pais.

~ Esta situacion positiva precisa de una reflexién colectiva para abordar con

decision y firmeza las carencias y desajustes que nuestro entramado organi-
zativo tiene, superando las inercias que han impedido el tratamiento y aten-
CION necesarios a estos aspectos en otros momentos.

3.2.- Elementos criticos de la evolucion experimentada.

la trayectoria que ha llevado la estructura territorial, debido fundamen-
talmente a factores como crecimiento del sindicato, recursos insuficientes y
adecuados, coordinacion deficiente, caracterizacion de la responsabilidades
y planes de trabajo inconcretos, no ha permitido una evolucion progresiva.

No hemos sido capaces de avanzar en la esfructura sectorial disefiada en el
anterior Biltzar Nagusia, como instrumento para la dinamizacion de nuestra
actividad en los sectores de produccion y servicios.

La coordinacién entre los érganos de direccion tanto nacionales como inter- -

medios y fundamentalmente con las estructuras sectoriales, ha sido uno de los
elementos claves que ha limitado nuestra actividad.

La puesta en marcha y la aportacion de areas de trabajo, comisiones, etc. en
definitiva equipos que den cuerpo, tanto a las estructuras como a los 6rganos
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. de direccion, no ha sido suficiente y en algunos casos preocupante
_(Secretarias Juridica y Econémica, Comisiones del Idazkaritza Nazionala,
etc.).

Debido a la falta de criterios homogéneos, precisos y dé definicién de fun-
ciones a llevar a cabo, no hemos conseguido las personas adecuadas en
cada una de las responsabilidades, impidiendo el necesario desarrollo de
un colectivo esencial para la organizacién como es €l de militantes-libera-
dos y liberadas. ; '

Teniendo en cuenta el caracter positivo de la evolucion representativa y de
produccion de nuestro sindicato, consideramos que esto no ha tenido un
reflejo equilibrado en nuevas dinamicas de intervencion, en el objetivo de
una mayor incidencia social.

Al hilo de las reflexiones anteriormente manifestadas, debemos concretar
‘ los mecanismos de correccion en las situaciones que lo precisen y en cada
uno de los capitulos donde a lo largo de esta ponencia se especifican.

. 3.3.- La militancia sindical en una intervencion : - I
% integral socioeconémica.

LAB ha optado por un modelo sindical ambicioso que requiere de un esfuer-
zo superior a modelos sindicales basados en el suministro y la organizacién.
de servicios genéricos a las y los trabajadores.

La eficacia que buscamos en nuestra accion sindical sera realidad en la
medida en que cumplamos los objetivos del proyecto sindical de LAB y los
planes de trabajo que en todos los ambitos del sindicato seamos capaces de
impulsar. Es un modelo sindical por tanto, que requiere una practica sindical
distinta y de un cuerpo militante cada vez mas capacitado y dinamico.

i La extension del sindicato ha provocado tendencias a la burocratizacion y
|- sectorializacion (autonomias de reflexién e intervencién) inadecuadas para
abordar la accién sociopolitica que pretendemos.

i L@s militantes smdicales (personas liberadas, miembros de estructuras,
i ‘ delegados y delegadas, ..) debemos mteriorizar el elemento tedrico y
2 poner en practica un petfil global de intervencién, evitando una accién sin-
i dical cerrada y/o de corto alcance. Las especializaciones v las tareas espe-
i cificas, siempre necesarias, tienen que desarrollarse complementariamente
: a una intervencion de caracter general, desde la perspectiva social, econé-
‘ mica, y politica, enla linea de configurar una militancia que garantice el futu-
10 esfratégico de LAB,

1 La estructura sectorial y territorial debe tener como objetivo consequir mas
| , ; sujetos, protagonistas para la accién sindical integral del sindicato.

1 La dinamica sindical de LAB requiere un esfuerzo especial de la militancia
( en su formacion personal y colectiva. Esto exige una dindmica participativa, ﬁ
i asi como la aportacién activa en las estructuras correspondientes. Requiere
‘ igualmente, esfuerzos especiales por conocer las realidad sobre la que vaa
.‘, actuar la accién sindical, sea esta en una seccién sindical, estructura secto-
I | rial o territorial.




Es necesaria una planificacién de la accién sindical, marcandose objetivos
dindmicos y evaluando de manera individual y colectiva los resultados y las
modificaciones que fueran precisas. El conformismo, la autolimitacion en el ' [
trabajo... son factores corrosivos para la evolucién individual y colectiva de la
militancia y la organizacion,

Este esfuerzo por dimensionar la accién sindical, implica igualmente la exi-
gencia de que el sindicato sea capaz de dar respuesta, mediante sus secre- ; i
tarfas técnicas, sus liberados y liberadas y sus estructuras de direccion alas ' B {

I

demandas de una accién sindical cualitativamente distinta, para intervenir (|
i - con garantias en la accién sindical que impulsamos como LAB, : 1 i

4 - SECCIONES SINDICALES,
COMITES DE EMPRESA |
'Y JUNTAS DE PERSONAL ' E

- Secciones Sindicales : , |

La Seccién Sindical es el instrumento organizativo basico y determinante en
la actividad sindical, tanto en lo referente a la actividad organizativa desde la
perspectiva interna (desarrollo de la extensién del simdicato y de la partici- ' E
‘pacion interna, aportacion al disefio de la politica sindical,etc.), como desde ; | ‘,\7
la perspectiva externa en la actividad sindical para la mtervencmn en los e : , 2
marcos especificos. : z l‘;!

Desde nuestro modelo de accién sindical dos son las vertientes de actividad ) ;
que se deben impulsar: i

una perspectiva tanto global como especifica. : , ’ |i

- Aportacién al Sindicato de las diferentes experiencias para el 4 . i
disefio de la accién sindical, participando en el proyecto transfor- ~ I
mador del mismo. '

El nivel de participacién de ésta en el simdicato es doble, en la estructura

sectorial y en la territorial, con lo que aporta al enriquecimiento de la prac- ' | il

tica sindical de los trabajadores y trabajadoras. 1

- Desarrollo de la intervencion en el marco de la empresa, desde ' :

En los debates y resoluciones de la ultima Conferencia Nacional sobre
“Desarrollo Organizativo” no fue un hecho casual que las Secciones 1
Sindicales tuvieran capitulo especifico y un tratamiento singular, esto se '
debfa fundamentalmente a la importancia que las mismas tienen y a la situa- |
cion real por la que pasan en su nivel de actividad, ' ‘

Debido a la no asuncién del verdadero papel y la importancia que esto tiene,
a nuestra autolimitacién en las parcelas de intervencion, a la rigidez de las
estructuras organizativas para diversificar las posibilidades de la aceion sim-




dical y a la falta de planificacién de la actividad debatida en las mismas, no
hemos sido capaces de impulsar el potencial que estas poseen para el desa-
rrollo de sus funciones en sus diferentes vertientes.

El delegacionismo en el desempefio de las responsabilidades, con respec-
to a las estructuras zonales derivado de las causas que anteriormente se

manifiestan, unidas a factores de entorno social (comportamientos de tipo

individual...) ademas de una falta de adecuacién a las nuevas necesidades
(formacion msuficiente...). han sido elementos negativos para un funciona-
miento adecuado de la seccion sindical.

Una actividad sindical parcial, en muchas de las empresas y centros de tra-
bajo, llevada a cabo solamente desde las necesidades marcadas por el ritmo
del Comité de Empresa, no ha facilitado el desarrollo necesario de las sec-
ciones sindicales.

La autolimitacién de la participacion de los afiliados y afiliadas en la misma,
debido fundamentalmente a una excesiva centralizacion de la dctividad en
los delegados y delegadas, ha impedido la aportacién y motivacion ade-
cuadas para la actividad del smdicato.

Teniendo en cuenta los elementos de reflexion, anteriormente manifestados,
debemos situar los siguientes mecanismos de correccion:

Constitucion de las secciones sindicales de empresa o centro de trabajo en

donde se den condiciones para ello.

Potenciar su papel fortaleciendo su actividad y la extension de la politica sin-
dical de nuestra organizacion en el marco de la empresa, sin olvidar la pers-
pectiva de la Intervencioén integral.

Coordinacion y dinamizaciéon de las secciones sindicales, impulsando su
participacion y relacion con las estructuras territoriales y sectoriales.

Utilizacion de las posibilidades que se nos brindan en cuanto a la figura del
Delegado de la seccion sindical, situdndola como pieza clave en la coordi-
nacion y dinamica smdical, estimulando la aportacién y participacién del
comjunto de la afiliacién. El Delegado Sindical debe imstaurarse como el eje
referencial claro en cuanto a la composicion, funcionamiento y actividad gene-
ral de las Her Biltzarrak.

- Comités de Empresa y Juntas de Personal

Consideramos los Comités de Empresa y las Juntas de Personal como el
organo de expresién unitaria de la voluntad de los trabajadores v trabaja-
doras en los centros de trabajo, desde la eleccitn directa de sus represen-
tantes en los diferentes procesos electorales.

Partiendo de esto y teniendo en cuenta la reflexiones que sobre la linea de
actuacion se cluyen en el apartado anterior, no debemos potenciar de
forma excluyente el Comité, Junta de Personal y la propia seccién sindical,
smo que debemos ofrecer la aportacién de nuestra linea de intervencion,
proyectandola en la actividad de los érganos unitarios y en el marco general
de la fabrica o centro de trabajo impulsando la asamblea general en todas
las problematicas que les afectan, lo que tiene que ser una constante en
nuestra actividad para proyectar nuestra intervencion, lineas de pensamien-
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{0, trabajo y reflexion, demandando un protagonismo directo de los frabajado-
Ies y trangadoras en la conquista de las reivindicaciones que tanto social
como politicamente tiene la clase trabajadora. :

No podemos caer en el error de que Ia actividad de nuestras secciones sindica-
les se cireunscriba, exclusivamente, a la del Comité de Empresa o Junta de
Personal, puesto que podria contribuir a vaciar de contenido, tanto global como
especificamente, nuestra intervencién,

5 - HACIA UNA ESTRUCTURA
TERRITORIAL DINAMICA Y EFICAZ

5.1.- Caracteristicas.

Esta estructura se organiza desde la seccion sindical, como eje basico del sin-
dicato, agrupando a la afiliacion en los marcos territoriales, desde el nivel local
al naclonal tomando como criterio de referencia la esftructuracion politica de
Hego Euskal Herrla, sus herrialdes, eskualdes,... .

5.2.- Funciones y tareas.

Desde el conocimiento de la situacién especifica, en los niveles socioecono-
mico y politico que la actividad en su &mbito le proporciona, y mediante la pla-
nificacién e iniciativas precisas, impulsard el desarrollo expansivo de la
mfluencia del sindicato. :

Coordinacion de problematicas especificas (conflictos economicos, de conte-
mdo social, etc.) de empresas o centros de trabajo con incidencia en su marco
de actuacién, sirviendo de complemento a la oportuna actuacion sectorial,

Ejecucion de dinamicas especificas en politica social y de empleo, asi como -

de Intervencion institucional.

Potenciar la intervencién del sindicato en tematicas sociopoliticas en campos
de actuacién como la defensa de derechos humanos, defensa derechos colec-
tivos de nuestro pueblo, insumision, euskara, solidaridad presos; etc..

Dinamizacion de las secciones sindicales complementariamente a lo desarro-
llado por via sectorial.

Facilitar un nivel de servicios (asesoria sindical) que proteja los intereses de
los trabajadores v trabajadoras y favorezca la intervencion en los centros de

trabajo.

Representacion politica y juridica del sindicato.

Ja dinamizacién de la politica de formacién y los servicios juridico-econo-
micos para el conjunto de las estructuras del sindicato seran de su competen-
cla.
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El disefio y la coordinacion de la accién sindical, desde el desarrollo de las
resoluciones de los ¢rganos de direccion confederales, tomando parte en el
debate y aportacion sobre las diferentes materias y tematicas. A

- Las dotaciones de infraestructuras y medios necesarlios, tanto para la estruc-
tura sectorial como para la territorial, seran funciones a ejecutar por ésta.

5.3.- Herrialdes y comarcalizacién.

Detalle de la estructura comarcal que se determiné en funcion de las reso-
luciones de la Conferencia Nacional de Marzo-95.

ARABA— AIARA | ERRIOXA ARABARRA | LAUTADA-GORBEIA

BIZKAIA - BILBO [ BUSTURIALDEA, LEA-ARTIBAI | DURANGALDEA | EZKE-
RRALDEA | HEGO-URIBE, ARRATIA | TXORIHERRI, MUNGIA, IPAR-URIBE

GIPUZKOA - BAZTAN-BIDASOA / BETERRI-ORIA | DEBA | DONOSTIA I
GOIHERRI | KOSTA-UROLA /LEINTZ [ OARSO

NAFARROA - ERDIALDE-ERRIBERA / ]RUNTZ U/ IRUNEA | SAKANA- LEITZA

Los criterios para la conformacién de la estructura territorial, deberan abor=
darse en Biltzar Nagusia y en su defecto por el Biltzar Nazionala, en los casos
de herrialde y comarca. : :

En lo referente a la planificacién, definicién y desarrollo de la estructura local
sera competencia de los Herrialdeko Idazkaritzak, en funcién de los crite-
r10s anteriormente reseflados y las realidades cambiantes de la misma.

5.4.- Estructuracion férritorial

Tomando como punto de partida las anteriores reflexiones, al hilo de las
resoluciones de la tltima C.N., centraremos los siguientes objetivos en cuan-
to al desarrollo de esta estructura:

- Hermi Biltzarrak

Afianzamiento de la estructura local existente e impulso para la creacion de
nuevas Herri Biltzarrak en las comarcas, desde el analisis de la estructura
economiica, social y politica de las mismas, asi como nuestra implantacion y
demandas de intervencion.

Desarrollo de las &reas de mtervencién en los marcos locales (LAB Gazteak,
LAB Emakumeak, LAB Langabetuak) y dinamizacién de las mismas.

Potenciar una intervencion integral, en las problematicas sociales, econémi-
cas y politicas, desarrollando una actividad cercana a las inquietudes mas
mmediatas de los trabajadores y trabajadoras.

En el objetivo de afianzar y relanzar esta estructura tendra un gran valor el
fortalecimiento de la dinamica de la asambleas de delegados locales, que




facilitaran la implicacién y acercamiento de los delegados y delegadas a
todas la actividades del sindicato, ademas de posibilitar un protagonismo
directo de estos en la vida diaria de la organizacién. Estas asambleas ten-
dran una periodicidad minima mensual y cuidaremos especialmente sus
contenidos para que tengan los resultados necesarios.

La composicion de la Herri Biltzarra sera abierta, potenciando la partici-
pacion de las Secciones sindicales, a través de la figura y responsabilidad
del delegado sindical (tal y como se manifiesta en el punto 4), manteniendo
las responsabilidades basicas orientativas de;

-Resp. de Organizacién.
-Resp. de Accion Sindical
-Resp. de “Extensién del sindicato”
-Resp. de Propaganda
-Resp. de LAB Gazteak, LAB Emakumeak, LAB Langabetuak.

Teniendo en cuenta que el proceso de asignacion de responsabilidades
debe ser dinamico, en un inicio de la actividad contaremos minimamente
con las dos primeras,

- Eskualde Batasunak

El fortalecimiento de los Eskualdeko Idazkaritzak en esa puesta en comin |

de la vida del sindicato junto con los Herrialdeko Idazkaritzak, sera uno de
los objetivos fundamentales, combatiendo dinamicas inadecuadas en que
algunos de ellos han ido cayendo en los ultimos tiempos.

Tomando como referencia la nueva comarcalizacién, que hace posible que

este drgano sea mucho mas 4gil en su actividad, para imprimir una dinami-
ca en los marcos basicos de la estructura, vemos la importancia que tiene
prestigiar su funcionamiento con una composicion y planificacion determi-
nada.

La composicion de los Eskualdeko Idazkaritzak debera ser mas precisa,
teniendo en cuenta su caracterizacién, contemplando que en fases transito-
rias de un desarrollo insuficiente de la estructura local podria mantenerse
clerta flexibilidad.

Composicion del Eskualdeko Idazkaritza:

-Resp. de Organizacion
-Resp. de Accion sindical
-Resp. de Asesoria Juridica
Resp. de Organizacion de las Herri Biltzarrak:
- -Resp. de Accién Sindical de las Herri Biltzarrak

En una fase con la estructura local sin desarrollar suficientemente, podrén

articularse transitériamente responsabilidades concretas de Propaganda,

Extension de Areas, Extension del sindicato, que puedan facilitar el‘trabajo
del responsable de organizacion en este nivel.

Para llevar a cabo las actividades formativas, tendran un papel dinamizador
las responsabilidades de accion sindical y organizacién, que junto con la
colaboracién de las secretarias, asesorias y area de Formacion impulsaran
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los diferentes planes.

- Herialde Batasunak.

El excesivo mimetismo que hasta la Conferencia Nacional manteniamos en los
organos de este nivel con los de nivel nacional, hacfa improductivo su fincio-
namiento sin una concrecion del papel de cada uno de ellos (Pte. H,, SH., CH).

La caracterizacién provisional con la que han funcionado en estos tltimos
meses, en torno a los debates llevados a cabo, vemos que tiene la virtualidad
de poner la bases para un funcionamiento en sintonia de los Herrialdeko
Idazkaritzak con el Idazkaritza Nazionala.

La contribucién a la direccién nacional, a sus 6rganos confederales, que desde
los Herrialdeko Idazkaritzak se tiene que ejercer, tiene que cambiar sustan-
cialmente. Estos deben constituirse en un brazo arménico de aportacion-dina-
mizacion junto al Idazkaritza Nazionala.

Composicion del Herrialdeko Idazkaritza:

-Secretario de Herrialde

-Resp. de Organizacion Comarcales

-Resp.-de Accion sindical Comarcales

-Resp. de Socio-economia.

-Resp. de Negociacion Colectiva (con caracter coyuntural)

Composicién de la Herrialde Biltzarra:

-Herrialdeko Idazkaritza

-Eskualdeko [dazkaritzak ;

-Gabinetes nacionales y de herrialde

-Resp. sectoriales de herrialde.

-Resp. Nacionales y Sectoriales (componentes de [dazkaritza Nazionala)

6 - HACIA UNA ESTRUCTURA
SECTORIAL DINAM_ICA Y EFICAZ

La estructura sectorial que una organizacién sindical como LAB viene a deman-

dar se asienta en dos ejes fundamentales, por una parte el valor que el cono--
cimiento real de la situacién econémica de los sectores aporta al disefio y la

mtervencion en favor de un Proyecto de Construccién Nacional, asi como su

capacidad de meidir en situaciones sectoriales desde una perspectiva socio-

polifica. :

Y en segundo lugar la posibilidad de profundizar la intervencién en los secto-
res, empresas y centros de trabajo, con mayores niveles de coordinacion y
reflexion, desde las perspectivas y problematicas concretas complementadas
por una linea de accion sindical global en todos los ambitos de la sociedad.




6.1.- Caracteristicas.

La estructura sectorial se organiza desde las secciones sindicales hasta el nivel

nacional, tomando como referencia para su constitucion la perspectiva de la
- actividad economica y los aspectos comunes determinantes y especificos del

gector econémico al cual pertenece.

6.2.- Funciones y tareas.

Lia aportacién al conjunto del sindicato, desde el conocimiento de un sector
econémico concreto, los diferentes elementos de mtervencién, planes secto-
riales, politica sectorial, su evolucién y perspectivas de futuro, tienen un valor
considerable en el disefio global de la actividad sindical.

Del conjunto de aportaciones sectoriales mas las desarrolladas en los diferen-
tes planos de actuacion general del sindicato, éste y concretamente sus orga-
nos de direccion deben abordar la definicién y las pautas de intervencion en
cada espacio concreto (Sectores, politicas de empleo politica social, mnstitu-
cional, juventud, etc.).

- Las Batasun Sektorialak asumiran en conjunto el perfil de trabajo del sindica-
to, en los planos social, politico y econémico, y consecuentemente con esto su
msercion en los organos de direccién confederales.

Las tareas de accién reivindicativa, conflictos econémicos, negociacion colec-
tiva, politica sectorial, seran funciones que deberan asumir.

Esta estructura cuenta entre sus funciones con la aportacion al disefio y la dna-
mizacion de la politica sectorial y general en su marco, orientada desde las
resoluciones y definiciones de los érganos de direccion, asi como su aporta-
cion a los mismos en las diferentes materias.

La coordinacién de la actividad en su 4mbito sectorial asi como el desarrollo
organizativo en sus diferentes niveles, dinamizacion de la secciones sindicales,
afiliacion, elecciones sindicales, etc. seran labores que se mpulsaran desde el
marco sectorial.

Por lo tanto, la estructura sectorial desarrollard su actividad desde la perspec-
tiva integral de intervencién y su dindmica de trabajo interno, en la lucha ide-
ologica sobre temas socioeconémicos y sociopoliticos, configurando un espa-
CIO propio.

6.3.- Criterios para su conformacion.

Lo manifestado en los dos apartados anteriores serd elemento fundamental a
la hora de su constitucién, estructuracion y desarrollo de su actividad sindical,
y para la puesta en marcha de una Batasun Sektoriala.

Cada Batasun Sektoriala debera dotarse de una estructura propia para garan-
tizar el cumplimiento de las funciones encomendadas, asi como los equipos y
6rganos necesarios, teniendo siempre muy en cuenta que las necesidades
deberan estar equilibradas y acordes a los niveles de implantacion y afiliacion.

La definicién de su estructura tiene que venir determinada por la propia
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especificidad del sector concreto que abordamos, teniendo en cuenta que
no todos los sectores son iguales y que las diferentes realidades son deter-
minantes (diversidad o concentracién de centros de trabajo, subsectores,
implantacién, etc.).

Seran decisiones de los érganos de direccién confederales la constitucion,
fusién, ete. de los diferentes sectores.

En la conformacién de cada una de las Batasun Sektorialak y en especial sus
6rganos de direccién; debemos contar con equipos estables que den conti-
nuidad a la actividad de los mismos, sin que se produzcan vacios que pue-
dan dar al traste con el trabajo desarrollado. Para esto debemos contar con
militantes, con dedicacién total o parcial, con capacidad y clerta experien-
cla, que sean un referente en el sector .

Los criterios para la conformacién de las secciones sindicales de centro de
trabajo o intercentros deberan concretarse a nivel confederal y deberan
tener un minimo de afiliados a determinar.

Los ¢rganos de direccién de cada una de las Batasun Sektorialak estaran
determinadas particularmente en funcién del nimero de afiliados y caracte-
risticas tales como la implantacion, dispersion, etc..

Las Batasun Sektorialak constituidas asi como sus érganos de direccién ten-
dran que estar recogidos en los Estatutos del sindicato, teniendo en cuenta
que no todas tendran los mismos 6rganos. Para esto debemos disefiar una
estructura de direccion tipo, que oriente las diferentes situaciones y realida-
des.

6.4.- Estructuracion sectorial

El proceso de desarrollo sectorial que debemos llevar a cabo, debe ir con-
cretandose en nuestra organizacién como un proceso dinamico, no desde un
perspectiva rigida, pero si con unos niveles de definicién suficientes que
faciliten el accionar organizativo y la actividad general de la organizacion.

-Batasun Sektorialak:

-Sanidad

-Irakaskuntza

-Administraciones Publicas

-Siderometalurgia

-Financiero (Banca, Cajas y Seguros)

-Transporte y Telecomunicaciones

-Arrantza

-Quimicas y Energia (Pasta, Papel, Cartén, A. Gréficas)
-Comercio y Hosteleria '

-Construccién, Indus. de la Madera, vidrio y cermica

El Idazkaritza Nazionala articulard la coordinacién necesaria para los secto-
Ies, que no contemplados estructuralmente en esta propuesta, tengan un
interes por su importancia, politica, social o econémica, en determinados
momentos 0 coyunturas.

Teniendo en cuenta las reflexiones del apartado anterior la estructura terri-
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torial de la Batasun Sektorialak se concretaria en lo siguiente:

Sektoreko Biltzar Nazionalg

Organo maximo de la Batasun Sektoriala con capacidad para efectuar refle-
xiones globales que marquen pautas de accién sindical, negociacién colec-
tiva... € Intervencion socioeconémica en el sector.

™ Sy
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Lia composicién de ésta seré fruto de la eleccién de delegados y delegadas
al efeCT_O, con criterios de representacién por afiliacién, y con un numero a
determiar por el Idazkaritza Nazionala a propuesta del propio sector.

La Sektoreko Biltzar Nazionala tendria que reunirse, minimamente, una vez al
aflo, de manera ordinaria, y entre sus competencias estara la eleccion de

cargos (Sektoreko Batzorde Nazionala), balances de su actividad y planes de
trabajo. : .

Sektoreko Batzorde Nazionala

Compuesta por personas elegidas por la Sektoreko Biltzar Nazionala tendra

como funcion clave organizar y dinamizar la intervencién sectorial entre = !
Biltzarrak. =) l |

i .E i‘:‘

Su composicion, en orden a posibles tareas, podria orientarse a: E f

1 H‘

- Respensable Sectorial ‘ % :}‘

- Responsable sectorial Negociacion Colectiva (| '\w

: ; ‘ e i

Responsables sectoriales regionales )

- Responsables Subsectoriales e Ei!

%‘ La presencia del responsable Sectorial en el [dazkaritza Nazionala tiene que - *I[
‘ — 3
| |

 Imprimir a este Batzorde un prisma global de intervencién sindical, socioe-
condmica y sociopolitica, aportando los elementos necesarios para llevar a ' |
cabo la intervencion integral cotidiana en su marco de actuacion,

Sektoreko Herrialde Biltzarra

Organo con capacidad para efectuar reflexiones para el ajuste de las pautas |
de intervencién en cada uno de los herrialdes. : |

La composicién de ésta sera fruto de la eleccién de delegados y delegadas
al efecto, con criterios de representacion por afiliacién, y con un numero a
determinar por el Idazkaritza Nazionala a propuesta del propio sector. : : » Il

Se reunira previamente alas Sektoreko Biltzar Nazionalak y cuando lo deter-
mine el Sektoreko Herrialde Batzordea.

t
!
Sektoreko Herrialde Batzordea ‘

Es el 6rgano ejecutivo sectorial en el herrialde con competencias para abor- o -. }
il

\

il




dar la accién sindical, negociacién colectiva, efectos politica sectorial, ete,
planteada a nivel nacional y el conjunto de la intervencion que se determine
en la Sektoreko Batzorde Nazionala.

Su composicién, en orden a posibles tareas, podria orientarse a:

- Responsable de herrialde sectorial
- Responsables subsectores
- Responsable N.Colectiva herrialde ( no en todos los sectores)

En el caso de plantearse, por criterios de operatividad, en algin: sector la
estructura comarcal, debera abordarse el informe pertinente del Sektoreko
Batzorde Nazionala al [dazkaritza Nazionala, para su posterior tratamiento y.
resolucion.

6.5.- Areas intersectoriales:

Contemplaremos también esta figura como “Area Intersectorial” para
demarcar las parcelas de la accion sectorial que en algunas coyunturas pue-
dan tener sentido. Las coordinaciones mas precisas entre sectores diferen-
tes, que por sus caracteristicas o relaciones deben llevar un nivel de traba-
jo en comun, delimitado en el tiempo, deberan articularse a través de un
area intersectorial que el Idazkaritza Nazionala debera contemplar. (Area
intersectorial de Servicios, Industrial, etc.)

Seran canalizadas a través de estas areas las colaboraciones entre determi-
nados sectores, de manera que surja un intercambio de problematicas y

experiencias, para un desarrollo adecuado de la accion sindical.

Por ofra parte tenemos constituida y no con caracter coyuntural el Area
Intersectorial de Servicios Publicos que por sus propias caracteristicas
debera mantenerse coordinando las actividades de los sectores de
Irakaskuntza, Sanidad y Ad. Publicas y que por su caracteristicas se ubica-
ra como responsabilidad en el marco del Idazkaritza Nazionala por medio
de cualquiera de las responsabilidades de esos sectores con presencia en
ese érgano.

La clarificacion de las funciones y caracteristicas que deberan cumplir, ast
como su conformacion seran aberdadas por parte del ID.N..

7 - AREAS DE INTERVENCION

1.1.- Caracterizacion

Partiendo de las reflexiones apuntadas en el punto 1.4 de ésta v en la ponen-
cla de A5, la realidad social manifestada nos obliga a dar respuesta con-
creta en las determinadas problematicas que van surgiendo en nuestra
sociedad. /




Debemos impulsar estas 4reas desde la perspectiva de infervencién en
situaciones peculiares, con el objetivo de extender, internamente en nuesfra
organizacion, el estimulo necesario para la actividad global del sindicato.

En el desarrollo de campos especificos de intervencién social es como
debemos encuadrar el cardcter de estas, que en un principio lo percibimos
centrado en ambitos como mujer, juventud y desempleo, pero que en un
futuro podra concretarse en otras parcelas. :

1.2.- Encuadre organizativo

El encuadre organizativo estara localizado en los marcos locales de la
estructura territorial, lo que permitird un acercamiento a las realidades
sociales, politicas y econémicas préximas a los trabajadores y trabajadoras:

La aprobacion del Plan de desarrollo e intervencién de las Areas en el
Idazkaritza Nazionala, permitir4 la participacién provisional de las mismas
en los Herrialdeko Idazkaritzak, ast como otros modos de coordinacion que
Se estimen convenientes, ' 3

Por otra parte la ubicacién de la responsabilidad en el Idazkaritza Nazionala,
facilitard la coordinacién y dinamizacién de las diferentes politicas sociales,
reivindicativas, etc. asi como el conjunto de las actividades y prioridades del
sindicato hacia el 4rea.

- LAB Emakumeak

La situacion de la mujer trabajadora vasca (desigualdad, desempleo, econo-
mia sumergida,...) viene a determinar la necesidad de configuracién de un
drea especifica en la problematica de la mujer, como campo de frabajo sin-
dical para superar su estado actual desde una perspectiva global y particu-
lar en todos los niveles de intervencion.

Nuestra organizacién asume el compromiso que supone Impulsar una acti-
vidad dirigida a la superacién de estas situaciones, y por consiguiente €l
desarrollo de un drea que con sus reflexiones e iniciativas aporte, alas dife-
rentes estructuras del sindicato asi como a sus érganos de direccion, un
mayor dinamismo en su intervencion.

Asumiendo este reto desde una perspectiva autocritica, tenemos que situar
experiencias anteriores para superar y dar pasos precisos en el compromi-
s0 adquirido. '

La configuracion del area en los diferentes 4mbitos locales, debera ser un
elemento de trabajo en coordinacién con la estructura territorial.

- LAB Gazteak
LAB Gazteak se configura como un area de intervencién y trabajo sindical
entre los y las jovenes, ante la cada vez mas compleja problematica de la

juventud y el mundo laboral (desempleo, precariedad, insumision, etc.).

Sus iniciativas y aportaciones deben tener marcos de coordinacion y com-
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plementacion en las diferentes estructuras del sindicato (Negociacion colec- :

tiva, LAB Langabetuak, sectores, etc.) que den un mayor Vigor a su aceién y
posibiliten una intervencién mas cualificada en esos ambitos. .

La extensién de sus taldes en toda la geografia de Hego Euskal Herria,
teniendo en cuenta las diferentes realidades, debera ser un elemento de tra-
bajo en coordinacién con la estructura territorial.

La experiencia adquirida en este corto periodo de tiempo, desde su crea-
cion, localizandose geograficamente en algunas, pocas, COmarcas con cier-
ta actividad, no-llegando a desarrollar gran parte de sus potencialidades,
viene a demandar la necesidad de este mstrumento.

- LAB Langabetuak

LAB Langabetuak se configura como un drea de intervencion y trabajo sin-
dical entre los y las desempleadas, ante la cada vez mayor problematica del
desempleo y el mundo laboral (empleo, horas extras, precariedad, etc.).

La estructura se basara en la implantacion de taldes en los diferentes pue-
blos y barrios, cercana a la diferentes situaciones, donde las condiciones
soclales, etc. determinen su necesidad.

En la actualidad su implantacion se ha centrado en determinadas comarcas,
cuestion esta que debemos superar tratando de consolidarlo y expandirlo.

Este area se coordinara en el Idazkaritza Nazionala a través de la responsa-
bilidad de Polifica Social lo que facilitara la dinamizacion y vehiculizacion de
las diferentes iniciativas que en la misma se produzcan al conjunto de las
estructuras del Sindicato.

8 - ORGANOS DE DIRECCION

8.1.- Organos Confederales

Los organos de direccion confederales tendrdn una composicién mixta,
equilibrada en funcién de las dos estructuras que los soportan y a quien
- deben dingir su labor de dinamizacién, vertebrando el conjunto de la
direccién desde esa posicion.

Mejorar su funcionamiento interno, que sean mas eficaces sus reuniones,

con un nivel de preparacién mayor que el actual, es uno de los objetivos que
debemos persequir. ¢ :

Debemos reconducir errores cometidos, dando a cada uno de los 6rganos
el papel que le corresponde, que por efecto de la propia dindmica y la nece-
sidad, a veces urgente de la toma de decisiones, no situamos en su justo
nivel.




La actitud de cada uno de sus miembros con respecto a un 6rgano de direc-
cion sera la de cooparticipar en las labores de direccion, sintiéndose parte
delmismo, independientemente de la responsabilidad que mantengan en su
respectivo ambito y asumiendo una tarea colectiva,

La agilidad en la trasmision de las resoluciones con un seguimiento oportu-
10 de su nivel de cumplimiento, proporcionara la eficacia necesaria en la
actividad organica para la puesta en préctica de las diferentes decisiones.

- Biltzar Nagusia

Adecuar la composicién numérica a 500 personas delegadas, mas equili-
brada y acorde con la realidad de nuestra organizacién, sus estructuras y

organos de direccion.

- Biltzar Nazionala

Asumiria la - caracterizacién que en la actualidad tiene la Conferencia
Nacional, como maximo érgano de direccién entre Biltzar Nagusiak, con una
composicion mas determinada y adecuada a las funciones que tiene que

__ realizar y que se contemplan en los Estatutos.

‘Hemos pasado una época de crisis de identidad desde la anterior caracte-

rizacion y funcién de la antigua Unién Nacional a la proyeccion que quere-
mos darle a este érgano, no conseguiéndolo en esta etapa pasada; por 1o
cual debemos hacer un especial esfuerzo para que el Biltzar Nazionala
desde esta definicién y composicién cumpla con su importante cometido.
Este 6rgano debera tener una composicién nominal, con representacion
equilibrada de las diferentes estructuras de la organizacion.

La composicion de 130 personas en tres partes diferenciadas, por un lado el
Idazkaritza Nazionala, ast como la representacion territorial y sectorial a

concretar, situardn las pautas precisas para su conformacién.

La representacion territorial y sectorial de 50 componentes cada una, esta-
ria configurada por el porcentaje de representatividad de la afiliacion, tanto
en los respectivos herrialdes como en los sectores.

- [dazkaritza Nazionala

La composicién anterior de éste 6rgano, con referencia a la Permanente
Nacional, ha sido un factor de desajuste en su propia actividad.

El afianzamiento y el caracter de este marco como verdadero motor de la
organizacién, rgano de direccion de la misma, tiene que constituirse en el
objetivo inmediato a conseguir, teniendo en cuenta la caracteristicas y el
valor de su funcién, tanto hacia el exterior como hacia la dinamica mtenor y
sus diferentes estructuras.

Este, junto con la aportacion del Biltzar Nazionala debe desempetiar su
papel permanente en la puesta en marcha y dinamizacion de los diferentes
disefios y resoluciones que en el propio Biltzar Nagusia se definan, teniendo
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muy en cuenta que depende de su propio funcionamiento una parte muy
importante del resultado final en la gestién de la intervencion y desarrollo
del propio sindicato.

Su composicién sera tripartita, por una parte la responsabilidades naciona-
les, junto con la representacion territorial y sectorial.

Reéponsabﬂidades nacionales:

-Secretario General
-Accioén Sindical
-Organizacion
-Comunicacion
-Negociacion Colectiva
-Polifica Industrial
-Politica Econémica
-Politica Social
-Formacién
-Internacionales
-Finanzas y Tesoreria
-Coordinacién de la intervencion institucional y desarrollo sectorial
-LAB Emakumeak

-LAB Gazteak

Representacion territorial:

-Secretarios de Herrialde
Representacion sectorial:

En funci6n de la determinancién de las diferentes Batasun Sektorialak en las
que se configura nuestra organizacion, se acometera la respresentacion per-
tinente a este marco.

Puede nstaurarse una representacién sectorial con unos mecanismos de
equilibrio que puede ser la afiliacion, en funcion de esto deberiamos situar
l@s componentes en este ambito.

- Komite Exekutiboa

Lo que hasta la actualidad ha sido funcién de la Pte. N. estara recogido para
éste organo, que debera resituar su actuacion con las reflexiones generales
de este apartado y las anteriormente manifestadas para el Idazkaritza
Nazionala.

Este debe desarrollar la funcién como o6rgano motor del Idazkaritza
Nazionala, dinamizando sistematicamente las diferentes responsabilidades
nacionales para un funcionamiento eficaz del propio érgano y del IDN..

La preparacion por parte de éste de los Idazkaritza Nazionalak, en cuanto a
contenidos y dinamicas, debera ser rigurosa, asi como el sequimiento, dina-
mizacién y ejecucion de sus resoluciones.




la coordinacion de las responsabilidades que lo componen, asi como sus
niveles de actuacion tendran especial atencion en el mismo, llevando a cabo
una dmamizacion eficaz de las diferentes comisiones del IDN.,

Teniendo en cuenta las caracterfsticas actuales y viendo que determinadas
responsabilidades territoriales tienen un caracter de importancia para el paso
que queremos dar en nuestro modeld organizativo, entendemos que 10s
Secretarios de Herrialde deben formar parte de este Komite Exekutiboa, y
determinadas responsabilidades nacionales (Polifica Industrial, Econormnica,
Social, Internacionales, Formacién, Finanzas y Tesorerfa asi como
Coordinacion de la intervencion institucional y desarrollo sectorial) pueden
desarrollar su funcién desde la participacion en el marco del Idazkaritza
Nazionala. '

En consecuencia la composicion de éste 6rgano sera la siguiente:

-Secretario General
-Accion sindical
-Organizacion
-Comumicacion
Negociacion colectiva
-Secretarios de Herrialde

8.2.- Comisiones

la conformacion de diferentes comisiones de trabajo para el funcionamiento
del [dazkaritza Nazionala dependera del mismo y su composicion, asi como
sus funciones, etc. tendran que ser definidas por este.

Estas comisiones pueden tener un caracter coyuntural o estructural, y sus
composicion dependerd de la fmeién o las tareas que se asignen, por 1o tanto
sera materia de tratamiento del ID.N. en cada caso. :

Para el funcionamiento ordinario tendran que constituirse estructuralmente las
comisiones de Accién Sindical, Organizacion, Negociacion Colectiva,
Formacion e Internacionales, con Ja composicion que se determine en cada
caso, manteniendo por parte del Idazkaritza Nazionala una coordinacion per-
manente de los planes de trabajo y actividad de las mismas. -

-

ficaz para una intervencion incegral

izacion e

Una organ




9 - COORDINACION DEL ENTRAMADO
ORGANIZATIVO Y RESPONSABILIDADES

9.1.- Caracterizacion de las responsabilidades. '

El carécter de cada una de las responsabilidades, su precisioén en el conte-
nido, descripcion de sus funciones y la determinacién de sus tareas, debe
proporcionarnos un punto de partida importante para la actividad que cada
una de ellas debe desempefar ¥ su relacion en los diferentes niveles de las
estructuras. ' ;

Debemos concretar estas cuestiones en cada caso, para facilitar la interrela-
cién de todas y cada una de nuestras responsabilidades, el papel que cada
una debe jugar en el conjunto de la organizacion, asi como en los 6rganos
en los que debe desarrollar su actividad.

Esta forma de proceder facilitara el desempefio de nuestras labores, clarifi-
cara los niveles de autonomia necesarios y acotara nuestras responsabilida-
des para con los 6rganos de direccion.

9.2.- Coordinacion de las diferentes estructuras.

Una de las asignaturas pendientes, a la que no hemos dado la solucion opor-
tuna en algunos casos, han sido los niveles de coordinacion interestructural.

Teniendo en cuenta que no hemos sido capaces de superar esta situacion y
al mismo tiempo nos proponemos dar un nuevo impulso al desarrollo de la
estructura, se hace mas urgente la necesidad de dar un salto definitivo en
esta materia.

Podemos entender que no soélo es debido a los instrumentos y disefios que
en la actualidad poseemos, sino que también pueden influir las diferentes
experiencias, tanto histéricas como de la propia situacion. :

La nueva composicion del érgano de direccion nacional, el Idazkaritza
Nazionala, asi como las dindmicas de trabajo que este debe desarrollar en
esta nueva etapa, el funcionamiento de sus responsabilidades, deben ser
elementos importantes, dirlamos determinantes, para encauzar estas pro-
blematicas y darles una solucién satisfactoria.

Uno de los elementos correctores que posibilitara dar pasos en la linea de
solucién a la problematica suscitada, debe ser la dinamizacion y actividad
que las responsabilidades confederales deben desarrollar hacia las estruc-
turas tanto territoriales como sectoriales.

Debemos ser capaces, en un periodo reducido de tiempo, de poner en

practica unas dinamicas horizontales en el desempefio de nuestras funcio-

nes, de manera que se complemente la actividad de cada uno de los érga-

nos de direccién, tanto confederales como de cada una de las estructuras,
* con la actividad de las responsabilidades nacionales.




9.3.- Planes de trabajo y actividades.

En Jos tltimos meses venimos hablando repetidamente de la importancia de
la planificacion de nuestro trabajo en todos los campos y niveles de nuestra
actividad, tanto de cara a la intervencion como a la extension y consolida-
cién del sindicato.

-
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La herramienta que supone las planificaciones que contengan los objetivos
precisos con los plazos oportunos, tiene un valor necesario para un funcio-
namiento equilibrado y preciso desde la perspectiva de la eficacia, sobre
todo dejando atras lo que ha sido un elemento de trabajo demasiado utili-
zado en nuestra organizacion como es el planteamiento de campafia.

Esta forma de proceder nos permite proyectar el conjunto de la actividad
desde una perspectiva global y de futuro, acotando los diferentes niveles
necesarios de responsabilidad, con una precisién en cada una de la situa-
clones particulares y en el espacio temporal de su ejecucion.

El funcionamiento del Idazkaritza Nazionala, asi como sus respectivas res-
ponsabilidades, tendrd un importante papel en todo este procedimiento,
tanto desde la perspectiva del disefio y debate como de la coordinacion,
valoracién v seguimiento de los planes. '

jzacion e

9.4.- Balances periodicos y responsabilidades
para su ejecuciéon o

Una vez definidas y aprobadas las diferentes planificaciones se coordinara
el sequimiento de los niveles de ejecucion de las mismas, aportando a los
organos del sindicato las valoraciones oportunas.

Las evaluaciones en cada una de las materias deberan producirse con una
periodicidad determinada, con la correspondiente puesta en comun; tanto
en los 6rganos comarcales, de herrialde y nacional, en cada una de las
estructuras (territorial y sectorial). ’

Una organ

Estas evaluaciones periodicas deben posibilitar el analisis de los planes
disefiados, su revision o reformulacién, en la medida que sea necesario,
ademas de la valoracién del nivel de respuesta experimentado en la ejecu-
cién de las diferentes tareas y responsabilidades.

En los responsables confederales se sittia la funcién de coordinacion, tanto
dela planificacién previa como su dinamizacién posterior en la ejecucion de
los planes.
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10 - SECRETARIAS Y GABINETES

Caracterizamos las secretarias y gabinetes como equipos estables de traba-
jo, que aportan sus estudios, reflexiones y analisis a los diferentes 6rganos de
direccién y estructuras del smdicato.

Teniendo presente las diferentes realidades de cada uno de ellos, las cuales
Jpasan por experiencias negativas, en algunos casos, hasta los que apenashan
iniciado su andadura, debemos concretar la necesidad manifiesta para la cre-
acién de equipos estables en cada caso, que con un funcionamiento preciso
aporten su caudal de trabajo en materias de tratamiento de tanta importancia;

Dependientes directamente del Idazkaritza Nazionala, donde deberan hacer
sus -aportaciones, planes de trabajo precisos, etc., tendran en el Komite
Exekutiboa y en las responsabilidades concretas que éste determine su nivel
de coordinacion.

- Secretaria Tecnica Juridica.

El papel y funciones de esta secretaria deben trascender a la asesoria juridi-
ca, que quedaria en otro plano de caracterizacion y estructuracion, de modo
que aborde su actividad desde una perspectiva mas general y definida con su
aportacion a los érganos de direccion. Sus funciones serian las siguientes:

Estudio, analisis y reflexiones sobre normas juridicas, sustantivas y procesa-
les, que regulen o incidan en las relaciones laborales y la proteccion social, ¥
seguimiento de las iniciativas legislativas sobre estas materias.

Aportacion a las dinamicas de accion reivindicativa del sindicato, y en parti-
cular la comision de negociacion colectiva, politica mstitucional y social, areas
de intervencion,...

Aportar en el desarrollo de los objetivos generales que conforman las lineas
de mtervencion del sindicato a sus 6rganos de direccién confederales-

Colaborar de forma permanente y sistematica con el 4rea de Formacién, en
materias de su tratamiento. ‘

- Secretaria Técnica Economica

El papel y funciones de esta secretaria deben trascender a la asesoria eco-
nomica, que quedaria en otro plano de caracterizacion y estructuracion, de
modo que aborde su actividad desde una perspectiva mas general y definida
con su aportaciéon a los organos de direccion. Sus funciones serian las
siguientes:

Seguimiento de las variables socioeconémicas (desempleo, ocupacion, infla-
cion, crecimiento del PIB, tipos de interés, indices de produccién industrial,...)

elaborando mformes periédicos acerca de los mismos y sus tendencias.

Seguimiento de las politicas econémicas de los Gobiernos (Presupuestos,




politicas industriales, de empleo, de gastos social, de Infraestructuras;...)
elaborando los informes pertinentes:

Aportacion al andlisis de las principales realidades sectoriales, mediante el
estudio de la evolucién, caracteristicas e importancia de determinados sec-
tores economicos. ;

Colaboracion en las tareas de formacién del sindicato de forma permanen-
te y sistematica en materias de su competencia,

- Comunicacion, Prensa y Publicaciones.

Lia obligacion de dar respuesta a las necesidades comunicativas de nuestra
organizacion, de una manera eficaz, y la importancia que esto tiene en un
contexto social y politico donde el mundo de las relaciones, la comunicacién
social y de masas cobra importancia capital, demanda la consolidacién un
area de estas caracteristicas,

Teniendo en cuenta la importancia en el desarrollo de la lucha ideclégica,
la transmision de las ideas y comportamientos reivindicativos, que nuestro
sindicato debe abordar, desarrollando sus actividades hacid la sociedad en
general y hacia el interno de la organizacién, es donde debemos situar esta
necesidad con rigor.

Este area debe contemplar para su propio disefio, configuracién y funcio-
namiento todas las vertientes de la comunicacién entendida en toda su
dimension,

La comunicacion hacia el exterior, con un gabinete de prensa que planifi-
que, aporte y valore nuestro accionar, serdla linea de trabajo a impulsar.

El desarrollo de nuestra Imagen corporativa, en todos los terrenos y situa-
clones, asf como la propaganda propia y su disefio, las publicaciones, mate-
rales, revistas, boletines, etc. que faciliten nuestra linea de accién sindical,
deben abordarse desde el area.

La elaboracién del Iraultzen en todo el proceso, asi como la coordinacion,
programacion y valoracién de sus contenidos, con la oportuna puesta en
comun en las diferentes estructuras de la organizacién para un manteni-
miento periddico de su edicién, serd tema de su tratamiento y tutela.

Facilitar los procesos internos de comunicacién permanente, con los afilia-
dos y afiliadas, delegados y delegadas, y esfructuras en general, seran
abordados desde la oportuna planificacion,

- Formacion Profesional,

Una intervencién adecuada a la transcendencia que la formacion profesio-
nal, en cualquiera de sus vertientes (continua, ocupacional y reglada)
requiere, demanda la consolidacién de este gabinete en un periodo breve
de tiempo. :

Abordar las diferentes problematicas en esta materia, proponiendo las line-
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as de actuacién concretas y globales, para el desarrollo de una mtervencion
consecuente en los diferentes foros (negociacién colectiva, sectores,
empresas, centros de trabajo, instituciones,...) seran funciones de la misma.

El seguimiento de acuerdos interconfederales, asi como la coordinacion con

- las estructuras para la accién sindical, aportando los oportunos balances,
deberan ser elementos de tratamiento y acicate para la actividad y linea de
intervencion que debemos desarrollar.

La dedicacion de un equipo de trabajo con recursos para el conocimiento de
las diferentes realidades existentes (Disefio de la estrategia general de for-
macion, centros de formacion y ensefianza profesional, analistas de la for-
macion, etc), deberan poner en comtin el caudal de trabajo necesario para
la realizacion de los diferentes estudios, reflexiones y propuestas al conjun-
to de estructuras y 6rganos.

- Salud Laboral y Ecologia

Los cambios que se dan en el sistema productivo (innovaciones tecnologi-

~ cas, industriales, ...), y que tienen consecuencias importantes para la salud
laboral, nos determman la necesidad ineludible de asentamiento y consoli-
dacion de este gabinete, que elabore las pautas basicas para la intervencion
en el campo de la seguridad y la salud en todos los ambitos de produccion.

La relacion que la problematica de la salud laboral tiene con la organizacion
del trabajo, los intereses de la produccién y por consiguiente con el ele-
mento de desarrollo equilibrado, mediante la recuperacion y proteccion del
ecosistema, es motivo a tomar en cuenta para su conformacion desde una
perspectiva integral.

Las labores que debe abordar tienen relacién con el tipo de intervencién
que debemos impulsar en esta materia, y no deben estar ligadas exclusiva-
mente a los marcos mstitucionales y normativa existente.

Aportacion a las secciones sindicales, sectores, etc. para impulsar una linea
concreta, en materias como la Negociacion Colectiva, seguimiento de las
diferentes realidades en todos los niveles, asi como para la intervencion en
planes de salud y sequridad (prevencién y eliminacién de riesgos,...), €n
procesos de modificaciones de las condiciones de trabajo, cambios tecno-
16gicos, etc.

Desde la perspectiva ecologica e integral de desarrollo, debemos dinamizar
nuestra propia intervencién en relacién con el respeto al medio ambiente,
como garantia de la vida y la salud pero también del propio empleo, tenien-
do en cuenta la constatacién cada vez mas evidente de que el deterioro
ambiental es una amenaza a inumerables puesto de trabajo.

- Administracion y Finanzas

Teniendo en cuenta, tal y como se manifiesta en nuestros Estatutos, que el

. Idazkaritza Nazionala es el érgano competente para la decisién en materia
de gestién administrativa y finanzas, este gabinete aporta al 6rgano de direc-
cion nacional las reflexiones, trabajos, valoraciones y estudios para el
desempefio de ese cometido.




Lios recursos economicos y bienes del sindicato tales como cuotas, donacio-

nes, subvenciones, efc. asi como los bienes muebles e inmuebles adquiridos
donados o legados son materia de tratamiento, segunmento ¥ gestion del
gabmete.

Las relaciones con instituciones oficiales y financieras para la gestién de las
. subvencwr_les, financiacién, etc. deberéan llevarse a cabo en este campo de
Tesponsabilidad. -

La politica de infraestucturas, gestion de cuotas, administrativa y de personal
Se acometera por parte de éste, '

Desarrollara los procesos contables necesarios, aportando los respectivos
balances y presupuestos, asi como el sequimiento de los mismos.

- Centro de documentacién y Archivo.

Debemos concretar unas mecénicas orientadas a la configuracion de un sis-
tema de archivo y documentacién que faciliten la ejecucién de las diferentes
labores, tanto en los niveles de responsabilidades nacionales como en el
conjunto de las estructuras,

La consolidacién de un sistema de archivo y documentacién con los ele-
mentos técnicos que precise, debe ser un instrumento que permita una uti-
lizacién adecuada y eficaz del gran niimero de documentos, estudios, esta-
disticas, etc. que el sindicato posee, tanto de produccién propla como cedi-
dos por los diferentes estamentos.

11 - CUADROS SINDICALES
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La apuesta por la formacién integral de la militancia es un reto fundamental
para nuestra organizacién, el objetivo estratégico que supone elevar los
niveles formativos de cada militante sindical debe concretarse dia a dia, en
una apuesta firme por superar lo que en estos momentos es una asignatura
pendiente,

Dentro de lo que se entiende como politica de cuadros sindicales tiene una
transcendencia capital la reflexion anterior, que junto con la experiencia acu-
mulada en la actividad diaria y lo que esto aporta también a la formacion,
debe ser una pieza clave para conseguir unos cuadros, en perspectiva de su
formacién integral, cada dfa mas cualificados .

Partiendo de la situacién de las necesidades y recursos que nuestra organi-
zacion tiene en todos los niveles de sus estructuras, debemos abordar esto
con un perspectiva abierta a los cambios, rotaciones o movilidades que con
toda naturalidad se deban producir, para que de una manera equilibrada y
con los niveles de consenso necesario, se utilicen todas las posibilidades
existentes y redunde en beneficio general de nuestro sindicato.
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La incorporacién de nueva militancia a través de las diferentes férmulas que
para ello tenemos y debemos potenciar, utilizacién de derechos sindicales,
acumulaciones de horas, liberaciones, etc., tiene que ser un elemento de
trabajo constante en nuestra actividad.

En las personas que teniendo una dedicacion directa al sindicato, emanada
y como consecuencia del mandato sindical y la responsabilidad que volun-
tariamente asumen, se concretaria la militancia activa de nuestra organiza-
cion.

Debemos situar la necesidad de responder a una practica voluntarista del
desarrollo de nuestras obligaciones, en cuanto a la acumulacion de cargos,
funciones; etc. que impidan un correcto y eficaz funcionamiento, y un ina-
decuado tratamiento en nuestra politica de generacion de nuevos cuadros,
asi como la fijacion de tres biltzar nagusiak conSecutivos, COmo maximo,
para la eleccion en una misma responsabilidad nacional.

Teniendo en cuenta que hay diferentes niveles de compromiso y por consi-
| guiente determinados grados en la responsabilidad, debemos situar la poli-
tica de cuadros desde estas reflexiones, tratando de impulsar el hecho par-
ticipativo y de compromiso progresivo.

La gran importancia que este colectivo tiene para cualquier organizacion y
para la nuestra en particular, debe hacernos recapacitar y poner todos lo
medios necesarios para que inercias inadecuadas no se instalen en su seno,
y asi poder superar todas las situaciones que se nos vayan produciendo.

12 - POLITICA DE AFILIACION

Desde la perspectiva de nuestra concepcién como organizacion sindical, y
como consecuencia de la necesidad de influir en el proceso de concien-
clacion general de la sociedad, en torno a nuestros planteamientos ideolo-
gicos, tenemos. que asentar los mecanismos necesarios para facilitar la
Incorporacién a nuestro proyecto de esa indudable base social que se
‘mueve alrededor de LAB.

1, : Debemos abordar la apuesta de la extension del sindicato desde diferentes
} parcelas que tienen una profunda interrelacion, como son la propia inter-

vencion sindical con la afiliacion y participacion de la dinamica sindical
} nterna, y la evolucion de la representacion en los diferentes sectores y terri-

torios.

|

E El desarrollo de la politica afiliativa en una labor continuada y no coyuntural,
i que tome cuerpo en todo el conjunto de la organizacién y en cada una de
i : las responsabilidades, debe ser nuestro eje de referencia en esta matetia.

f Las reflexiones que en el apartado de las secciones sindicales se han reali-
,f i . zado, y sobre todo en lo que respecta a su funcionamiento, informacion, par-
|

ticipacién,etc. de la afiliacién en la vida del sindicato, tendra sin lugar a




dudas consecuencias positivas en el incremento de ésta.

La concrecion en el trabajo diario de las comarcas, secciones sindicales, efc.
de lanecesidad de llevar a cabo esta dindmica, sin que tna campafia espe-
cifica lo determine, sera uno de nuestros retos inmediatos.
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Mediante la asuncién de los planes de afiliacién, en las diferentes estructu-
ras, situando los objetivos, tareas y plazos necesarios, junto con la coordina-
cion permanente y las revisiones periodicas, impulsaremos una actividad

~ que necesariamente dar4 los frutos a las reflexiones anteriormente mani-
festadas.
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La responsabilidad en materia afiliativa debe situarse en las dos estructuras
del sindicato, territorial y sectorial, y concretamente en la de orgamzacwn
SIn descartar una figura especifica para dicho cometido.
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13 - ELECCIONES SINDICALES

En primer lugar tenemos que tener en cuenta la Reforma Laboral, llevada
cabo por el Gobierno Espariol con la colaboracién de UGT y CCOO, en
materia de Representacion Colectiva, que trata de adecuar lo procesos elec-
- lorales, en el futuro, a situaciones bien distintas a la nuestra, partiendo de una
realidad sindical diferente y no teniendo en cuenta la situacién U la expe-
rlenc1a acumalada en Hego Euskal Herria.

En otro orden de cosas tampoco podemos olvidar la falta de capacidad

legislativa queen esta materia tienen el Gobierno Vascongado y Navarro; y

las dificultades que ello conlleva a la hora de articular un proceso como este,

adecuado a la especificidad concreta de nuestro pueblo y més concreta-
mente del Movimiento Obrero Vasco.

Es en este contexto donde situamos la virtualidad de los acuerdos intersin-
dicales que sobre elecciones sindicales llevamos a cabo en Vascongadas y
Nafarroa en el primer semestre de.1.994 v en la capacidad que el sindica-
lismo abertzale ha tenido para ofrecer esta iniciativa.

Acuerdos estos que, salvando las diferencias (Vascongadas y Nafarroa), han
contemplando la experiencia acumulada en procesos anteriores en Hego
Euskal Herria, y partiendo de esa realidad plural y diferenciada, en lo que
respecta a la configuracion del panorama sindical, ha llegado a conciliar una -
mayoria sindical muy amplia de cara a ofrecer un instrumento de regulacion

y control de todo el proceso, desde una perspectiva de garantizar conellola
maxima transparencia y fiabilidad,

Por otra parte nos parece positivo v debemos poner en un primer plano la
Importancia que tiene el que los agentes sociales y en este caso los sindica-
tos, tengan una participacién destacada en todos los procesos.que les con-
cierne, tratando con ello de arbitrar instrumentos y dindmicas que, desde
esa filosofia de participacion social, garanticen el desarrollo democratico de
la sociedad en general y en particular del movimiento obrero y sindical.




Destacar la importancia que esto tiene, como tal instrumento, para motivar y
movilizar a los trabajadores y trabajadoras de éste Pueblo en su partici-
pacién en la vida sindical, en el objetivo de defensa de los intereses legti-
mos de la Clase Trabajadora Vasca, garantizando la renovacion permanente
de la representatividad sindical desde la practica cotidiana en los centros de
trabajo, sectores y sociedad en general.

Tenemos que acomodar nuestro funcionamiento a un proceso dinamico de
elecciones sindicales en proceso permanente de cémputo, con lo que ello
implica en el desarrollo de dindmicas y tareas compartidas en el tiempo,
dedicando parte de nuestra actividad diaria a cada una de estas.

Este proceso dinamico debe ser, sinos situamos en esa perspectiva, positi-
VO para nuestro sindicato, teniendo en cuenta que les resultados electorales
estaran mas en funcién del conjunto de actividad sindical desarrollada por
cada una de las fuerzas sindicales, y menos determinados por los aparatos
burocraticos totalmente dedicados en un espacio reducido de tiempo.

3 Ahora bien, tenemos que tener en cuenta que debemos desarrollar una
préctica participativa y abierta, impulsando un trabajo continuo con las sec-
ciones sindicales en todas las parcelas que anteriormente hemos comenta-
do.

Debemos abordar disefios de Planes Comarcales de desarrollo de la repre-
sentatividad, con objetivos territoriales y sectoriales, que contengan anual-
mente el plan de trabajo, tareas y responsabilidades, y sean revisados
trimestralmente.

14.- FORMACION

} . Uno de los elementos fundamentales para el progreso de las diferentes par-
celas de la organizacién, se concreta en la capacidad que tengamos de
avanzar en una politica de formacién adecuada, continuada y centrada en los
diferentes niveles de necesidad que en la actualidad poseemos y se nos
vayan produciendo en el futuro.

La formacion como elemento de consolidacion estratégica del sindicato,
siendo una necesidad fundamental en el momento actual por el que pasa-
mos, no podemos perder perspectiva y estamos en la obligacion de superar
la situacién que mantenemos.

La consolidacion de un area con sus diferentes equipos, que lleven adelante
el disefio y dinamizacién de los diferentes planes de formacién en cada uno
de los niveles, centrando muy bien los objetivos, es de urgente necesidad.

!‘*“» Los diferentes planes de formacién que anualmente debemos abordar, tie-
: nen que profundizar en la realidad de sus destinatarios, teniendo en cuenta
las diferentes situaciones de responsabilidad a los que se quiere dotar de
niveles formativos superiores y las necesidades de los mismos.
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Elevar las cotas de cualificacién de los diferentes colectivos que componen

el sindicato debe ser el objetivo, y para esto tenemos que estudiar las pro--

blematicas concretas de cada uno de ellos.

No podemos quedarnos en la coyunturalidad que suponen diferentes planes
sin ningun tipo de ligazén, y debemos superarlo desde una practica y dise-
1o de futuro aunque se concreten en procesos anuales.

Colectivos a concretar; Cuadros, Personas Liberadas, Delegados y deolegé—
das sindicales y afiliados y afiliadas. ‘

- Organizacion

La responsabilidad de la politica formativa tiene que estar ubicada en la
estructura territorial, sin que eso impida que los diferentes sectores deban
abordar sus aportaciones y necesidades en el plano de la formacion, llevan-
do a cabo, coordinadamente, sus propias aportaciones y demandas en
materias especificas,

Impulsar la creacion de escuelas sindicales, en los diferentes territorios, con
SUs programaciones precisas, para abordar un proceso estable de forma-
cion a nuestros delegados, etc. tiene que ser un objetivo a cubrir inmedia-
tamente.

Lia configuracién de una escuela de cuadros, que aborde la formacién de los
cuadros sindicales, ademds de los equipos propios de formacion sera de
vital importancia para la cualificacién de las responsabilidades de los dife-
rentes organos, y dard cuerpo definitivo al planteamiento formativo estraté-
gico.

- Medios materiales, humanos ¥ economicos

Las diferentes secretarfas y gabinetes deberan cumplir un papel fundamen-
tal en el impulso que debemos dar, desde su aportacitn a los diferentes pla-
nes, asi como en su compromiso de formacién permanente.

Impulsando la creacién de equipos de formadores, con una estabilidad y
una coordinacién precisa, estaremos dando los pasos necesarios en la supe-
racion de algunos de los problemas que en la actualidad mantenemos,

L relacién con el mundo de la universidad, apostando por la colaboracién

de personas determinadas, aun siendo de forma puntual, es algo que debe-
mos potenciar.

Debemos dotarnos de los medios materiales y humanos necesarios para el
desarrollo de los diferentes planes.

Impulsar los acuerdos y las dotaciones econémicas necesarias, mediante los
oportunos planes de financiacion que garanticen el cumplimiento de los mis-
mOs.

- "IPAR HEGOA Fundazioa”

La creacion de una herramienta de estas caracteristicas para el impulso y
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aporte de las dinamicas necesarias en €l campo de la formacién, como es
“IPAR HEGOA Fundazioa”, debe ser un elemento positivo, y supone un paso
mas a desarrollar en profundidad en su doble vertiente tanto para el fomento
de la actividad formativa, como para la instauracién de un marco de encuen-
tro con otros sectores de nuestra sociedad.

El hecho de su constitucién y puesta en funcionamiento practico debe ser un
objetivo inmediato.

La apuesta en dinamicas de colaboracién con determinadas - instituciones
puede ser uno de los campos de trabajo de la misma, aportando al ambito del
estudio y la formacién tanto desde una perspectiva interna como externa,

- PATROMONIO SINDICAL

Con la promulgacion de la Ley sobre cesion de bienes del Patrimonio sindi-
cal Acumulado (Ley 4/86) en €l afio 1.986 por parte del Gobierno espatiol, se
abordaba el proceso de cesion en usufructo de los diferentes bienes inmue-
bles a las organizaciones sindicales.

Los criterios disefiados para la finalidad de las cesiones estan caracterizados
y dirigidos a satisfacer las necesidades de funcionamiento y organizaciéon de

los sindicatos.

En primer lugar debemos poner sobre la mesa la situacion claramente dis-

criminatoria que con LAB se esta manteniendo desde los estamentos compe-

tentes en esta materia y principalmente el Gobierno de Madrid, constatando
que en la actualidad no posee nuestra organizacién, un solo bien de estas
caracteristicas, maxime teniendo en cuenta que organizaciones sindicales
con un nivel de respresentatividad muy inferior al de nuestro sindicato man-
tienen bienes en uso de este Patrimonio.

Teniendo en cuenta el derecho reconocido al usufructo de los bienes ante-
riormente manifestado por parte de nuestro Sindicato, y encontrandonos ante
el hecho de las diferentes solicitudes y gestiones realizadas que no se han
visto correspondidas, debemos llevar a cabo, sin mas demora, una estrate-
gia de negociacién con las medidas de presion que en cada momento sean
necesarias. :

El Idazkaritza Nazionala dirigira la estrategia que junto con las diferentes ini-
ciativas ponga las bases para cambiar esta situacién de discriminacion que
lesiona gravemente los intereses de LAB.

Desde la definicién de las necesidades existentes en todos los herrialdes; la
situacion actual de patrimonio sindical acumulado, teniendo en cuenta el
mapa sindical y la representatividad que a cada organizacion se le ha otorga-
do por parte de los trabajadores y trabajadoras, hasta el sequimiento y exi-
gencia de las mismas, seran cuestiones que la direccién de nuestra organiza-
cién debera abordar urgentemente.

56 80esile




16.- SERVICIOS

- Determinacion de la politica de servicios

La politica de servicios en nuestro sindicato y fundamentalmente lo que se
refiere a los diferentes niveles de asesoria, como pueden ser juridica y eco-
nomica deben estar totalmente relacionados e imbricados en la accién sin-
dical y reivindicativa del mismo.

Formaran parte de los equipos de accién sindical y estaran bajo las respon-
sabilidades de estos, integrandose enla dindmica activa y cotidiana, tanto de
la estructura territorial como de la sectorial. :
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